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Podstawa prawna opracowania

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. ,,Prawo ochrony srodowiska” (Dz. U. 2001.62.627)
naktada na zarzady powiatow obowiazek opracowania programoéw ochrony $rodowiska, w
celu realizacji polityki ekologicznej panstwa. Z kolei, ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia
2001 roku (Dz.U.2001.62.628.) wprowadza obowiazek opracowania plandéw gospodarki
odpadami.

Zgodnie z zapisami w/w. ustaw, zarowno Program ochrony srodowiska jak 1 Plan
gospodarki odpadami sa uchwalane przez Rade Powiatu.

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJETEGO PROGRAMEM



Ludnosé, szkolnictwo, dzialalno$¢ gospodarcza

Powiat lipnowski zamieszkuje 66,5 tys. mieszkancoéw, co stanowi 3,1 % ludnosci
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, przy niezbyt wysokim wskazniku zaludnienia
wynoszacym 65 o0sob / lkm’. Wskaznik zaludnienia dla wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego 115 0so6b / 1km*. Ludno$¢ powiatu zamieszkuje w dziewieciu gminach, w tym
jednej miejskiej, dwoch miejsko — wiejskich 1 szesciu wiejskich. Najwigkszy udziat
procentowy w ogoélnej liczbie ludnosci ma gmina i miasto Lipno, w ktorych lacznie
zamieszkuje 39 % ludno$ci powiatu. Powiat lipnowski polozony jest w obrgbie Pojezierza
Dobrzynskiego, jego potudniowo — wschodniej czgsci.

Na linii Lipno - Dobrzyn n/W przebiega granica migdzy platforma prekambryjska a
antyklinarium kujawsko — pomorskim.

Rysunek 1. Struktura % ludnosci powiatu lipnowskiego wedlug gmin.
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Budowa geologiczna tej strefy wyraza si¢ przez sfaldowania i spgkania warstw
skalnych. Wystepuja tu rézne pagorki, a takze waty o réznej orientacji. Dominuja ptaskie i
faliste wysoczyzny morenowe zbudowane na powierzchni z glin i piaskéw zwatowych.
Najwyrazniej zarysowuje si¢ wzniesienie ciagnace si¢ od okolic Grodzenia przez Chrostkowo
w kierunku Rypina.

W powiecie istniej siedem placowek oswiatowych (w tym 5 szkot), ktore sa
prowadzone przez powiat lipnowski. Rdznorodnos¢ tych szkot oraz rozmieszczenie na terenie
catego powiatu sprzyja rozwojowi rolnictwa 1 chegci poglgbiania wiedzy. Szereg kurséw dla
0sOb chcacych poglebi¢ swa wiedzg badz zmieni¢ swoje kwalifikacje prowadzi Powiatowy
Urzad Pracy.

W powiecie brak jest szkoty ksztalcacej na poziomie wyzszym. Najblizsze osrodki
szkolnictwa wyzszego to: Torun, Wtoctawek, Bydgoszcz. Na dzien dzisiejszy podjgto starania
o utworzenie filii wyzszej szkoty zawodowej w Skepem.

Dziatalno§¢ ochrony zdrowia w powiecie lipnowskim ksztattowana jest przede
wszystkim przez dzialalno$§¢ Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne; w
Lipnie, ktory swa dziatalno$¢ w zakresie lecznictwa zamknigtego, podstawowej opieki
zdrowia, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, stomatologii, lecznictwa psychiatrycznego,
rehabilitacji leczniczej w postaci stacjonarnej i ambulatoryjnej oraz opieki nad przewlekle

Nu



chorymi w zakladach opiekunczo — leczniczych obejmuje mieszkancow powiatu
lipnowskiego oraz gmin: Czernikowo z powiatu torunskiego i Zbojna z powiatu golubsko —
dobrzynskiego.

Dziatalno$¢ gospodarcza i spoteczna w duzej mierze jest uzalezniona od transportu,
ktory jest instrumentem wymiany dobr 1 ustug. Ustugi §wiadczone przez transport musza by¢
wytworzone 1 $wiadczone tam, gdzie jest na nie zapotrzebowanie. Jednoczes$nie nie wolno
zapomina¢ o bezpieczenstwie ruchu pojazdéw, ochronie $rodowiska oraz dostgpnosci dla
réznych podmiotow.

Sie¢ drogowa powiatu lipnowskiego stanowia drogi: krajowe, wojewodzkie,
powiatowe i gminne. W stolicy powiatu Lipnie, krzyzuja sig trasy ruchu tranzytowego. Na osi
zachod — wschod przebiega droga krajowa ruchu szybkiego nr.10 Szczecin — Torun — Plonsk
(Warszawa) 1 potnoc — potudnie droga krajowa nr.67 Lipno — Wloctawek stanowiacy tacznik
z droga krajowa nr.1 Gdansk — Torun — £6dz — Cieszyn. Laczna dlugos$¢ drog krajowych na
obszarze powiatu wynosi 50km.

Na terenie powiatu lipnowskiego dziala ponad 2,5 tys. podmiotdw gospodarczych.
Wsrod wszystkich firm powiatu lipnowskiego 96 % to podmioty o wylacznej lub
przewazajacej wlasnosci prywatnej. Sektor publiczny skupia 3,8 % podmiotow. Na uwage
zastuguje fakt, iz firm z udzialem kapitalu zagranicznego dziala w powiecie osiem. W
strukturze branzowej dziatajacych podmiotow zdecydowanie najliczniejsza grupeg stanowia
podmioty prowadzace dziatalno§¢ handlowa i ustugi. W powiecie lipnowskim ich udziat
wynosi 47,7 %. Druga pod wzgledem liczby podmiotéw grupa jest dziatalno$¢ produkcyjna.
Jej udzial w ogdlnej liczbie zarejestrowanych podmiotéw jest na poziomie 9,3 %. Trzecia pod
wzgledem liczby podmiotow grupe stanowia firmy budowlane. Warto wskazaé, ze stan
rozwoju tej sekcji prawie we wszystkich powiatach jest bardzo rownomierny 1 zawiera si¢ w
przedziale 10 — 12 % ogotu podmiotow. Kolejna grupe tworza podmioty prowadzace inne
dziatalnosci zwiazane z prowadzeniem intereséw (np. dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowosc,
ksiggowos¢ itp.).

Rysunek 4. Procentowy udziat gmin w ogdlnej powierzchni powiatu lipnowskiego.
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II. AKTUALNY STAN GOSPODARKI ODPADAMI
2.1. Odpady komunalne



Zgodnie z trescia art. 3 ustawy o odpadach, odpady komunalne to odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, a takze odpady nie zawierajace odpaddéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa
podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych.
Tak wiec odpady komunalne powstaja w:

e Gospodarstwach domowych.
e Obiektach infrastruktury takich jak: handel, ustugi, szkolnictwo, obiekty turystyczne,
obiekty dziatalno$ci gospodarczej 1 wytworczej.

W 2002 roku na terenie Powiatu Lipnowskiego wytworzono ok. 8776 Mg odpadow
komunalnych, ktore zostaly zdeponowane na siedmiu sktadowiskach. Nagromadzenie na
koniec 2002 roku wyniosto facznie 142383 Mg, co stanowi 20497 In?’.

Statystycznie jeden mieszkaniec wojewddztwa Kujawsko —  Pomorskiego
wyprodukowal w 2002 roku okoto 263 kg odpadow. W mniejszych miastach i wsiach ilos¢ ta
jest znacznie mniejsza, dlatego tez jeden mieszkaniec powiatu wytworzylt, w tym samym
okresie, okoto 128 kg odpadow.

Sposrod siedmiu istniejacych na terenie Powiatu Lipnowskiego skladowisk obecnie
eksploatowanych ( gmina Chrostkowo korzysta ze skladowiska w Hucie Chojno w powiecie
rypinskim), pie¢ posiada zatwierdzona w formie decyzji instrukcj¢ eksploatacji ( Ptomiany
gm. Dobrzyn n/W, Lipno ul. Wyszynskiego dla miasta i gminy Lipno, Skepe dla tego miasta i
gminy, Teodorowo gm. Wielgie, Polichnowo gm. Bobrowniki). Natomiast w przypadku
sktadowiska w miejscowosci Grodzen gm. Kikot toczy si¢ aktualnie postgpowanie
administracyjne w Starostwie Powiatowym w Lipnie, celem uzyskania takiej decyz;ji.

Gmina Thuichowo natomiast zaprzestata przyjmowania odpadow na skladowisko, w
wyniku podpisania umowy z Ptocka Gospodarka Komunalna w Ptocku na zbiérke odpadéw z
terenu gminy Thuchowo.

Stan techniczny wszystkich sktadowisk na terenie powiatu lipnowskiego nie
odpowiada aktualnym wymogom. Obecnie Urzad Gminy w Bobrownikach wystapil o
pozwolenie na modernizacjg¢ i rozbudowg sktadowiska w Polichnowie, a Urzad Miejski w
Lipnie o pozwolenie na budowg nowego sktadowiska, z lokalizacja w bezposrednim
sasiedztwie obecnie eksploatowanego. Z uwagi na konczaca si¢ pojemnos¢ sktadowiska w
Skepem, waznym aspektem stato si¢ wybudowanie nowego sktadowiska dla tego terenu.

Zgodnie z ustawa z 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o =zmianie niektorych ustaw, dostosowanie
funkcjonowania sktadowisk do wymogow przepisow ustawy o odpadach musi nastapi¢ w
terminie nie p6zniejszym niz do konca 2009 roku.

Po tym terminie wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wyda decyzje o wstrzymaniu
korzystania ze sktadowiska odpadow.

Zbyt skapa baza sprzgtowa uzytkownikéw sktadowisk powoduje niska czestotliwosé
wykonywania prac eksploatacyjnych oraz ich niewtasciwa jako$s¢. W powiecie zadne
sktadowisko nie posiada wagi. Ewidencja przyjmowanych odpadéw prowadzona jest wigc w
oparciu o ustalenia szacunkowe. Wszystkie obiekty wyposazone sa w otwory obserwacyjne
(piezometry) stuzace do kontrolnego monitorowania czystosci wod podziemnych i oceny
wptywu obiektu na srodowisko.

Na terenie powiatu w 2002 roku odzysk surowcow wtdrnych po wstgpnej segregaciji
byt znikomy. Jedynie na sktadowisku w Teodorowie wyselekcjonowano 1,0 Mg ztomu.



2.2. Odpady powstajace w wyniku prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej.

Na odpady z przemystu sktadaja si¢ odpady z przemystowych proceséw produkcyjnych tzw.
Odpady technologiczne oraz odpady komunalne.

W 2002 roku monitoringiem obj¢to wszystkie odpady powstajace w wyniku prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej wytworzone przez duzych i §rednich przedsigbiorcéw. Na terenie
powiatu lipnowskiego w 2002 roku powstalo okoto 10648,5 Mg, co stanowi zaledwie 0,4%
odpadow wytworzonych w wojewodztwie kujawsko — pomorskim.

Postgpowanie z wytworzonymi odpadami powstajacymi w wyniku prowadzonej dziatalno$ci
w powiecie przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Odzysk ( gospodarcze wykorzystanie ) 10036,6 Mg;

Unieszkodliwianie 549,9 w tym

- poprzez sktadowanie 433,9 Mg

-magazynowanie (tymczasowe gromadzenie) celem pozZniejszego przekazania do
wykorzystania lub unieszkodliwiania 62 Mg.

Na terenie powiatu do przedsigbiorcow wytwarzajacych wigksza ilos¢ odpadow
przemystowych mozemy zaliczy¢ miedzy innymi:

Gorzelnia Rolnicza we Wiosce;

Zaktad Obstugi Komunalnej Miasta Lipna;

Fabryka Urzadzen Wentylacyjno — Klimatyzacyjnych
KONWEKTOR Sp. zo.0.;

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Lipno;
Zaktad Ustugowo Handlowy ROLMEX;

ELSNER — PROKUKT Sp. zo.o.;

Zaktad Przetworstwa Owocowo — Warzywnego DAWTONA.

Dominowaly odpady wytwarzane w przemysle gorzelnianym — wywar gorzelniany. Odpady te
wykorzystywane byly w 100% przez rolnikéw na paszg dla zwierzat. Znaczna grupg stanowia
odpady powstajace w wyniku eksploatacji oczyszczalni. Odpady z energetyki cieplnej, ktore
przejsciowo gromadzone na terenie poszczegdlnych zakladéow, po pewnym czasie,
przeznacza si¢ gtdéwnie na utwardzanie i niwelacjg terenu.

2.3. Odpady niebezpieczne

Odpady te moga stanowi¢ dwie grupy:

e Nalezace do kategorii lub rodzajow odpadow okreslonych na licie A Zatacznika nr 2
do ustawy oraz posiadajace co najmniej jedna z wiasciwosci wymienionych w
zalaczniku nr 4 do ustaw, lub

e Nalezace do kategorii lub rodzajow odpadoéw okreslonych na liscie B zatacznika nr 2
do ustawy i zawierajace ktorykolwiek ze sktadnikdw wymienionych w zataczniku nr 3
do ustawy oraz posiadajace co najmniej jedna z wlasciwosci wymienionych w
zataczniku nr 4 do ustawy.



W praktyce odpadami niebezpiecznymi sa odpady zamieszczone na liScie odpadow
niebezpiecznych, stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia ministra Srodowiska z dnia 27
wrzesnia 2001 roku w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. Nr 112. poz. 1206).

Na terenie powiatu lipnowskiego w 2002 roku dominowaty odpady z diagnozowania,
leczenia 1 profilaktyki medycznej. Okolo 50% tych odpadow zostalo spalonych w spalarce
funkcjonujacej przy Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Lipnie.
Pozostata czg§¢ zostala przekazana do unieszkodliwiania firmie: EKOGAL w Kutnie,
Spotdzielni Pracy ,,AEGO — Film” Warszawa — Zaktad Utylizacji Chemii Zaktad nr 14 w
Mtiawie oraz ,,OL — GAZ” we Wloctawku.

We wsi Jankowo gm. Lipno znajduje si¢ mogilnik. Zlokalizowany jest on pod lasem
na gruntach rolnych VI klasy w zlewni rzeki Mien. Najblizsze drzewa znajduja si¢ w
odlegtosci od 10 do 20 m, natomiast zabudowania (gospodarstwa rolne) zlokalizowane sa w
promieniu 300 m od mogilnika. Droga gruntowa znajduje si¢ w odlegtosci 150 m. Zgodnie z
wypisem z rejestru gruntow uzyskanym w Starostwie Powiatowym w Lipnie wilascicielem
mogilnika jest Skarb Panstwa.

Mogilnik sktada si¢ z siedmiu studni wykonanych z krggow betonowych o $rednicy
wewngtrznej 1m, teren nie jest ogrodzony. Znajduja si¢ w nim najprawdopodobniej
przeterminowane $rodki ochrony roslin.

Od 2000 roku prowadzone sa badana prob gleb pobieranych wokét mogilnika pod
wzgledem zanieczyszczenia metalami cigzkimi (miedz, kadm, cynk, nikiel, chrom, olow,
rte¢), pestycydami, rozpuszczalnikami 1 substancjami chlorowcopochodnymi. Analiza
uzyskanych wynikoéw nie stwierdzita przekroczen dopuszczalnych stezen badanych substancji.

Wtladze samorzadowe powinny jednak dazy¢ do likwidacji tak niebezpiecznego
obiektu 1 znajdujacych si¢ w nim trucizn.

ITII. KONCEPCJA STRUKTURY PROGRAMU

Struktura Programu oparta jest gtéwnie o zapisy trzech dokumentow, ktorymi sa:
1. Prawo ochrony Srodowiska z 27 kwietnia 2001 roku.
Definiuje ono ogdlne wymagania w odniesieniu do programoéw ochrony s$rodowiska
opracowywanych dla potrzeb wojewodztw, powiatow 1 gmin. Zgodnie z ustawa (Art.14 ust.1
po$), program ochrony $rodowiska, na podstawie aktualnego stanu srodowiska, okresla w
szczegblnosci:

e cele ekologiczne,

e priorytety ekologiczne,

e rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych, $rodki niezbgdne do osiagnigcia

celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i §rodki finansowe.

2. Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 — 20107, dostosowana do wymagan ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z
zapisami tego dokumentu Program winien definiowaé cele $Sredniookresowe (dla okresu 8-
letniego) i zadania na okres najblizszych czterech lat oraz monitoring realizacji Programu i
naktady finansowe na jego wdrozenie. Cele 1 zadania uj¢te w kilku blokach tematycznych:

a. celeizadania o charakterze systemowym,

b. ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasoboéw przyrody,




c. jakos¢ srodowiska i1 bezpieczenstwo ekologiczne,

d. zrownowazone wykorzystanie SUrowcow.

3. Wytyczne do sporzadzania programdéw ochrony $rodowiska na szczeblu regionalnym i
lokalnym", ktére podaja sposob i1 zakres uwzgledniania polityki ekologicznej panstwa w
programach ochrony S$rodowiska oraz wskazowki co do zawarto$ci programow. W
powiatowym programie powinny by¢ uwzglednione:

- zadania wlasne powiatu tzn. te przedsigwzigcia, ktore begda finansowane w
catosci lub czg$ciowo ze srodkow bedacych w dyspozycji powiatu,

- zadania koordynowane, tzn. finansowane ze $rodkow przedsigbiorstw oraz ze
srodkow zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organdéw 1 instytucji szczebla
wojewddzkiego 1 centralnego, badz instytucji dziatajacych na terenie powiatu,
ale podleglych bezposrednio organom wojewodzkim, badz centralnym

- wytyczne do sporzadzania programoéw gminnych, tzn. zadania, ktére musza
by¢ w pelni wprowadzone do programoéw gminnych.

W Programie uwzgledniono roéwniez zapisy poz. (Art.14 ust.2, art. 18 ust.2)
wskazujace, ze program ochrony $rodowiska przyjmuje si¢ na 4 lata a zarzad powiatu
zobowiazany jest do sporzadzania co 2 lata raportow o wykonaniu Programu i przedstawiania
ich Radzie Powiatu.

Kierujac si¢ powyzszymi zapisami, niniejszy Program podaje:

e Cele ekologiczne $redniookresowe do 2011 roku wraz z kierunkami dziatan, ujgte w
trzech blokach tematycznych (patrz powyzej: pkt.2.a,b,c), bowiem zagadnienia
mieszczace si¢ w bloku (d) dotyczacym zréwnowazonego wykorzystania surowcow
(np. energia odnawialna, stosunki wodne, racjonalne wykorzystanie zasobow
wodnych) zostalty uwzglednione w bloku jako$¢ srodowiska (c). Cele ekologiczne
zostaly poprzedzone krotka charakterystyka stanu wyjsciowego. Program ochrony
srodowiska powiatu lipnowskiego i gmin powiatu na lata 2004 — 2011.

e Zadania do realizacji w latach 2004 - 2007, tzw. plan operacyjny, z uwzglgdnieniem
wskazowek zawartych powyzej (pkt.3).

e Monitoring realizacji Programu.

e Aspekty finansowe wdrazania Programu.

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy ,Program” ma formule otwarta co oznacza, ze w
przypadku zmiany wymagan prawnych, pojawiania si¢ nowych probleméw, badz nie
wykonania niektorych przedsigwzig¢ w terminach przewidzianych w tym Programie,
dokument Programu opracowany w 2003 roku, bedzie cyklicznie (co 4 lata) aktualizowany
(patrz rozdziat 5).

Program ochrony $rodowiska powiatu lipnowskiego pozostaje w S$cislej relacji z
"Programem ochrony $rodowiska dla wojewodztwa kujawsko - pomorskiego na lata 2003 -
2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 - 2010", "Strategia rozwoju wojewodztwa
kujawsko - pomorskiego", "Strategia rozwoju powiatu lipnowskiego na lata 2001 - 2010" oraz
strategiami 1 planami zagospodarowania przestrzennego poszczegolnych gmin powiatu.

Z dokumentéw tych wynikaja gtowne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego
omawianego obszaru i zwiazane z nimi kierunki presji na srodowisko. Relacje programu
ochrony $rodowiska powiatu lipnowskiego do innych opracowan strategicznych,
programowych i planistycznych przedstawiono ponize;j:



Kraj
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srodowiska wojewodztwa sektorowe g
kwawsko - pomorskiego np. (Flan gospodarki Migjscowe plany zagospodarowania
odpadami) PrZEWSTZEnneso

3.1. Metodyka tworzenia Programu

Zgodnie z wymaganiami ustawy ,Prawo ochrony S$rodowiska” i ,,Wytycznymi do
sporzadzania programow ochrony $rodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” duzy
nacisk potozono na proces opracowania programu i na elastyczno$¢ jego tresci. Generalna
zasada procesu jest wlaczanie spotecznosci lokalnych zardwno w przygotowanie programu
jak 1 jego wdrazanie. Dlatego juz w poczatkowych etapach prac nad Programem zwrocono
szczegdlna uwage na wymiang informacji 1 konsultacje pomigdzy przedstawicielami
instytucji, organizacji wiaczonych w zagadnienie ochrony §rodowiska i rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatu 1 poszczegdlnych gmin powiatu oraz wojewodztwa. W procesie tym
zwanym procesem otwartego planowania wykorzystano takie narzedzia jak: Rade Powiatu w
formie uchwaty.

3.2. Zawarto$¢ dokumentu "Programu ochrony Srodowiska"

Jak juz wczes$niej powiedziano, konstrukcja "Programu" oparta jest o schemat dokumentu pt.
“Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 — 2010” 1 jednocze$nie dopasowana do specyficznych uwarunkowan powiatu

Nu



lipnowskiego. Zatem dokument "Programu" , oprocz niniejszego rozdziatu, w ktorym
przedstawiono podstawe prawna opracowania, ogélna charakterystyke powiatu, koncepcje
struktury Programu i metodyke prac, zawiera nastgpujace rozdziaty:

e Zalozenia wyjsciowe Programu. Rozdziat ten ujmuje uwarunkowania Programu,
limity racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych i poprawy stanu srodowiska,
powiatowe priorytety w zakresie ochrony $rodowiska i racjonalnego uzytkowania
zasobow naturalnych, w tym obszary specyficzne o najbardziej niekorzystnym w skali
powiatu stanie Srodowiska 1 wystgpujacych zagrozeniach §rodowiska.

e Strategia ochrony $rodowiska do 2011 roku, bgdaca opisem celéw ekologicznych i
sposobdw ich realizacji. Strategia zostata ujgta w trzech blokach tematycznych:

1. zadania o charakterze systemowym: przyszto§ciowy rozwoj gospodarczo spoteczny
wojewodztwa w kontekscie ochrony srodowiska (wilaczanie aspektow ekologicznych do
polityk sektorowych), w tym systemy zarzadzania srodowiskowego, edukacja ekologiczna i
udziat spoleczenstwa w sprawach ochrony srodowiska, wspétpraca ponadregionalna,

2. ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrody: ochrona
przyrody 1 krajobrazu, ochrona laséw, ochrona gleb, ochrona zasobow kopalin 1 wod
podziemnych,

3. poprawa jakoS$ci srodowiska 1 bezpieczenstwa ekologicznego: jako$¢ wod 1 stosunki wodne
(w tym racjonalne korzystanie z wody), gospodarowanie odpadami (w oparciu o plan
gospodarki odpadami), zanieczyszczenia powietrza ( w tym wykorzystanie energii
odnawialnej), oddzialywanie hatasu, pola elektromagnetyczne, awarie przemystowe.

Kazde z powyzszych zagadnien zostalo poprzedzone krotkim opisem stanu
wyjsciowego, ktory dla bloku 2 1 3 zostal opracowany w oparciu o dokument pt. Stan
srodowiska w powiecie lipnowskim w 2003 roku.

e Plan operacyjny na lata 2004 - 2007. W rozdziale tym zostaly przedstawione
powiatowe priorytety ekologiczne dla okresu najblizszych czterech lat oraz lista
przedsigwzig¢ waznych w skali powiatu, przewidzianych do realizacji w tym okresie,
tj. w latach 2004 - 2007, z podzialem na przedsigwzigcia pozainwestycyjne i
inwestycyjne, z podaniem roku realizacji, kosztow 1 Zrédel finansowania, instytucji
odpowiedzialnych za realizacje danego przedsigwzigcia oraz rodzaju przedsigwzigcia
(wlasne, koordynowane, gminne).

e CQOcena realizacji Programu: instrumenty zarzadzania $rodowiskiem, organizacja
zarzadzania Programem (cykliczna ocena realizacji Programu, w tym wskazniki
efektywnosci Programu, harmonogram procesu wdrazania Programu).

e Aspekty finansowe wdrazania Programu: ramy finansowe realizacji Programu,
sumaryczne zestawienie kosztow wdrozenia przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w latach 2004 — 2007 (z podziatem na inwestycyjne i pozainwestycyjne, wg
dziedzin ochrony S$rodowiska) oraz udzial potencjalnych Zzrdédet finansowania w
og6lnych kosztach Programu.

IV. ZALOZENIA WYJSCIOWE PROGRAMU
Zatozenia wyjsciowe do opracowania programu ochrony $rodowiska opieraja si¢ na

uwarunkowaniach, zaréwno tych, ktore dotycza wszystkich regionow i1 sa uwarunkowaniami
zewngtrznymi jak 1 tych, ktore wynikaja z zamierzen rozwojowych powiatu, determinujacych



przyszty ksztatt rozwoju gospodarczego, spotecznego a takze srodowiskowo-przestrzennego
powiatu lipnowskiego.

4.1. Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z polityki ekologicznej wojewodztwa
kujawsko — pomorskiego

Program Ochrony Srodowiska z Planem Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego zostat uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
Uchwata Nr. XV/180/03 z dnia 17 listopada 2003 roku.

Zasady realizacji polityki ekologicznej wojewodztwa kujawsko - pomorskiego, cele i zadania
ujete w dokumencie "Program ochrony §rodowiska wojewddztwa kujawsko - pomorskiego na
lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 - 2010", zostaty przyj¢te jako
podstawa niniejszego Programu.

4.2. Zasady polityki ekologicznej

Zasady polityki ekologicznej panstwa sa zasadami na ktorych oparta jest rowniez strategia
ochrony $rodowiska powiatu lipnowskiego, podobnie jak 1 wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego. Oprocz zasady zrownowazonego rozwoju jako nadrzednej uwzgledniono szereg
zasad pomocniczych i konkretyzujacych, m.in.:

Zasadg prewenc]i, oznaczajaca w szczegolnosci:

- zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technik,

- recykling, czyli zamykanie obiegu materialow i1 surowcéw, odzysk, energii,
wody 1 surowcoéw ze Sciekéw 1 odpadow oraz gospodarcze wykorzystanie
odpadow zamiast ich sktadowania,

- zintegrowane podej$cie do ograniczania i likwidacji zanieczyszczen i zagrozen
zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC),

- wprowadzanie pro-Srodowiskowych systemoéw zarzadzania procesami
produkcji 1 ustugami, zgodnie z ogdlnoswiatowymi i europejskimi wymogami
w tym zakresie, wyrazonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS,
programach czystszej produkeji itp.

Zasade ,zanieczyszczajacy placi” odnoszaca si¢ do odpowiedzialnosci za skutki
zanieczyszczenia 1 stwarzania innych zagrozen. Odpowiedzialno$¢ te ponosi¢ powinny
wszystkie jednostki uzytkujace srodowiska, a wiec takze konsumenci, zwlaszcza, gdy maja
mozliwo$¢ wyboru mniej zagrazajacych

srodowisku dobr konsumpcyjnych.

Zasade integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, oznaczajaca
uwzglednienie w politykach sektorowych celéw ekologicznych na réwni z celami
gospodarczymi i spolecznymi.

Zasade regionalizacji, oznaczajaca m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z
regionalnymi ekosystemami w Europie (np. doliny rzeczne i obszary wodno-btotne).

Zasade¢ subsydiarnosci, wynikajaca m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej, a oznaczajaca
przekazywanie czg$ci kompetencji i uprawnien decyzyjnych dotyczacych ochrony §rodowiska



na wilasciwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby byt on rozwiazywany na najnizszym
szczeblu, na ktorym moze zostac¢ skutecznie i efektywnie rozwiazany.

Zasade skutecznoS$ci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej odnoszaca si¢ do wyboru
planowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych ochrony $rodowiska, a nastgpnie do oceny
osiagnigtych wynikéw, a oznaczajaca potrzeb¢ minimalizacji nakladow na jednostke
uzyskanego efektu.

4.3. Podstawowe zalozenia polityki ekologicznej

VI. Program dziatan Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie ochrony §rodowiska na lata
2001 — 2010 podkresla, ze realizacja zrbwnowazonego rozwoju ma nastapi¢ poprzez poprawe
srodowiska 1 jako$ci zycia obywateli UE. Komisja Europejska wérdd czterech priorytetowych
obszarow dziatan wymienia "$rodowisko i1 zdrowie". VI. Ramowy program dzialan UE
podnosi rangg ochrony gleb i powierzchni ziemi.

Strategicznym celem polityki ekologicznej panstwa, a takze 1 wojewddztwa kujawsko
- pomorskiego, w tym obszarze jest zapobieganie zagrozeniom zdrowia w $rodowisku i
ograniczenie ryzyka dla zdrowia wynikajacego z narazenia na szkodliwe dla zdrowia czynniki
srodowiskowe. Wsrdd zagrozen zdrowia. Aktualnie najwazniejszymi zréodlami zagrozen
zdrowia czlowieka w wojewodztwie kujawsko - pomorskim sa: zanieczyszczenia wod i
jakos¢ wody do picia, odpady komunalne i1 przemystowe oraz zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego 1 halas.

Cele polityki ekologicznej wojewddztwa kujawsko - pomorskiego, bedace w $cistym
zwiazku pomigdzy celami polityki ekologicznej panstwa i specyfika wojewodztwa, nakreslaja
konkretne wyzwania 1 obszary zainteresowania dla programu ochrony $rodowiska powiatu
lipnowskiego. Sa to, m.in.:

1. W zakresie jakos$ci wod:

e QOgraniczenie emisji zanieczyszczen ze zrodet punktowych, zwlaszcza pochodzacych z
obszaréw wiejskich 1 terenéw turystycznych oraz zrodet przemystowych (np. m.
Lipno);

e  Zmniejszenie ladunku =zanieczyszczen pochodzacych ze zrddet obszarowych
(rozproszonych), trafiajacych do wod wraz ze sptywami powierzchniowymi (przede
wszystkim z terendw rolnych oraz z terendw zurbanizowanych).

2. W zakresie jako$ci powietrza atmosferycznego:

e Dalsza poprawa jakosci powietrza, zwltaszcza na obszarze miejskim.

3. W zakresie gospodarki odpadami:

e Wprowadzenie = nowoczesnego  gospodarowania  odpadami  komunalnymi,
zapewniajacego wzrost odzysku tych odpaddéw 1 zmniejszajacego mase¢ odpadow
unieszkodliwiana przez sktadowanie;



e Dopasowanie - w perspektywie do 2011 roku - gospodarki odpadami niebezpiecznymi
w powiecie do wojewoddzkiego systemu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi;
e Zwigkszenie poziomu odzysku odpadéw przemystowych.

4. W zakresie ochrony srodowiska przed hatasem:

e Ograniczenie hatasu na obszarach miejskich oraz glownych drog do
poziomu réwnowaznego nie przekraczajacego w porze nocnej 55 dB.

5. W zakresie racjonalnego uzytkowania zasoboéw naturalnych:

e Koniecznos¢ zaniechania nieuzasadnionego wykorzystywania wod podziemnych na
cele przemystowe;

e Wprowadzanie nowoczesnych technologii w przemysle 1 energetyce w celu
zmniejszenia wodochtonnos$ci, materiatochtonnosci, energochtonnosci i odpadowosci
produkcji oraz redukcji emisji zanieczyszczen do srodowiska;

e Wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych - do 2010 roku co najmniej
podwojenie wykorzystania tej energii w stosunku do roku 2000 (7,5% udziatu energii
odnawialnej w bilansie zuzycia energii pierwotnej na rok 2010), zgodnie z celami
krajowymi okreslonymi w "Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej" i celami Unii
Europejskiej wyrazonymi w Bialej Ksigdze;

e Ochrona ekosysteméw lesnych oraz zalesianie gruntow nieprzydatnych rolniczo w
powiazaniu z rozwojem korytarzy ekologicznych.

6. Zwigkszenie skali rekultywacji 1 renaturalizacji obszaréw zdegradowanych, realizacja
zobowiazan Konwencji o ochronie ro6znorodnosci biologicznej, Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, ochrona gatunkow dzikiej flory i fauny
zgodnie z postanowieniami Konwencji Waszyngtonskiej i wymogami unijnymi, ochrona
najbardziej zagrozonych ekosysteméw oraz gatunkéw 1 ich siedlisk przez tworzenie i
powigkszanie sieci obszaréw chronionych (zwlaszcza w kontek$cie zapewnienia spojnosci
ekologicznej wojewodztwa).

7. Wspoélpraca ponadlokalna ukierunkowana m.in. na wspolne rozwigzywanie problemow
gospodarki odpadami komunalnymi i gospodarki $ciekowe;.

8. Dostosowanie polityk sektorowych do zadania zrownowazonego gospodarowania i ochrony
zasobow naturalnych (ekologizacja polityk sektorowych).

9. Ksztattowanie proekologicznych wzorcow konsumpcji i zachowan mieszkancow w duchu
zasady zroéwnowazonego rozwoju oraz zapewnienie dostgpu mieszkancow powiatu do
informacji o $rodowisku, do udzialu w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych
ochrony $rodowiska, w tym udzialu w procedurze opracowywania i wdrazania "Programu
ochrony $rodowiska" (konieczno$¢ dalszego rozwoju $wiadomosci ekologicznej szerokich
kregdw spoteczenstwa, wzrost ich aktywnego uczestnictwa w konkretnych dziataniach na
rzecz Srodowiska i poprawa efektywnosci tych dziatan).

10. Doskonalenie struktur zarzadzania srodowiskiem w skali powiatu.

4.4. Uwarunkowania wynikajace ze "Strategii rozwoju wojewédztwa kujawsko -
pomorskiego"



Dokumentem bgdacym podstawa programowania rozwoju wojewodztwa, a posrednio réwniez
rozwoju poszczegdlnych powiatow wojewoddztwa, jest strategia rozwoju. Z tego powodu w
pracach nad Programem wykorzystano cele i zadania zwigzane z ochrona Srodowiska i
uzytkowaniem zasobow naturalnych, sprecyzowane w ramach "Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko - pomorskiego":
Priorytet 1 - Kreowanie wysokiej jakosci zycia:
- Poprawa ekologicznych warunkéw zycia.
- Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi.
- Poprawa efektywno$ci ochrony przyrody i krajobrazu.
Priorytet 2 - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu
konkurencyjnosci 1 spdjnosci regionu’:
- Przeciwdziatanie marginalizacji obszarow peryferyjnych.
- Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowe;.
- Modernizacja i rozwdj energetyki.
Priorytet 3 - Restrukturyzacja i unowocze$nienie gospodarki:
- Unowoczesnienie tradycyjnych sektoréw gospodarki.
- Rozwd¢j ustug, transportu 1 turystyki.
- Wsparcie 1 stopniowe przeksztatcanie stabych strukturalnie obszarow
wiejskich.

4.5. Uwarunkowania wynikajace z ""Planu Zagospodarowania
Przestrzennego woj. kujawsko — pomorskiego"
Naczelnym celem polityki zagospodarowania przestrzennego prowadzonej przez samorzad
wojewddztwa jest ksztattowanie harmonijnej struktury funkcjonalno — przestrzenne;j
wojewddztwa, sprzyjajacej zrownowazonemu wykorzystaniu cech, zasobow 1 waloréw
przestrzeni z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu i jakosci zycia oraz trwatym
zachowaniem wiasciwosci srodowiska dla potrzeb obecnych i1 przysztych pokolen.
Podstawowymi elementami merytorycznymi Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego sa:
Uwarunkowania zewngtrzne zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
Uwarunkowania wewngtrzne zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
Cele zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
Zasady zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;
Kierunki zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;
Narzegdzia realizacji planu, w tym:
- zadania o znaczeniu ponadlokalnym wujgte w programach rzadowych 1
samorzadu wojewodztwa,
- zadania proponowane do uj¢cia w programach wojewodzkich.

S R

W pracach nad "Programem ochrony s$rodowiska dla powiatu lipnowskiego"
wykorzystano zapisy dokonane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego", a zwlaszcza celow i1 kierunkéw dziatania oraz konkretnych zadan
dotyczacych polityki przestrzennej w zakresie ochrony zasoboéw i1 walorow $rodowiska
przyrodniczego, infrastruktury systemu transportowego oraz infrastruktury technicznej
ochrony $rodowiska.

4.6. Uwarunkowania wynikajace ze "Strategii rozwoju powiatu
lipnowskiego"



Najwazniejszym dokumentem bg¢dacym podstawa programowania rozwoju powiatu
jest strategia rozwoju. Powiatowe programy, w tym program ochrony S$rodowiska, sa
realizacja strategii rozwoju. Wobec tego w Programie wykorzystano cele i zadania, ktorych
realizacja bezpos$rednio lub posrednio oddziatuje na stan §rodowiska. Sa to cele i zadania
zdefiniowane w ramach dwoch obszarow, tj. ekologia 1 infrastruktura:

Ekologia: priorytet - zachowanie czystosci powietrza i wdd, znajdujacych si¢ na terenie
powiatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobow wody pitne;.

Cele niezbedne:

1. Czyste powietrze:

- tworzenie warunkow do inwestowania w odnawialne zrédta energii,
- inwestycje w urzadzenia stuzace do ochrony powietrza,
- wspieranie ekologicznych inwestycji grzewczych.

2. Czyste wody (jeziora, rzeki, wody podziemne):

- racjonalna gospodarka odpadami,

- wspieranie inwestycji w zakresie kanalizacji i oczyszczalni $ciekow,
- ochrona naturalnej retencji,

- ochrona wod przed zanieczyszczeniami chemicznymi (chemizacja).

Cele pierwszorzedne:

Ochrona lasow:
- racjonalna gospodarka les$na.

Ochrona waloréw przyrodniczych:

- objecie ochrona prawna osobliwosci przyrodniczych,
- opracowanie planow ochrony obszaréw chronionych,
- promowanie obszaréw chronionych przez odpowiednia polityke finansowa.

Ochrona powierzchni ziemi:

- racjonalne gospodarowanie kopalinami,
- ochrona przed erozja gruntow rolnych,
- racjonalna gospodarka odpadami.

Cele drugorzedne:
- Umozliwienie swobodnej migracji zwierzat w rzekach.
-  Wdrazanie nowoczesnych technologii w zakresie ochrony $rodowiska,
spelniajacych wymagania dyrektyw UE.
- Racjonalna gospodarka zasobami wody.
- Rolnictwo ekologiczne.

Infrastruktura: priorytet - dzialania na rzecz poprawy uktadow komunikacyjnych poprzez
rozbudowe 1 modernizacje drég, uzbrajanie terenow pod budownictwo mieszkaniowe.

Cele niezbedne:
1. Podjecie dzialan zmierzajacych do stworzenia nowoczesnych uktadow komunikacyjnych z
jednoczesna poprawa stanu istniejacego drog:

- stworzenie programu strategicznego sieci drog,




- odnowa oraz modernizacja istniejacej sieci drogowe;j,
- budowa nowych drog oraz obwodnic.
2. Stworzenie warunkow do swobodnego osadnictwa i inwestowania w powiecie lipnowskim:
- stworzenie dobrej infrastruktury technicznej,
- poprawa sieci komunikacyjne;j.

Cele pierwszorzedne:
Tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki:
- rozbudowa bazy turystycznej przy zachowaniu naturalnych walorow
srodowiska,
- agroturystyka, inwestycje w infrastrukture.

Rozwd@j infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska:
- ochrona wod — kanalizacja, oczyszczalnie,
- gospodarka odpadami,
- wspolpraca z sasiednimi powiatami.

Rozw¢j infrastruktury stuzacej produkcji rolne;j:
- regulacja stosunkéw wodnych.

Cele drugorzedne:
- Tworzenie warunkow do inwestowania w odnawialne zrodta energii.

Ponadto, uwzgledniono kierunki dziatan okreslone w ramach pozostatych obszarow, tj.
gospodarka, przestrzen, spoteczenstwo:

Gospodarka
Kierunki:

e wdrazanie nowoczesnych technologii w zakresie ochrony $rodowiska, spetienie
dyrektywy UE (oczyszczalnie $ciekow, zaktady utylizacji odpadow),

e tworzenie warunkoéw do inwestowania w odnawialne zrodta energii,

e modernizacja istniejacych i1 budowa nowych drég, w tym krajowych, z
uwzglednieniem nowych drog lokalnych i obwodowych,

e racjonalizacja komunikacji,

e agroturystyka, inwestycje w infrastruktur¢ wiejska,

e rozbudowa bazy turystycznej przy zachowaniu naturalnych walorow srodowiska.

Przestrzen:
e ochrona srodowiska, przestrzeni, ekologia,
e stworzenie systemu monitorowania zmian w $rodowisku przyrodniczym powiatu dla
uniknigcia utraty atrakcyjnych waloréw krajobrazowo-przyrodniczych,
e wykorzystanie nowoczesnych technik przekazu w upowszechnianiu zalezno$ci
pomigdzy ochrona przyrody, a jako$cia i poziomem Zzycia.

Spolecznos¢:
Cel: rozwdj obszarow wiejskich:

e dazenie do poprawy infrastruktury, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
wiejskich.
Cel: Stworzenie warunkow do rozwoju turystyki, kultury fizycznej, sportu i1 rekreacji:



e rozbudowa bazy turystycznej przy zachowaniu naturalnych walorow srodowiska.
Cel: Tworzenie warunkéw do poprawy komunikacji w powiecie:
e podjecie dziatan w kierunku modernizacji i rozbudowy sieci drog.

Realizacja wybranego wariantu rozwoju powiatu bedzie mozliwa poprzez osiagniecie
przede wszystkim celow niezbgdnych, wérdd ktorych istotne znaczenie pelni: podjgcie dziatan
w kierunku rozwoju infrastruktury stuzacej ochronie srodowiska.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze istniejace zapisy prawne 1 dokumenty
strategiczne stwarzaja dobre podstawy dla wypracowania celéw 1 priorytetow programu
ochrony $rodowiska dla powiatu lipnowskiego, zgodnych z zasadami zréwnowazonego
roZwoju.

4.7. Powiatowe priorytety programu ochrony Srodowiska
Glowne zagrozenia Srodowiska w powiecie lipnowskim

Analiza stanu §rodowiska naturalnego jak rowniez kierunkow rozwojowych powiatu i gmin
powiatu pozwala na sprecyzowanie zagrozen, problemoéw 1 obszarow konfliktowych.
Zagrozenia $rodowiska moga mie¢ charakter naturalny i antropogeniczny. Ich rodzaj i
intensywnos$¢ wiaze si¢ ze specyfika obszaru, jego rozwojem gospodarczym w powiazaniu z
warunkami fizyczno - geograficznymi.

Zagrozenia naturalne:
a. susze 1pozary,

b. powodzie,
c. erozja gleb,
d. gradacje owadow i choroby drzew,

Zagrozenia antropogeniczne
Gospodarka komunalna:

- Najwigksze zagrozenie, szczegolnie dla wod powierzchniowych i
podziemnych stanowia $cieki komunalne nieoczyszczone lub niedostatecznie
oczyszczone. Cata wiejska cze$¢ powiatu lipnowskiego charakteryzuje si¢
niskim stopniem skanalizowania.

- Zagrozeniem dla srodowiska sa skladowiska nie spelniajace wymaganiom
ochrony srodowiska 1 dzikie wysypiska.

System transportowy:

Glownym zagrozeniem, ze strony systemu transportowego, gtownie drogowego na
terenie powiatu lipnowskiego jest emisja zanieczyszczen i generowanie haltasu. Zagrozenie to
w najwigkszym stopniu dotyczy miast powiatu. Kolejng istotna konsekwencja jest degradacja
waloréw przyrodniczych i zaklocenia w funkcjonowaniu korytarzy ekologicznych i populacji
zwierzat (fragmentacja).

Rozbudowa i modernizacja drég moze rowniez przyczyni¢ si¢ do wzrostu wydobycia
lokalnych surowcow budowlanych i tym samym zmian powierzchni ziemi. Ponadto nalezy
pamigtaé o zagrozeniu wynikajacym z transportu materiatdw niebezpiecznych.

Przemyst:



Jest zrodltem zagrozen dla srodowiska w zwiazku z emisja zanieczyszczen do
powietrza, odprowadzaniem S$ciekéw, wytwarzaniem odpadow, degradacja powierzchni
ziemi, zuzywaniem zasobow naturalnych, emisja hatasu i awariami przemystowymi.

Powstawanie szkod w s$rodowisku wiaze si¢ rowniez z odkrywkowym systemem
wydobywania kopalin. Pozornie korzystna dla $rodowiska energetyka odnawialna moze
powodowac, mimo dotychczas malej skali rozwoju w powiecie, istotne zagrozenia:

- energetyka wodna, w tym MEW — powoduje przerwanie ciaglosci
ekosystemow rzecznych.
Rolnictwo:

Jest potencjalnym zrodltem zanieczyszczen obszarowych, odpadéw niebezpiecznych
(pozostalosci po s$rodkach ochrony roslin) bedacych gléwnym zagrozeniem dla wod
powierzchniowych 1 podziemnych. Istotnym zagrozeniem sa fermy hodowlane: trzody
chlewnej, zwierzat futerkowych jak rowniez stawy rybne. Rozwo6j intensywnego rolnictwa
wiaze si¢ ze sztucznym nawadnianiem (duzym poborem wody) i1 silnym nawozeniem.
Czynniki te ufatwiaja migracje biogenow do wod pierwszego poziomu wodonosnego jak
rowniez moga spowodowacé wystepowanie okresowych deficytow wody.

Turystyka i rekreacja:

Intensywny rozwdj turystyki i rekreacji obserwowany w ostatnich latach, prowadzi w
powiecie lipnowskim do niekontrolowanego ,,dzikiego” zagospodarowywania terendw
atrakcyjnych turystycznie jak rowniez cennych przyrodniczo. Skutkiem masowej zabudowy
jest degradacja krajobrazu naturalnego poprzez rozproszenie zabudowy letniskowej jak
roOwniez obnizenie walorow krajobrazu poprzez wprowadzanie ,,obcych kulturowo” form
zabudowy. Rozbudowa nowych drog prowadzi do fragmentacji ekosystemow lesnych i
obszar6w cennych przyrodniczo.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na niebezpieczenstwa zwigzane z dzika turystyka i
uzywaniem, w miejscach biwakowania, kapieli itp. niebezpiecznych dla $rodowiska
substancji m.in. EDC (endocrine disrupting chemicals) np. w proszkach do prania.

4.8. Powiatowe limity racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych i poprawy
stanu Srodowiska

Limity wojewodzkie

Zaréwno PEP jak i ustawa Prawo ochrony srodowiska nie podaja procedur podziatu limitow
krajowych na regionalne, co wynika z braku dostatecznych podstaw planistycznych. Obecnie,
w jednym konkretnym przypadku, a mianowicie w odniesieniu do gospodarowania odpadami,
okreslono limity wojewddzkie w ramach Wojewodzkiego Planu gospodarki odpadami:

W planie zatozono ze w roku 2010 na sktadowiska skierowane zostanie do 75% (wagowo)
catkowitej ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonej w roku 1995.

W przypadku odpadéw opakowaniowych przyjeto nastgpujace poziomy recyklingu w

roku 2010:

- opakowania z papieru i tektury: 50%,

- opakowania ze szkta: 45%,

- opakowania z tworzyw sztucznych: 30%,

- opakowania metalowe: 45%,

- opakowania wielomateriatowe: 30%,

- opakowania z materiatow naturalnych (drewno): 15%.



- Dla odpadéw wielkogabarytowych przyjeto w roku 2010 odzysk na poziomie
50%, odpadow budowlanych - 40%, a odpaddéw niebezpiecznych (z grupy
odpadow komunalnych) - 50%.
Systemem zbiorki odpadoéw beda objeci wszyscy mieszkancy wojewodztwa.
Przy realizacji zatozen dotyczacych ilosci pozyskiwanych surowcéw wtérnych oraz odpadow
organicznych, w roku 2010 na skladowiska kierowanych bedzie ok. 65% odpadow
wytworzonych.

Okreslenie pozostatych limitow wojewddzkich bedzie miato miejsce w odpowiednich
programach naprawczych:
- W odniesieniu do zanieczyszczen odprowadzanych do wod powierzchniowych
- program ochrony wod, zawierajacy dziatania majace zapewni¢ dotrzymanie
wymaganych poziomow jakosci wod. Ustalajac limit wojewodzki dla
tadunkow zanieczyszczen odprowadzanych ze $ciekami, mozna tez bedzie
skorzysta¢ z Krajowego programu oczyszczania §ciekow komunalnych, gdzie
zostaly okreslone wymagane zmniejszenie ladunku zanieczyszczen
odprowadzanych do woéd powierzchniowych ze $ciekami komunalnymi i
scickami z zaktadow przemyshu rolno-spozywczego dla poszczegélnych
aglomeracji. Obecnie na podstawie aktualnych danych i planowanych dziatan
mozna przyjac, ze do 2010 roku bedzie miata miejsce petna likwidacja zrzutow
sciekdw nieoczyszczonych z miast 1 zakladow przemyslowych wojewddztwa
kujawsko - pomorskiego.

- W odniesieniu do zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza - ograniczenia
emisji zanieczyszczen do powietrza z poszczegdlnych sektoréw beda zawarte
w programach ochrony powietrza, opracowanych dla tych stref, ktére zostana
zakwalifikowane do klasy C (gdzie poziom stgzeh substancji
zanieczyszczajacych powietrze przekracza wartos¢ dopuszczalng powigkszona
o margines tolerancji). Programy bgda opracowywane zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie
szczegblowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony
powietrza (Dz.U.2002.115.1003 z dnia 24 lipca 2002 r.). Termin wykonania
Programu — 31.12.2003r.

Wojewodzkie limity ograniczenia wodochtonnosci i materiatlochtonnosci produkcji
oraz zuzycia energii sa trudne do okreslenia, co wynika z braku odpowiednich wskaznikéw w
odniesieniu do konkretnych procesow technologicznych badz instalacji. Punktem odniesienia
limitéw krajowych jest rok 1990 a wiec rok istnienia 49 wojewodztw, co zasadniczo wplywa
na trudno$¢ okreslenia $redniej wielkosci ww. limitow dla obszaru nowych wojewddztw.

Limity powiatu lipnowskiego:

Proponuje si¢ identyczne podejscie do limitow powiatowych jak do limitéw wojewodzkich,
przyjmujac niewielka zmiang w stosunku do poziomoéw limitdéw wojewodzkich, podyktowana
specyfika powiatu lipnowskiego.

1. Gospodarka odpadami:




A. Objecie wszystkich mieszkancow powiatu lipnowskiego zorganizowanym
zbieraniem odpadow komunalnych.

B. Deponowanie na skladowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne i
obojetnych nie wigcej niz 64% wszystkich odpadéw komunalnych.

C. Skierowanie w roku 2011 na sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne 1
obojetnych nie wigcej niz 74% (wagowo) catkowitej ilosci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji.

D. Osiagnigcie w roku 2011 zakladanych limitéw odzysku i1 recyklingu
poszczeg6lnych odpadow:

- opakowania z papieru i tektury: 51%,

- opakowania ze szkta: 46%,

- opakowania z tworzyw sztucznych: 31%,

- opakowania metalowe: 46%,

- opakowania wielomateria*owe: 31%,

- odpady wielkogabarytowe: 51%,

- odpady budowlane: 41%,

- odpady niebezpieczne (z grupy odpadow komunalnych): 51%.

2. Gospodarka wodno — Sciekowa:

- zwigkszenie wskaznika zwodociagowania gmin wiejskich do 90%,

- pelna likwidacja zrzutéw Sciekéw nieoczyszczonych z miast powiatu i
zaktadoéw przemystowych,

- napoziomie gmin wiejskich zaklada sig, ze $cieki nieoczyszczone beda
stanowily nie wigcej niz 50 % ogolnej ilosci Sciekow wymagajacych
oczyszczenia.

3. Powietrze atmosferyczne:

- Poprawa i utrzymanie aktualnego stanu jakosci powietrza (klasa B).
4. Halas:

- Ograniczenie hatasu na obszarach miejskich do poziomu réwnowaznego nie
przekraczajacego w porze nocnej 55 dB.

V. STRATEGIA OCHRONY SRODOWISKA DO 2011 ROKU
5.1. Dzialania o charakterze systemowym

Aspekty ekologiczne w politykach sektorowych

Integracja aspektow ekologicznych z rozwojem spoleczno-gospodarczym powiatu.
Zachowanie rownowagi ekologicznej Ziemi przy nieprzerwanie prowadzonych dziataniach
cztowieka powodujacych zmiany w przyrodzie sprawia, ze niezbedna jest analiza
poszczegolnych dziedzin gospodarki, tendencji i kierunkdéw zmian z punktu widzenia presji
wywieranej na srodowisko. Wiaczenie aspektow ekologicznych do polityk sektorowych jest
warunkiem skutecznej realizacji polityki ekologicznej panstwa i zasady zroOwnowazonego
rozwoju. Ponizej przedstawiono aktualng sytuacje 1 perspektywiczny rozwdj poszczeg6dlnych



dziedzin gospodarki na terenie powiatu lipnowskiego 1 gmin powiatu, w relacji do
srodowiska. Wzigto pod uwage nastgpujace sektory gospodarki:
e System transportowy.
Rolnictwo i rybactwo.
Turystyka i rekreacja.
Przemyst.
Osadnictwo.

Omawiajac kazda dziedzing gospodarki wzigto pod uwagg trzy elementy:

- stan wyjsciowy,

- plany i kierunki rozwoju,

- glowne zagrozenia Srodowiska 1 kierunki dziatan minimalizujacych.
Na tej podstawie sformutowano $rednioterminowy cel zintegrowany z ochrona srodowiska.
Rozdzial opracowano analizujac ,,Strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu
lipnowskiego na lata 2000 — 20107, oraz strategie rozwoju i studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego poszczeg6lnych gmin. Jako wyznacznik przyjeto okreslona
w Strategii misj¢ powiatu lipnowskiego:
Powiat lipnowski stabilny gospodarczo, atrakcyjny turystycznie, bogaty dorobkiem kultury i
tradycji, przyjazny mieszkancom i go$ciom, stwarzajacy dogodne warunki inwestycyjne i
szanse realizacji inicjatyw spolecznych.

5.2. System transportowy

Sie¢ drogowa powiatu lipnowskiego stanowia drogi: krajowe, wojewodzkie,
powiatowe 1 gminne. W stolicy powiatu Lipnie, krzyzuja sig trasy ruchu tranzytowego. Na osi
zach6d — wschod przebiega droga krajowa ruchu szybkiego nr.10 Szczecin — Torun — Plonsk
(Warszawa) 1 potnoc — potudnie droga krajowa nr.67 Lipno — Wtoctawek stanowiacy tacznik
z droga krajowa nr.1 Gdansk — Torun — £6dz — Cieszyn. Laczna dlugos$¢ drog krajowych na
obszarze powiatu wynosi 50km.

Cechy charakterystyczne sieci transportowej na terenie powiatu, podobnie jak na obszarze
wojewodztwa kujawsko - pomorskiego, sa nastgpujace:

- zly stan techniczny drog,

- oslabienie roli transportu kolejowego.

Kierunki rozwoju transportu do 2011 roku
Prognozy potrzeb transportowych

W najblizszych latach nastgpowaé bedzie dalszy wzrost potrzeb transportowych

powodowanych wzrostem mobilnos$ci ludno$ci , zmianami demograficznymi i rozwojem
obszaréw stanowiacych cel ruchu.
Zmiany te wpltyna na wzrost pracy przewozowej systemu transportowego. Przewiduje sig, ze
do 2015 roku taczna liczba podréznych wzrosnie o 40% . Najwigksze przyrosty beda miatly
miejsce na trasach przejazdowych do wigkszych miast graniczacych z powiatem oraz miejsc
okazyjnych turystycznie.



Potozenie powiatu lipnowskiego w sasiedztwie rozwijajacego si¢ dynamicznie
Wioctawka 1 Torunia, wptynie na koniecznos¢ modernizacji drog powiatu w celu
przystosowania ich do intensywnego ruchu.

Transport drogowy:

W kontekscie prognozowanych zmian ruchu transportowego na terenie powiatu istotne
jest tworzenie warunkow do poprawy komunikacji poprzez budowg¢ nowych i modernizacjg
istniejacych drog (okreslane jako dziatanie priorytetowe powiatu lipnowskiego).

Istotne jest rOwniez znaczenie drogi krajowej nr 10, ktdrej modernizacja jest jednym z
gléwnych kierunkdéw rozwoju transportu. Droga ta obok drogi nr. 67 lezy w korytarzu
rozwojowym wojewoddztwa kujawsko - pomorskiego i decydowac bedzie o transportowej
spojnosci regionu.

W celu zapewnienia spdjnosci systemu transportowego i zmniejszenia negatywnej
presji na srodowisko, konieczne bedzie:

- poprawa bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu drogowego poprzez modernizacje
istniejacych skrzyzowan drog,

- modernizacja drog w celu zwigkszenia przepustowos$ci ruchu,

- wprowadzanie systemOw sterowania ruchem i informacji transportowej ( w
powiazaniu z wojewddztwem),

- budowa systemOw podczyszczania (rowdéw odwadniajacych i separatorow na
substancje ropopochodne) wzdluz nowo powstajacych i modernizowanych
drog.

Transport Kolejowy:

Modernizacja 1 utrzymanie infrastruktury kolejowej sa istotnymi elementami w
proekologicznym ksztattowaniu lokalnego systemu transportowego jak i warunkiem poprawy
konkurencyjnosci transportu kolejowego w stosunku do innych gatezi transportu. Zmiany
jakos$ciowe w obstudze ruchu pasazerskiego podniosa atrakcyjnos¢ przewozow kolejowych,
szczegllnie poprzez skrocenie czasu dojazdu do miast sasiednich powiatow. Rozwdj
turystyki wymusi roéwniez rozwdj lokalnych linii kolejowych, w tym  przewozow
sezonowych. Bedzie to wymagato modernizacji istniejacych, zamknigtych obecnie linii
kolejowych. Intensyfikacja przewozow pasazerskich przyczyni si¢ do zmniejszenia ruchu
drogowego, a w konsekwencji do zmniejszenia jego negatywnego wplywu na §rodowisko.

Glowne zagrozenia Srodowiska wynikajace z rozwoju systemu transportowego:
- Emisja zanieczyszczen.

- Emisja hatasu komunikacyjnego.

- Awarie transportowe.

- Degradacja terenéw cennych przyrodniczo.

- Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych.

Cel ekologiczny rozwoju systemu transportowego do 2011 roku:

Racjonalny rozwdj systemu transportowego uwzgledniajacy rozwiazania
zmniejszajace lub eliminujace wplyw transportu na Srodowisko.

Kierunki dziatan minimalizujacych zagrozenia $srodowiska wynikajace z rozwoju systemu
transportowego:



Poprawa standardéw technicznych sieci drogowe;.

Zwigkszenie przepustowosci 1 plynnosci ruchu drogowego.
Zwigkszenie roli transportu kolejowego.

Usprawnienie transportu tranzytowego w tym budowa obwodnic.
Podniesienie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow.
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5.3. Rolnictwo

Znaczaca rolg¢ w zyciu gospodarczym powiatu odgrywa rolnictwo. Okoto 95%
powierzchni uzytkéw rolnych uzytkowana jest przez gospodarstwa indywidualne (7769
gospodarstw). Pozostate 5% gospodarstw to grunty ,,popegeerowskie” bedace w zarzadzaniu
AWRSP.

Struktura obszarowa gospodarstw jest silnie zroznicowana. Przecigtna wielko$¢
gospodarstwa indywidualnego w powiecie lipnowskim wynosi
8,8 ha jednak mozna zauwazy¢ tendencj¢ wzrostowa w tym zakresie. Jednoczes$nie
obserwuje si¢ spadek liczby gospodarstw. Zmniejsza si¢ przede wszystkim liczba
gospodarstw matych, o powierzchni do 5 ha, a zwigksza liczba gospodarstw o powierzchni
powyzej 15 ha.

Najwigksza grupg stanowia gospodarstwa o powierzchni okoto 15 ha. Gospodarstw o
powierzchni do 5 ha jest w powiecie 704 natomiast gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha
jest obecnie 52.

Tabela 1. Procentowy udziat poszczegolnych zb6z w strukturze zasiewow w gospodarstwach
indywidualnych

Ozime Jare
i1 . ) . . . . . . miesz.
Wyszczegolmeme pszenica  zyto | jeczm | pszenzyto = pszenica @ Jgczm = OWIES pszenzyto 7boz
udziat procentowy
Gmina
Bobrowniki 2,3 66,3 - 4.2 2.9 5,0 5,0 - 14,3
Gmina
Chrostkowo 9,6 379 14 8,9 43 10,0 1,1 1,3 25,5
Gmina Kikoét 14,4 22,5 0,1 9,2 8,0 144 09 0,1 30,4
Gmmi /%‘,’brzyn 269 249 14 5,0 98 159 09 0,8 14,2
Gmina Lipno 2,8 435 04 5,5 5,1 6,6 2,2 0,6 33,2
Gmina Skepe 0,8 65,5 0,2 2,8 4,5 1,5 3,2 3,2 18,2
Gmina Thuchowo 6,4 477 | 0,1 3.4 3,6 7.5 2,3 1.9 21,7
Gmina Wielgie 4.1 42.6 - 6,6 10,9 4,6 2,3 1,9 26,9

Najwigcej uprawia si¢ zyta. Zwigzane jest to z warunkami glebowymi terenu powiatu
lipnowskiego oraz z przeznaczeniem (pasza, przemyst gorzelniczy). Duzy udziat w strukturze
zasiewOw maja rowniez mieszanki zbozowe, ktére uprawiane sa na pasze.

Pozostate zboza w strukturze zasiewow maja niewielki udzial. Jedynie w gminach
Dobrzyn n/Wista 1 Kikol, gdzie warunki glebowe sa sprzyjajace dla upraw bardziej
wymagajacych, uprawia si¢ na wigksza skalg pszenicg przeznaczona na sprzedaz.

Z warunkami glebowymi zwiazana jest rOwniez uprawa buraka cukrowego. Najwigce]
burakow uprawia si¢ na terenie Gminy Dobrzyn n/Wista, gdzie wystepuja sprzyjajace warunki
uprawy dla tej dos¢ wymagajacej rosliny.



Kierunki rozwoju rolnictwa do 2011 roku:

Jednym z celow Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko - pomorskiego oraz polityki
panstwa wobec rolnictwa, jest upowszechnienie w rolnictwie standardéw sanitarnych i
jako$ciowych obowiazujacych w Unii Europejskie;.
W zakresie realizacji w/w. celu lezy:
- restrukturyzacja i unowocze$nienie gospodarki rolnej,
- promowanie prosrodowiskowych zasad uprawy, chowu i produkcji zywnosci
pochodzacej z gospodarstw stosujacych te zasady,
- rewaloryzacja techniczna i gospodarcza obszarow wiejskich, w celu
maksymalnego wykorzystania ich wlasciwosci przyrodniczych do produkcji
Zywnosci,
- rozwd@j agroturystyki (gléwnie na obszarach strukturalnie stabszych),
- aktywna ochrona zasobow przyrodniczych i waloréw krajobrazu rolniczego
przyjaznego srodowisku,
- wykorzystanie roslin (rzepaku) do produkeji paliwa ekologicznego.

W ten sposdb obok duzych, towarowych, wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych i
rozwoju zaplecza przetwdrstwa rolno-spozywczego, licznie reprezentowane bgda rowniez
gospodarstwa $redniej wielko$ci utrzymujace si¢ z produkeji rolnej i prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast wiasciciele matych gospodarstw rolnych, szczegodlnie
tych polozonych blizej o$rodkéw miejskich, beda réwniez poszukiwali statej pracy
zarobkowej. Wokoét Lipna powstawac bgda tereny o warzywno-owocowym kierunku upraw
ze wzgledu na duzy rynek zbytu.

Z punktu widzenia ochrony s$rodowiska wazne beda dziatania prowadzace do
minimalizacji wplywu gospodarki rolnej na $rodowisko i rozwoju infrastruktury ochrony
srodowiska obszaréw wiejskich jak rowniez dziatania edukacyjne rolnikow z zakresu
stosowania zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej. Jednostka odpowiedzialna za
wspieranie 1 tworzenie warunkoéw dla rozwoju przedsigbiorczosci 1 pomocy w restrukturyzacji
obszarow wiejskich na terenie powiatu petni O$rodek Doradztwa Rolniczego w Lipnie
zajmujacy si¢: prognozowaniem rozwoju rolnictwa na terenie powiatu, podnoszeniem wiedzy
rolnikow z zakresu prowadzenia gospodarki rolnej, wspieraniem rozwoju rolnictwa na terenie
powiatu wspieranie roznorodnosci kulturowej regionu, szczegélnie wspieranie dziatan
stuzacych umocnieniu tozsamosci regionalnej z zachowaniem réznorodnosci tradycji,
dorobku i dziedzictwa historycznego, oraz wspierania instytucji kulturalnych 1 ludowych form
kultury na obszarach wiejskich.

Rolnictwo ekologiczne:

W obliczu wystgpujacych licznych zagrozen w zwiazku z wprowadzaniem na rynek
zywnosci nie spetniajacej wymagan UE, konsumenci poszukiwaé beda artykutow
spozywczych o wysokich walorach zdrowotnych, gwarantowanych odpowiednimi warunkami
1 metodami produkcji. Produkcja i przetworstwo rolno-spozywcze prowadzone metodami
ekologicznymi zapewniaja uzyskanie produktéw o wysokiej jakos$ci, m.in. wolnych od
hormonoéw, antybiotykow, pozostatosci srodkow ochrony roslin. Wzrost zapotrzebowania na
zywno$¢ produkowana metodami ekologicznymi, system dotacji zajmujacych si¢ produkcja
ekologiczna, dobre warunki $rodowiskowe (nie skazone $rodowisko przyrodnicze) beda
sprzyja¢ tworzeniu si¢ nowych gospodarstw ekologicznych na terenie gmin powiatu
lipnowskiego.



Rozw¢j rolnictwa ekologicznego bedzie sprzyja¢ wprowadzaniu 1 popularyzacji
proekologicznych technologii produkcji roslinnej, zmierzajacych do ochrony $rodowiska i
poprawy jakosci produkcji.

Powstawanie duzych gospodarstw rolnych:
Skutkiem rozdrobnienia rolnictwa i niekorzystnej struktury gospodarstw rolnych na

terenie gmin powiatu beda przeksztalcenia prowadzace do powigkszenia indywidualnych
gospodarstw  produkcyjnych, powstawania duzych, wyspecjalizowanych gospodarstw
farmerskich o powierzchni okoto 50 ha. Intensywna produkcja rolna niesie za soba
niebezpieczenstwa: chemizacje gleb przez stosowanie nawozow mineralnych, biocydow,
syntetycznych regulatoréw wzrostu; mechanizacje¢ czgsto nie dostosowang do warunkéw
glebowych 1 potrzeb roslin oraz maksymalizacj¢ plonow.

Istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska bedzie:
1. zoptymalizowane stosowanie nawozow mineralnych i organicznych oraz pestycydow,
2. integrowana produkcja i obowiazek atestacji sprzetu ochrony roslin,
3. kontrola stosowania §rodkow ochrony (przestrzeganie okresu karencji i prewencji).

Wiasciwe prowadzenie gospodarki rybackiej
Zasady chowu, hodowli i polowu ryb w powierzchniowych wodach $rédladowych oraz

zasady ich ochrony, okresla ustawa z dnia 18 kwietnia 1985r. o rybactwie $§rodladowym. W
mysl tej ustawy — za chow ryb uwaza si¢ dziatania zmierzajace do utrzymania i zwigkszenia
produkcji — za hodowle uwaza si¢ chow potaczony z doborem i selekcja w celu zachowania i
poprawienia wartosci uzytkowej ryb.

Prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej w wodach $rédladowych jest
niezbednym warunkiem zapewniajacym zachowanie réwnowagi biologicznej w rybostanach
jak rowniez restytucje gatunkéw ryb zagrozonych wyginigciem. Na terenie powiatu
lipnowskiego istnieje szereg stawow hodowlanych przy nieruchomosciach i gospodarstwach
rolnych. Prowadzona jest réwniez gospodarka rybacka na jeziorach bgdacych wilasnos$cia
Skarbu Panstwa. Ma to wplyw na stan i1 jako$¢ wod. W przypadku stawow napetnianych
sezonowo, duzy pobdér wody na wiosng w celu napelnienia stawu jak i jesienny zrzut wody,
moga prowadzi¢ do zaktocen ekosystemow. Dodatkowo woda spuszczana na jesien
zanieczyszczona jest mutami i odchodami co prowadzi do wzrostu fosforanéw i ma
negatywny wplyw na jako$¢ wody. W przypadku stawdéw przeptywowych czynnikiem
mogacym ujemnie wptywaé na jakos¢ wod jest pokarm dla ryb. Uzywanie niewlasciwego z
punktu widzenia ochrony $rodowiska pokarmu typu odpadki migsne, preparaty moze
prowadzi¢ do wzrostu ilo$ci azotanow w wodzie.

Nadmierne uzyznienie wody odchodami i moczem ryb oraz resztkami pokarmu moze
spowodowa¢ eutrofizacje rzek powiatu. Wazne begdzie rowniez przestrzeganie przez
uzytkownikéw wod wymogoéw prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej okreslonych w
pozwoleniach wodnoprawnych.

Ostatnie Badania Instytutu Rybactwa Srodladowego wykazuja, ze w wodach rzek w
zaniku sa cenne uzytkowo gatunki ryb, tj. szczupak, sum, tro¢ wedrowna, certa.
Systematycznie maleje rowniez w wodach rzek i jezior populacja ryb cennych gospodarczo
jak wegorz, sieja 1 sielawa. Z uwagi na zanik ryb drapieznych okoto polowa ryb w zbiornikach
ginie $miercia naturalna dajac duza dawke substancji organicznych sprzyjajacych procesom
eutrofizacji.

Istotne jest przy przekazywaniu w dzierzawe (np. przez AWRSP) egzekwowanie od
uzytkownikéw posiadania operatow rybackich okreslajacych warunki prowadzenia

Nu



racjonalnej gospodarki rybackiej lub zobowiazania dzierzawcow do opracowania operatow.
Zadaniem Starosty jest wydawanie pozwolen wodnoprawnych na szczegodlne korzystanie z
wod do celow rybackich, dostosowanych do aktualnego uzytkowania wod, podziatu
administracyjnego 1 faktycznie uzytkujacych wody. Starostwo Powiatowe prowadzi nadzor
nad wykorzystaniem pozwolen wodno-prawnych i posiada informacje na temat racjonalnos$ci
gospodarki rybackiej. Dziatania Starostwa powinny zmierza¢ rowniez do ograniczenia
ktusownictwa na wodach objgtych obwodami rybackimi. Starostwo Powiatowe w Lipnie
prowadzi dziatania zmierzajace do prowadzenia wlasciwej gospodarki rybackiej. Sa to m .ni.:
- wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,
- wspieranie  dziatan = przeciwdziatajacych  zanieczyszczeniom — wod
powodowanych przez zrédta lokalne, zanieczyszczenia z turystyki, z rolnictwa,

Stowarzyszeniem zaangazowanym Ww dzialalnoSci w zakresie ochrony wod przed
ktusownictwem 1 dewastacja srodowiska oraz poprawy jakosci uzytkowanych wod, jest Polski
Zwiazek Wedkarski.

Poprawa struktury jako$ciowej, wartosci przyrodniczej i gospodarczej uzytkéw
rolnych:

Rewaloryzacja uzytkéw rolnych bedzie prowadzi¢ do podwyzszenia ich wartosci
przyrodniczej 1 gospodarczej, jak rowniez przyczyni si¢ do poprawy struktury jakosciowej
gruntow. Systematycznie wylaczane beda z uzytkowania rolniczego grunty marginalne — V i
VI klasy. Z drugiej strony, ochronie podlega¢ beda grunty klasy II-III oraz grunty na glebach
pochodzenia organicznego, nieuzytki organiczne i oczka wodne.

Dazy¢ si¢ bedzie do jak najwigkszego zroznicowania §rodowiska przyrodniczego
poprzez ochrong terendéw podmoktych: szuwardow, oczek s$rodpolnych itp., ksztattowanie
miedz $rodpolnych. Systematycznie prowadzone beda zalesienia gruntow klasy V 1 VI
(zgodnie z ustawa o zalesianiu) co wplynie korzystnie na srodowisko ze wzgledu na poprawe
bilansu wodnego i przeciwdziatanie erozji.

Rozw6j infrastruktury technicznej:

Rozwdj infrastruktury technicznej, gldéwnie budowa kanalizacji, oczyszczalni $ciekow,
sieci wodociagowej, obiektow gospodarki odpadami bgdzie niezbgdny dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarstw rolnych i poprawy zycia mieszkancow obszaréw wiejskich.
Najwicksze braki dotycza gospodarki $Sciekowej 1 wystepuja na catym wiejskim obszarze
powiatu lipnowskiego. Dla zrealizowania niezbg¢dnych inwestycji konieczne bgdzie wsparcie
z funduszy unijnych i1 budzetowych.

Roéwnie wazna potrzeba jest systematyczna modernizacja i odbudowa systemow
melioracji podstawowej, ktora zostala zaniedbana na terenie kazdej z gmin. Rozwdj
infrastruktury spowoduje nie tylko podniesienie poziomu zycia mieszkancéw gmin ale
roOwniez uczyni teren powiatu atrakcyjnym dla potencjalnych inwestorow 1 zwigkszy
mozliwo$¢ wykorzystania obszarow wiejskich dla rozwoju turystyki, w tym agroturystyki.

Gléwne zagrozenia Srodowiska wynikajace z rozwoju rolnictwa i rybactwa:

- Zanieczyszczenia obszarowe.

- Chemizacja i intensyfikacja rolnictwa.

- Zanieczyszczenia pochodzace z hodowli ryb.

- Niewlasciwe uzytkowanie gruntow podatnych na erozje.

Cel ekologiczny rozwoju rolnictwa do 2011 roku:



Dostosowanie rolnictwa do warunkow integracji z UE z zachowaniem regionalnego
charakteru produkcji rolniczej i optymalizacji struktury przestrzeni rolniczej
zapewniajacej zachowanie walorow Srodowiska i r6znorodnosci biologicznej.

Kierunki dziatan minimalizujacych zagrozenia srodowiska wynikajace z rozwoju rolnictwa i

rybactwa:
- Rozwoj rolnictwa ekologicznego 1 zachowanie tradycyjnych metod

gospodarowania.

- Modernizacja i odbudowa systemow melioracyjnych.

- Poprawa struktury jakosciowej i wartosci przyrodniczej uzytkow rolnych.

- Dzialania na rzecz edukacji rolnikéw w tym wdrazanie ,,Kodeksu dobrych
praktyk rolniczych”.

- Kontrola przestrzegania pozwolen wodno-prawnych.

- Budowa przepltawek tam gdzie migracje ryb utrudniaja jazy, zastawki,
przegrody.

5.4. Turystyka i rekreacja

Na walory turystyczne powiatu sktadaja si¢ warunki przyrodnicze - 29 jezior, przetom
rzeki Mien na odcinku Jozefkowo - Zuchowo, zbiornik wiloctawski, lasy "skepskie" z
licznymi jeziorami, zespdt bagienny tzw. Chatacie z roslinnos$cia torfu wysokiego (rosiczka)
w Gminie Skepe oraz miejsca po osadach Stowian w Skegpem, Glodowie i innych wsiach.

Sposrod budowli zabytkowych na uwagg zasluguja m.in. zabudowa rynku 1 okoliczne
uliczki w Lipnie 1 Skegpem, patac klasycystyczny Zboinskich w Kikole oraz architektura
klasztorna bernardynéw i Sanktuarium Maryjne w Skepem.

Szczegotowa charakterystyka poszczegoélnych gmin wchodzacych w sktad powiatu
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Gmina Bobrowniki:

Siedziba administracyjna gminy jest osada Bobrowniki o bogatej przesztosci historycznej, o
czym $wiadcza ruiny zamku obronnego Krzyzakow z konca XIV wieku. Do ciekawostek
turystycznych nalezy zespot stodét drewnianych na terasie gorujacej nad osada oraz kilka
drewnianych domoéw z XIX wieku. Do walorow krajobrazowych za$ nalezy zaliczy¢
malownicze potozenie osady Bobrowniki w dolinie Wisty, u podn6za stromej terasy
nadwislanskiej.

Gmina Chrostkowo:

Bogactwo przyrodnicze 1 kulturowe gminy tworza sprzyjajacy klimat do rozwoju turystyki
krajoznawczej 1 r6znych form wypoczynku. Doskonale nadaja si¢ do tego tereny (z polami
namiotowymi 1 campingowymi) nad jeziorami Borowiec i1 Wilenskim oraz Chojno-
Chojanskim.

Gmina Dobrzyn nad Wista:



Na jej terenie do urokliwych miejsc zaliczy¢ trzeba skarpe nadwislanska, zalew wloctawski,
dwa jeziora - Lenie Wielkie 1 Chalin. Ciekawostka sa poktady gipsu krystalicznego. Bogata
przeszto$¢ historyczna ziem gminy widoczna jest w zabytkowych budowlach takich, jak
kos$cidt pofranciszkanski, koscidtek drewniany w Grochowalsku, goéra zamkowa, cmentarz z
XIX wieku i inne.

Gmina Kikot:
Gmina posiada duze mozliwosci rozwinigcia funkcji turystyczno-wypoczynkowych.
Uzasadniaja to zlokalizowane na jej terenie liczne jeziora

i parki krajobrazowe, jednakze nie zagospodarowane, bez bazy hotelowe;j
1 turystycznej. Na uwage =zastuguja zabytki sakralne w Trutowie, Kikole
1 Grodzeniu. W planie zagospodarowania przestrzennego gminy przewidziano grunty pod
budowe obiektow rekreacyjno-wypoczynkowych i ustugi dla turystow.

Miasto Lipno:
Miejscem wypoczynku na terenie miasta jest jeden z pigkniejszych w Polsce parkéw

miejskich. Godne obejrzenia sa zabytkowe budowle, jak np. neoklasyczny ratusz, zabudowa
wokot rynku z pierwszej polowy XIX w., gotycki kosciol z XIV w. 1 ewangelicki murowany
w stylu neogotyckim, a takze cmentarz z konca XVIII w. z kamiennymi i zeliwnymi
nagrobkami z potowy XIX w., m.in. Ignacego Skarbka i Antoniego Grabowskiego - Zolnierza
towarzyszacego Napoleonowi na wyspie §w. Heleny.

Gmina Lipno:
O walorach turystyczno-krajobrazowych decyduje gléwnie wschodnia czg$s¢ gminy objgta

strefa obszaru chronionego krajobrazu, czyli ,Bor Wakole” 1 ,Stary Zagaj”. W
miejscowosciach Gtodowo, Jastrzebie i Wierzbick znajduja si¢ kilkuhektarowe parki wiejskie
o cieckawym 1 dobrze zachowanym drzewostanie. TurystOw zainteresuja zapewne zabytki
architektoniczne, jak np. zespoly dworsko-parkowe w Zlotopolu, Glodowie, Karnkowie,
Jastrzgbiu 1 Lochocinie oraz drewniane ko$cioty w Brzeznie 1 Ostrowitem a murowany w
Karnkowie.

Gmina Skepe:
Malowniczo polozone wsrod laséw 1 jezior tereny miasta i gminy Skgpe stanowia

niewatpliwie atuty do dalszego rozwoju turystyki i rekreacji.

Prawdziwa atrakcja dla turystow odwiedzajacych Skepe jest klasztor Ojcow Bernardynow
Sanktuarium Maryjne. Duzym atutem Gminy jest znajdujaca si¢ na jej terenie rozbudowana
infrastruktura noclegowa oraz ustug turystycznych.

Gmina Ttuchowo:

Urozmaicony krajobraz doliny rzeki Skrwy, z ktadkami i mostami, czyni gming atrakcyjna dla
turystyki. Godnymi obejrzenia sa znajdujace si¢ na terenie gminy Tluchowo zespoty dworskie
pochodzace z XIX i poczatku XX wieku oraz ko$ciot parafialny wraz z dzwonnica z 1888
roku, wybudowany w stylu neogotyckim.

Gmina Wielgie:

Nad jeziorem Ortowo, o powierzchni stu ha znajduje si¢ pole namiotowe a na letnie weekendy
przybywa okoto tysiaca 0sob. Do turystycznych atrakcji zaliczy¢ mozna drewniany kosciot z
1793 roku 1 zespot parkowo - dworski w Czarnem, stary zabytkowy 1 nowo pobudowany
kosciot oraz park w Wielgiem, drewniany dworek 1 park krajobrazowy w Nowej Wsi, a takze
zespoty parkowo-dworskie 1 zabytki sakralne w Zadusznikach 1 Witkowie.



Tabela 3. Noclegi w obiektach noclegowych
Noclegi w obiektach noclegowych

turysci
korzystajacy zagraniczni

Wynajete Udzielone

Wyszczegolnienie znoclegdbw korzystajacy pokoje  noclegi
z noclegow
na 10 000 mieszkancow
Wojewddztwo 27449 318,8 1286,2  10890,3
Powiat Lipnowski 1109,2 147,2 690,2 2672,9
Powiat Swiecki 2489,2 189,4 467,9 9541,8
Powiat Brodnicki 3385,5 95,5 549,6 13557,1
Powiat Inowroctawski2477,0 116,5 617,3 25846,1
Powiat Nakielski 989,2 56,5 267,1 1926,2

Mimo bogatych waloréw $rodowiska przyrodniczego i zasobow kultury brak jest
dobrze wyksztalconej infrastruktury turystycznej powiatu lipnowskiego. Na jego terenie w
dniu 31.12.2000 r. znajdowalo si¢ 11 obiektoéw noclegowych, dysponujacych 479 miejscami
noclegowymi, w tym 111 catorocznych. W 2000 roku z noclegéw skorzystaty 7.624 osoby w
tym 1.012 turystow zagranicznych (13,27% wszystkich korzystajacych). W tym samym
okresie wynajetych zostato 4.744 pokoi (w hotelach, motelach i1 pensjonatach) oraz udzielono
18.372 noclegdéw (dotyczy wszystkich obiektow). Bazg noclegowa posiadaja tylko 4 gminy -
Gmina Sk¢pe, Miasto Lipno, Gmina Dobrzyh nad Wista oraz Gmina Wielgie.

Tabela 4. Baza noclegowa.

Obiekty noclegowe

czynne . miejsca
Wyszczegdlnienie obiekty w  ogbtem micjsca noclegowe

okresie I-I11 noclegowe catoroczne

na 10 000 mieszkancow
Polska 1,12 2,23 172,9 84,6
Wojewodztwo 0,75 2,05 142,7 57,1
Powiat Lipnowski 0,58 1,60 69,7 16,1
Powiat Swiecki 0,80 3,10 187,0 49,6
Powiat Brodnicki 1,58 5,94 359,3 59,3
Powiat Inowroctawski0,71 0,71 107,5 107,5
Powiat Nakielski 0,35 0,70 57,0 18,3

Niskie wskazniki liczby obiektow i1 miejsc noclegowych przypadajacych na 10.000
mieszkancow potwierdzaja konieczno$¢ rozwoju bazy noclegowe;.



Na terenie powiatu funkcjonuje 19 klubow sportowych, 37 sekcje (wedtlug danych z dnia
31.12.2000 r.). Cztonkami klubow byto 1426 oséb w tym 1.035 ¢wiczacych pod opieka 9
treneréw 1 26 instruktorow.

Tabela 5. Baza noclegowa.

Obiekty noclegowe
czynne .. miejsca
Wyszczegdlnienie obiekty w ogdtem miejsea noclegowe
. noclegowe
okresie I-111 caloroczne

na 10 000 mieszkancow
Polska 1,12 2,23 172,94 84,62
Wojewodztwo 0,75 2,05 142,69 57,14
Powiat Lipnowski 0,58 1,60 69,69 16,15
Miasto Lipno 0,63 0,63 23,43 23,43
Gmina Dobrzyn n/W 0 1,18 41,22 0,00
Gmina Skepe 3,74 9,96 500,56 92,14
Gmina Bobrowniki 0 0 0 0
Gmina Chrostkowo 0 0 0 0
Gmina Kikoét 0 0 0 0
Gmina Lipno 0 0 0 0
Gmina Ttuchowo 0 0 0 0

Kierunki rozwoju turystyki i rekreacji do roku 2011

Rozw¢j turystyki i rekreacji na terenie powiatu lipnowskiego w ,,Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatu” znalazt si¢ w grupie celow pierwszorze¢dnych (za celami
niezbednymi) w obszarze INFRASTRUKTURA. Realizacja celu sformutowanego jako
tworzenie warunkow do rozwoju turystyki powinna nastapi¢ poprzez:

A. rozbudowg bazy turystycznej przy zachowaniu naturalnych waloréw $rodowiska,
B. zwigkszenie dostgpnosci do miejsc atrakcyjnych turystycznie,

C. rozwdj agroturystyki,

D. poprawg infrastruktury.

Z analizy Strategii i Studiow uwarunkowan poszczegdlnych gmin wynika, ze w
obregbie powiatu ze wzgledu na réznorodnos$¢ przyrodnicza i kulturowa, w obrebie funkcji
turystyczno-rekreacyjnej rozwijac si¢ powinna:

- agroturystyka szczegdlnie w poblizu kompleksow lesnych, na obszarach
pojeziernych,

- turystyka kwalifikowana: piesza, rowerowa, konna, wodna,

- rekreacja: jeziora — Kikolskie, Konotopie, Lakie, Orlowskie, Ostrowite,
Skepskie, Sumin itd.

Rozwoéj agroturystyki i ekoturystyki:
Rozwijajaca si¢ intensywnie w ciagu ostatnich lat agroturystyka, stanowi rodzaj

wypoczynku na wsi w tradycyjnym gospodarstwie rolnym. Ta forma turystyki pozwala na
zachowanie rodzinnych gospodarstw rolnych, zachowanie tradycji kulturowych a dla rolnikéw
jest alternatywa poszukiwania innych zréodel dochodu. Dla uatrakcyjnienia bazy
agroturystycznej konieczne stanie si¢ wyposazenie gospodarstw w sprzet do plywania,
wedkowania 1 uprawiania czynnych form turystyki.

Kolejna forma turystyki przyjaznej s$rodowisku lub harmonijnej (z zasobami
srodowiska) jest ekoturystyka. Podstawowa idea popierajaca koncepcje ekoturystyki jest
wigkszy udziat polskiego kapitatu. Nacisk ktadziony bgdzie na rozwdj lokalny i marketing
wakacyjny. Przykladem moga by¢ hotele nalezace do lokalnego wtasciciela, wybudowane
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przez lokalnych pracownikow z lokalnego materialu, w ktorych turystom serwuje si¢ lokalnie
wytworzona zywno$¢ 1 napoje oraz dysponuje si¢ dobrze przeszkolonymi lokalnymi
przewodnikami. Przemys$lany rozwoj ekoturystyki bedzie si¢ przyczynial do zdrowego
spedzenia czasu wolnego jak rowniez do ochrony srodowiska naturalnego 1 kulturowego.

Rozwoj turystyki kwalifikowanej:

Na terenie powiatu lipnowskiego istnieja warunki do rozwoju réznych form turystyki
kwalifikowanej. Odrgbnos¢ i réznorodnos$¢ krajobrazowa i1 przyrodnicza gmin powiatu
sprawiaja, ze istotne bedzie sprecyzowanie rodzajéw rozwijanej turystyki. Powinno by¢ ono
poprzedzone doktadna analiza istniejacego zaplecza, zainteresowan turystow, dostosowaniem
oferty turystycznej do klienta.

W ostatnich latach obserwuje si¢ mode na uprawianie aktywnej turystyki. Dlatego
niezbedne stanie si¢ wyznaczanie szlakow turystycznych, $ciezek rowerowych, konnych,
szlakow kajakowych. Szlaki te beda wymagaty wiasciwego zagospodarowania: wyznaczenia
miejsc odpoczynku i biwakowania, oznakowania itp. Konieczna bedzie analiza wplywu
intensywnego uprawiania turystyki na srodowisko przyrodnicze (np. uprawiania turystyki
rowerowej na zwigkszenie erozji itp.) oraz sposobow minimalizowania skutkéw. Na terenach
jeziornych tworzone bgda warunki do uprawiania zeglarstwa i sportow motorowodnych.
Wykorzystywana bgdzie powstajaca baza rozwoju turystyki konnej poprzez organizowanie
takich form wypoczynku jak: wezasy w siodle, obozy konne.

Mowiac o turystyce specjalistycznej warto pamigta¢ o turystyce korzystajacej ze
specjalistycznych waloréw srodowiska, np. turystyce przyrodniczej np: obserwacje ptakow,
do ktérej rozwoju predysponowane sa gtdéwnie tereny doliny rzeki Mien oraz jezior Pojezierza
Dobrzynskiego.

Rozwdj infrastruktury towarzyszacej turystyce:
Ze wzgledu na rozw6j nowych terenow turystycznych, bazy noclegowej, zabudowy

letniskowej wazne z punktu ochrony S$rodowiska bedzie przystosowanie terenow pod
wzgledem technicznym do petnienia wyznaczonych funkcji. Konieczne bedzie rozwiazanie
problemow gospodarki $ciekowej 1 odpadowe;j dla istniejacych obszarow zainwestowania.

Do powstawania nowych obiektow bgda wyznaczane obszary selektywnie wybrane,
odpowiednio przygotowane, o wysokim standardzie uzbrojenia. Akceptacja ich budowy
bedzie zalezna od spelnienia wymogoéw ochrony srodowiska i krajobrazu. Wazne bedzie
dostosowanie przysztego budownictwa do wymagan architektonicznych, wynikajacych z
planu zagospodarowania przestrzennego, istniejacej zabudowy i warunkéw krajobrazowych.

Istotne dla ksztattowania krajobrazu kulturowego bedzie zachowanie kompozycyjnych
uktadoéw wsi 1 licznych zatozen dworsko-parkowych.

Budowa miejsc obslugi szlakow komunikacyjnych 1 turystycznych pociagnie za soba
inwestycje majace na celu zadbanie o lad przestrzenny.

Istotnym zagadnieniem jest modernizacja drog dojazdowych do obiektow
turystycznych, budowa parkingdw i miejsc postojowych. Remont nawierzchni drég przyczyni
si¢ do wzrostu ilosci turystow odwiedzajacych tak ciekawe tereny jak np. Pojezierze
Dobrzynskie. Lepszy stan drog przyczyni si¢ do
dalszego inwestowania w rozwdj dzialalnosci agroturystycznej. W strategii rozwoju powiatu
lipnowskiego poprawa komunikacji jest zadaniem priorytetowym. Nowe obiekty powstawac
beda wzdhuz drogi krajowej nr.10 1 przyczynia si¢ do rozwoju turystyki tranzytowe;.

Gléwne zagrozenia Srodowiska wynikajace z rozwoju turystyki i rekreacji:
1. Dzikie zagospodarowanie obszarow cennych przyrodniczo w tym dolin rzek,

brzegdow jezior.



2. Zagrozenie dla wod powierzchniowych i podziemnych ze wzgledu na brak
uzbrojenia terendw pod turystyke.

3. Niszczenie srodowiska lesnego 1 waloréw przyrodniczych poprzez wzrastajaca
liczbe turystow, szczegodlnie zmotoryzowanych.

4. Nadmierny rozwdj przestrzenny zespolow letniskowych.

Niszczenie walorow srodowiska kulturowego.

9]

Cel ekologiczny rozwoju turyvstvki i rekreacji do 2011 roku:

Dalszy rozwaj turystyki i rekreacji poprzez wykorzystanie zasobéw przyrodniczych i
kulturowych zgodnie z zasadami ochrony Srodowiska, z zachowaniem stanu Srodowiska

naturalnego.

Kierunki dzialan minimalizujacych zagrozenia wynikajace z rozwoju turystyki i
rekreacji:
e przestrzeganie wymagan ochrony srodowiska w odniesieniu do nowo powstajacych
obiektow turystycznych i rekreacyjnych,
e dbatos¢ o architekturg nowo powstajacych obiektow,
o selektywny dostep do terenow cennych przyrodniczo, w tym ochrona cennych terenéw
przed przeinwestowaniem,
e rozwoj Sciezek rowerowych, szlakow wodnych, pieszych i konnych,
e odpowiednie zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
eliminujace dzikie zagospodarowywanie obszarow cennych przyrodniczo,
e cdukacja ekologiczna mieszkancow.

5.5. Przemysl

Na terenie powiatu lipnowskiego dziata ponad 2,5 tys. podmiotéw gospodarczych.

W strukturze wielkos$ci dziatajacych podmiotéw zdecydowanie dominuja firmy mate
liczace do 5 zatrudnionych. Stanowia one az 88,4% ogoétu podmiotow w powiecie. Grupa
liczaca od 6-20 pracownikoéw stanowi 7,8% , za$ zatrudnionych ponad 20 pracownikow
stanowi 2,9% . Podmioty gospodarcze liczace ponad 100 zatrudnionych naleza w powiatach
ziemskich do rzadkosci. W powiecie lipnowskim podmiotow o wielkosci zatrudnienia ponad
100 os6b na koniec maja 2000r. byto 22. Podmiotéw zatrudniajacych ponad 1000 osob byto 2.

W stosunku do liczby mieszkancoOw stan rozwoju przedsigbiorczo$ci w powiecie

ksztattuje si¢ na poziomie 38 podmiotow na 1000 mieszkancow.
W latach 1994-1999 liczba podmiotow gospodarczych zmalata na terenie powiatu
lipnowskiego, roéwniez w powiatach sgpolenskim oraz tucholskim nastapit spadek dynamiki
rozwoju przedsigbiorczo$ci. Wskaznik ten zmalal ze 104% do 95,6%. Pozostate powiaty
poprawity stan swojej przedsigbiorczosci - wzrost dotyczyl przede wszystkim tych powiatow,
ktore w 1994 r. charakteryzowaly si¢ niskim stanem nasycenia firm na 1000 mieszkancow, a w
kolejnych latach mial miejsce naturalny proces przyspieszonego rozwoju.



Wsrdd wszystkich firm powiatu lipnowskiego 96% to podmioty o wylacznej lub
przewazajacej wlasnosci prywatnej. Sektor publiczny skupia 3,8% podmiotow. Na uwage
zashuguje fakt, iz firm z udziatem kapitatu zagranicznego, dziata w powiecie osiem.

Podmioty bedace wtasnoscia prywatna to w zdecydowanej wigkszosci firmy mate,
zatrudniajace do 5 pracownikdéw. W bardzo duzej czgsdci, firmy o tej formie wlasnos$ci maja
niewielkie obroty, dzialaja w branzach nie wymagajacych znacznychnaktadéw i pozwalajacych
na szybkie przebranzowienie przy spadku koniunktury. Maja niewielki wplyw na rozwdj
technologiczny.

W strukturze branzowej dziatajacych podmiotéw zdecydowanie najliczniejsza grupe
stanowig podmioty prowadzace dziatalnos¢ handlowa i naprawy. W powiecie lipnowskim ich
udziat wynosit 47,7% ( podobnie grudziadzki grodzki). Tak wysoki udziat podmiotow
prowadzacych taka dziatalno$¢ wynika z faktu, iz w powiecie lipnowskim wystepuja stabo
rozwinigte inne rodzaje dziatalnosci ( udzial tej dziatalnosci w pozostalych powiatach zawiera
si¢ w przedziale 35-40%). Druga pod wzgledem liczby podmiotéw grupa jest dziatalnos¢
produkcyjna. Jej udziat w ogoélnej liczbie zarejestrowanych podmiotéw jest na poziomie 9,3%.
Trzecia pod wzgledem liczby podmiotow grupe stanowia firmy budowlane Warto wskazac,
ze stan rozwoju tej sekcji prawie we wszystkich powiatach jest bardzo réwnomierny i zawiera
si¢ w przedziale 10-12% ogo6tu podmiotow.

Kolejna grupg tworza podmioty prowadzace ,inne dziatalno$ci zwiazane z
prowadzeniem interesow" ( np. dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowos¢, ksiggowos¢ itp.) - 4,8%
Inne rodzaje dziatalnosci sa na terenie powiatu znacznie mniej reprezentowane.

W ,, Diagnozie prospektywnej wojewodztwa " przyjeto, ze jezeli wskaznikiem
specjalizacji danego powiatu w okreslonym rodzaju dzialalnosci jest udziat tego powiatu w
ogolno wojewodzkiej sumie zatrudnienia w analizowanej dziatalnos$ci uzyskano nast¢pujaca
specjalizacje dla powiatu lipnowskiego: dzial 15 produkcja art. spozywczych 1 napojow -
3,29%.

Warto tu wskazaé, iz bardzo istotnym miernikiem atrakcyjnosci inwestycyjnej na
danym obszarze, jest stan rozwoju instytucji wspomagania biznesu. Wskaznik udziatu
instytucji prowadzacych dziatalno$§¢ zaliczana do dziatalno$ci wspierajacych rozwdj
przedsigbiorczo$ci ksztattuje si¢ w powiecie lipnowskim na poziomie ok. 2,2% ( $rednia dla
powiatdw ziemskich w wojewodztwie wynosi 3,12%).

Kierunki rozwoju przemysiu do 2011 roku

Restrukturyzacja istniejacych zaktadow:

Zaostrzenie wymogow ekologicznych 1 wzrost konkurencyjnosci rynku stawia zaktady
przed koniecznos$cia restrukturyzacji. Z punktu widzenia ochrony srodowiska wazne beda
wszystkie dzialania zmierzajace do zminimalizowania wplywu przedsigbiorstwa na
srodowisko.

Szereg zakladow podjeto juz lub jest w trakcie podejmowania dzialan
restrukturyzacyjnych. Oprocz usprawnien technicznych istotna role bgda mialy usprawnienia
organizacyjne, ktore sa trudniejsze, mniej wymierne w efektach i mniej konkretne od
usprawnien technicznych.

Dalszy rozwoj przemystu rolno-spozywczego
W miar¢ rozwoju wyspecjalizowanego rolnictwa jak réwniez rolnictwa ekologicznego

w gminach o typowo rolniczym kierunku, istotny bgdzie rozwoj przemyshu zwigzanego z
rolnictwem: przetworstwo migsa, mleka, zboz, ryb wytwarzanie pasz, przetworstwo owocow i
warzyw. Rynkiem zbytu dla tej branzy przemystlu beda miasta powiatu lipnowskiego i
sasiednich Powiatow.



Kolejnym, bardzo waznym zrédlem rozwoju przemystu w powiecie jest lokalna baza
surowcowa w postaci lasow. Przetworstwo drewna to dzialalno$¢ prowadzona na szeroka
skale w wielu rejonach powiatu, jednak nie w petni pokrywajaca mozliwosci jakie daja
lokalne zasoby surowca. Roézne profile dzialalnosci zaktadéw przemyshu drzewnego
zaspokajaja zapotrzebowanie na szeroki asortyment produktow drewnopochodnych, a
jednocze$nie stwarzaja mozliwosci wspOlpracy pomigdzy poszczegdlnymi placowkami na
kolejnych etapach obrobki drewna. Daje to pelna mozliwos¢ dalszego rozwoju przemystu
drzewnego w powiecie przy systematycznym zwigkszaniu wydajnosci produkcji.

Aktywnos$¢ zakladow na rzecz ochrony Srodowiska

Zaklady przemystowe w coraz wigkszym stopniu ponosi¢ beda odpowiedzialnos¢ za
ochrong $rodowiska. Zadania z tym zwiazane nie beda ogranicza¢ si¢ do naprawy zaistniatych
szkdd 1 spetlnienia wymogow zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze srodowiska
ale bgda zmierza¢ do zapobiegania powstawaniu negatywnych oddziatywan i szkod w
srodowisku.

Respektowanie zasady zrownowazonego rozwoju w przemysle jest jednym z
warunkow skutecznej realizacji polityki ekologicznej panstwa. Osiagnigcie celéw polityki
ekologicznej nie bedzie mozliwe bez aktywnego wlaczenia si¢ przedsigbiorstw przy
jednoczesnym zewngtrznym wsparciu  finansowym 1 merytorycznym w  spelnianiu
obligatoryjnych wymagan. Jednym z koniecznych dziatan bgdzie dostosowanie si¢ zakladéw
do tzw. zintegrowanych pozwolen, obejmujacych wszystkie elementy srodowiska.

Istotne bedzie podejmowanie przez przedsigbiorstwa dobrowolnych dziatan na rzecz
srodowiska jak rowniez upowszechnienie systemow zarzadzania srodowiskowego.

W systemach zarzadzania §rodowiskowego zwracana jest uwaga na:
- oszczedne korzystanie z surowcow,
- stosowanie surowcow ekologicznych,
- energochtonnos¢ i wodochtonnosé,
- prewencje odpadow,
- systemy rejestracji emisji 1 zuzywanych surowcow,
- efektywne procesy produkcyjne.

Cecha zarzadzania $rodowiskowego jest wlaczenie $rodowiska i jego ochrony do
celow strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnien do kompetencji zarzadu firmy. Idea
ta jest realizowana poprzez wprowadzanie systemow zarzadzania Srodowiskiem (systemy
sformalizowane - np. normy
ISO 14 000 EMAS, lub niesformalizowane - np. Program Czystszej Produkc;ji).

Powinny by¢ prowadzone dziatania inspirujace firmy do staran o wprowadzenie
systemu zarzadzania Srodowiskowego, wskazujace na niewatpliwe korzysci wynikajace z jego
wprowadzenia. W poézniejszym etapie nalezy poszukiwa¢ sposobu jak wiaczy¢ system
zarzadzanie Srodowiskowego w pozwolenia wydawane przez Wojewodg lub Staroste dla
zaktadoéw zlokalizowanych w powiecie lipnowskim. Takie podejscie jest zgodne z polityka
Unii Europejskiej, ktora poleca systemy zarzadzania S$rodowiskowego jako wyraz wlasnej
odpowiedzialnos$ci przemystu za sprawy srodowiskowe.

Wspomniane systemy zarzadzania srodowiskowego polecane sa rowniez dla zaktadow
gospodarki komunalnej oraz instytucji publicznych, w tym Starostwa Powiatowego 1 Urzgdoéw
Gminnych.

Glowne zagrozenia Srodowiska wynikajace z rozwoju przemyslu i energetyki:
- Emisja zanieczyszczen do srodowiska.
- Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i1 podziemnych.
- Degradacja powierzchni ziemi.
- Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska.




Cel ekologiczny rozwoju przemystu do 2011 roku:

Restrukturyzacja zakladow przemyslowych oraz dalszy rozwoj przemystu przy

jednoczesnym minimalizowaniu wplywow na zdrowie ludzi i Srodowisko.

Kierunki dziatan minimalizujacych zagrozenia wynikajace z rozwoju przemystu:
- Rozwoj sektoréw przemystu przyjaznych srodowisku.
- Wprowadzanie systemow zarzadzania srodowiskiem.
- Wprowadzanie technologii mato i bezodpadowych.
- Wlasciwe gospodarowanie terenami przemystowymi.

5.6. Osadnictwo

Powiat lipnowski zamieszkuje 66,5 tys. mieszkancow, co stanowi 3,1 % ludnosci
wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, przy niezbyt wysokim wskazniku zaludnienia
wynoszacym 65 osob / lkm’. Wskaznik zaludnienia dla wojewodztwa kujawsko —
pomorskiego 115 0séb / 1km?* Ludno$¢ powiatu zamieszkuje w dziewieciu gminach, w tym
jednej miejskiej, dwoch miejsko — wiejskich 1 szeSciu wiejskich. Najwigkszy udziat
procentowy w ogolnej liczbie ludnosci ma gmina 1 miasto Lipno z liczba ludnosci 15000, w
ktorych lacznie zamieszkuje 39 % ludnosci powiatu. Powiat lipnowski potozony jest w
obrebie Pojezierza Dobrzynskiego, jego potudniowo — wschodniej czgsci.

Glowne zagrozenia sSrodowiska wynikajace z rozwoju osadnictwa:
- Emisja niska.
- Nieuregulowana gospodarka $ciekowa.
- Rozproszenie zabudowy.
- Niezorganizowana zabudowa letniskowa — np. wokét jezior.
- Wkraczanie zabudowy na tereny cenne przyrodniczo.
- Niszczenie kompozycyjnych, historycznych uktadow wsi.

Kierunki rozwoju osadnictwa do 2011 roku
Wsrod tendencji zarysowujacych si¢ w rozwoju osadnictwa na terenie powiatu

lipnowskiego, zbieznych z tendencjami w wojewddztwie kujawsko - pomorskim nalezy
wymienic:

- dynamiczny rozw6j miejscowosci potozonych w sasiedztwie wigkszych miast,
zwiazany z rozwojem strefy ustugowo-produkcyjnej, charakterystyczny jest
brak spdjnosci przestrzennej struktur zabudowy przy niejednokrotnie
wystepujacej nadmiernej koncentracji zainwestowania,

- tendencja do rozpraszania niewielkich zespotow mieszkaniowych (osiedli)
powstajacych w wyniku podzialu drobnych nieruchomosci rolnych,

- wyludnienie i obumieranie wsi potozonych daleko od miast i pozbawionych
dobrych potaczen komunikacyjnych,

- degradacja przestrzenna nadmiernie rozrosni¢tych osiedli popegeerowskich 1
zbednych osrodkéw produkeji rolne;,

- utrata charakteru regionalnego wsi bedaca efektem chaosu urbanistycznego i
architektonicznego,



- tendencja rozbudowy budownictwa letniskowego wystepujace na obszarach
zainwestowania rekreacyjno-letniskowego.

Podnoszenie poziomu wyposazenia w pelna infrastrukture techniczna:

Gtéwnym kierunkiem umozliwiajacym dalszy rozwdj osadnictwa bedzie
wyréwnywanie wieloletnich opdznien w rozwoju infrastruktury. Rozwdj ten musi by¢
ukierunkowany na spelnienie wymagan ochrony $rodowiska w zakresie jakoSci
poszczegolnych jego elementdw.

Na terenie gmin podmiotowego obszaru szczegllnie istotne bedzie dalsze
porzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej poprzez rozbudowg sieci kanalizacyjnej wraz z
budowa nowych oczyszczalni $ciekdw, modernizacje i rozbudoweg sieci wodociagowe;.
Kolejnym waznym elementem bgdzie ograniczanie emisji niskiej dzigki stopniowemu
przechodzeniu gospodarstw indywidualnych na ekologiczne no$niki energii cieplne;.

Problem gospodarki odpadami bedzie rozwiazywany na poziomie powiatowym we
wspolpracy gmin miedzy soba. Rozwiazany bedzie rowniez problem odpadow
niebezpiecznych znajdujacych si¢ w strumieniu odpadow komunalnych. Stare,
wyeksploatowane  skltadowiska odpadéw  beda  zrekultywowane. Kontynuowanie
przedsigwzi¢¢ zwiazanych z rozbudowa i modernizacja wyposazenia w infrastruktur¢ musi
by¢ zgodne z zalozeniami wynikajacymi ze studidw uwarunkowan 1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych miast i gmin.

Dzigki postgpom w rozwoju infrastruktury technicznej podniesie si¢ poziom zycia
mieszkancoOw powiatu, wzrosnie atrakcyjnos¢ powiatu zaré6wno dla inwestoréw jak i
potencjalnych nowych mieszkancéw, wzro$nie popyt na ustugi turystyczne i agroturystyczne
rozwijane w gminach powiatu.

Udzial spoleczenstwa:
Gtowna role w podejmowaniu dzialan zmierzajacych do poprawy warunkéw zycia

mieszkancow odgrywaja sami mieszkancy, ich zaangazowanie w problemy $rodowiska
naturalnego, §wiadomos¢ ekologiczna i ch¢¢ wprowadzania zmian stuzacych poprawie jakosci
zycia. Zagadnienie to nabralo wigkszego znaczenia po wejsciu w zycie ustawy ,,Prawo
ochrony $§rodowiska”
okreslajacej zasady:

A. udostegpniania informacji o srodowisku,

B. udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie ochrony srodowiska,

C. postgpowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Jak juz wczesniej] wspomniano udzial mieszkancéw w dziataniach na rzecz ochrony
srodowiska zalezy od stanu ich $wiadomosci ekologicznej. Stad wazne jest inicjowanie i
wspieranie przez wiladze gmin i powiatu dziatan zmierzajacych do podniesienia §wiadomosci
ekologicznej mieszkancow w celu rozbudzenia wspdlodpowiedzialno§ci w procesie
rozwigzywania procesOw ekologicznych.

Dziatania edukacyjne powinny by¢ skierowane nie tylko do dzieci i miodziezy ale
rowniez do osob dorostych, a formy i metody edukacji odpowiednio przystosowane do
odbiorcow.

Cel ekologiczny rozwoju osadnictwa do 2011 roku:




Podniesienie jakoS$ci Zycia mieszkancow powiatu uwzgledniajac istniejace walory

przyrodnicze, kulturowe i zapewnienie tadu przestrzennego.

Kierunki dzialan minimalizujacych zagrozenia wynikajace z rozwoju osadnictwa:
e ograniczenie zywiolowego procesu rozwoju struktur mieszkaniowych (do czasu
rozwiazania probleméw gospodarki wodno - Sciekowej),
e zmiana systemOw ogrzewania: wprowadzenie ekologicznych nosnikéw energii,
podiaczenie do sieci c.o., wprowadzenie nieckonwencjonalnych zrdédet energii,
e ochrona istniejacych i tworzenie nowych enklaw zieleni wéréd zabudowy,
e podniesienie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

5.7.  Aktywizacja rynku do dzialan na rzecz ochrony srodowiska

Istotnym wsparciem ochrony srodowiska jest aktywizacja rynku do dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska prowadzaca do tworzenia tzw. zielonych miejsc pracy (szczegdlnie w
rolnictwie, turystyce, lesnictwie i ochronie przyrody, odnawialnych zrdédlach energii,
wykorzystania odpadéw), rozwoju produkcji urzadzen stuzacych ochronie §rodowiska badz
produkcji towaréw przyjaznych srodowisku. W 2003 roku przez Rzad zostanie przygotowany
ramowy program wspierania zielonych miejsc pracy jako element zmniejszenia bezrobocia.
Program ten bedzie zawieral mechanizm finansowego i eksperckiego wspierania wiladz
samorzadowych 1 prywatnych przedsigbiorcow w tworzeniu zielonych miejsc pracy. Podstawa
uzyskania wsparcia bedzie przedstawienie przez wiladze samorzadowe (wojewodzkie,
powiatowe, gminne) konkretnego programu tworzenia zielonych miejsc pracy.

Kierunki dzialan:
1. Wspieranie powstawania tzw. zielonych miejsc pracy, w tym przygotowanie przez
wladze powiatu programu tworzenia zielonych miejsc pracy.
2. Promocja polskich firm, zwlaszcza lokalnych, produkujacych urzadzenia ochrony
srodowiska.

5.8. Edukacja ekologiczna

Stan wyjsciowy

Skuteczna realizacja polityki ekologicznej panstwa wymaga udzialu w tym procesie
wszystkich zainteresowanych podmiotow wywierajacych wplyw na sposéb i intensywno$¢
korzystania ze srodowiska, w tym rowniez udzialu obywateli. Podstawowe znaczenie dla
szerokiego udziatu spoleczenstwa w realizowaniu celow ekologicznych ma edukacja
ekologiczna i zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o sSrodowisku. Na terenie
powiatu Lipnowskiego dziatalno$¢ edukacyjna prowadzona jest przez:

- Jednostki samorzadowe: Starostwo Powiatowe, Urzedy Miast i Gmin,



- Lipnowski Osrodek Doradztwa Rolniczego.

- Liceum Ochrony Srodowiska.

- Sciezka edukacyjna — Nadle$nictwo Skrwilno.

- Ponizej przedstawiono krétka charakterystyke prowadzonych przez ww.
jednostki dziatan z zakresu edukacji ekologiczne;.

Jednostki samorzadowe

Dziatania podejmowane w poszczegolnych gminach z ramienia urzgdéw miast i gmin
sa zrdznicowane, koncentruja si¢ przede wszystkim na wspieraniu edukacji ekologicznej w
szkotach, organizowaniu akcji sprzatania $wiata, finansowaniu obchodéw ,,Dnia Ziemi”.

Osrodek Doradztwa Rolniczego

LODR prowadzi swoja dziatalno$¢ poprzez indywidualne doradztwo, szkolenia, kursy,
wyjazdy studyjne, konkursy i publikacje we wilasnych wydawnictwach. W dziatalnosci
doradczej z zakresu ochrony srodowiska i ekologii zwraca szczegolna uwage na nastgpujace
zagadnienia:
organizacje produkcji w gospodarstwie zgodnie z zalozeniami KDPR, w sposob
umozliwiajacy racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody oraz zapobiegajacy
szkodliwym wptywom na §rodowisko, podstawowe zasady produkcji roslinnej i zwierzg¢cej w
rolnictwie ekologicznym, przestawianie gospodarstw na ekologiczne metody produkcji,
system kontroli produkcji w gospodarstwach i1 przetwérniach ekologicznych, ekologia w
domu i zagrodzie w tym przydomowe oczyszczalnie $ciekdw 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

Liceum Ochrony Srodowiska

Zapewnia w szczegdlnosci upowszechnianie wiedzy ekologicznej wérdéd mtodziezy oraz
ksztaltowanie wlasciwych postaw wobec problemow ochrony §rodowiska. Obowiazujace
obecnie minima programowe wielu przedmiotow zawieraja tresci nawiazujace bezposrednio
do zagadnien ekologii oraz ochrony ksztatltowania srodowiska.

Niezwykle wazne jest jednak wyposazenie nauczycieli w odpowiednie pomoce w formie

atrakcyjnie zredagowanych podrgeznikow, broszur, folderow, filmoéw video oraz zestawow do
¢wiczen laboratoryjnych i terenowych.

Cel ekologiczny do 2011 roku

Wyksztalcenie u mieszkancow powiatu lipnowskiego nawykéw kultury ekologicznej oraz

poczucia odpowiedzialnosci za stan i ochrone Srodowiska.

Strategia realizacji celu

Cel ten jest zgodny z zatozeniami Polityki Ekologicznej Panstwa (PEP), ktéra ktadzie
nacisk na wlaczanie 1 rozszerzanie wspolpracy, szczegoélnie instytucji publicznych z
pozarzadowymi organizacjami ekologicznymi, jak roéwniez wlaczenie organizacji



pozarzadowych, a tym samym spoleczenstwo w procedury konsultowania waznych dla
srodowiska przedsiewzi¢c i decyzji.

Istotne jest zadbanie o edukacje ekologiczna wsrod mtodego pokolenia jak rowniez
edukacje ekologiczna dorostych. Dlatego strategie realizacji celu zogniskowano wokot
zagadnien:

- Edukacja ekologiczna w szkolnictwie.
- Edukacja ekologiczna dorostych.

Edukacja ekologiczna w formalnym systemie ksztalcenia

Ksztattowanie §wiadomosci ekologicznej dzieci i mlodziezy jest waznym zadaniem
realizowanym w formalnym systemie ksztalcenia obejmujacym wychowanie przedszkolne,
szkolnictwo podstawowe 1 ponadpodstawowe oraz szkolnictwo wyzsze. Rozporzadzenie
MEN z dn. 15.02. 1999 dotyczace podstawy programowe] ksztatcenia ogodlnego okresla
podstawowe zadania szkoly w zakresie nauczania, umiej¢tnosci 1 pracy wychowawcze]
uwzgledniajac w nich dziatania majace na celu wzrost swiadomosci ekologicznej uczniow.
Rozporzadzenie to wprowadza rowniez obok przedmiotow i1 blokéw przedmiotowych
realizacje $ciezki migdzyprzedmiotowej. Wymog ten do 2003 roku obejmowatl tylko szkoty
podstawowe 1 gimnazja, od 2003 roku objal réwniez szkoly $rednie. Jedna ze S$ciezek
interdyscyplinarnych jest edukacja ekologiczna. Tematyka ekologiczna stanowi element wielu
przedmiotow a jej wilasciwa realizacja zalezy przede wszystkim od zaangazowania
nauczycieli, od ich znajomos$ci najwazniejszych probleméw z zakresu ochrony $rodowiska
powiatu lipnowskiego.

Waznym zadaniem jest wprowadzanie do programéw szkolnych zagadnien
zwiazanych z edukacja ekologiczna szczegodlnie dotykajaca tych problemow, ktore w danej
gminie czy miescie sa najistotniejsze, np. stosowanie ekologicznych zrddet energii,
selektywna zbiorka odpadow, wlasciwa gospodarka wodno-$ciekowa itp. Stosowanie przez
nauczycieli metod aktywizujacych i1 poszukujacych tj. burza mézgow, karty pracy, projekty;
zajecia terenowe oparte na bezposrednim kontakcie ucznia z przedstawiana problematyka
wyksztalci w uczniu umiejetno$¢ obserwacji, logicznego myslenia, kojarzenia, wyciagania
wnioskOw. Zadaniem nauczyciela w szeroko pojgtej edukacji ekologicznej jest:
ksztattowanie u ucznia postawy odpowiedzialnosci za stan srodowiska,
zachgcanie ucznia do prowadzenia wlasnych obserwacji, badan i analizy $rodowiska,
ksztalttowanie umiejetnosci rozwiazywania problemow zgodnie z posiadana wiedza,
umozliwienie dzieciom i mltodziezy podejmowania praktycznych dziatah na rzecz ochrony
srodowiska w ich otoczeniu.

Nauczyciele podejmujacy si¢ realizacji zagadnien zwiazanych z edukacja ekologiczna
powinni zarowno wspotpracowac ze soba, jak 1 wspotpracowac z instytucjami, organizacjami
wspierajacymi ich dziatalnos$¢:

A. Urzad Wojewodzki, Starostwo Powiatowe, Urzedy Miast i Gmin —
organizowanie i1 wspotorganizowanie prelekcji, konkurséw, lekcji, festynow,
finansowanie nagréd.

B. Nadles$nictwa — organizacja zaje¢ terenowych, organizacja prelekcji, szkolen,
finansowanie nagréd, wydawanie materialdéw informacyjnych.

C. POE (Pozarzadowe Organizacje Ekologiczne) — pomoc w organizowaniu
warsztatow, happeningoéw, szkolen.

D. Europejski fundusz PHARE - pomoc uczniom w zdobyciu wiedzy i
umiej¢tnosci a nauczycielom w przekazaniu ich w interesujacy 1 skuteczny
sposOb, jednym z realizowanych projektow jest "Wzmacnianie edukacji
ekologicznej w szkotach podstawowych i zawodowych w Polsce".



Kierunki dzialan
1. Zwigkszenie udziatu problematyki ekologicznej w szkolnych programach nauczania.
2. Aktywna edukacja ekologiczna mtodziezy w formalnym systemie ksztatcenia.
3. Wspieranie dzialan edukacji szkolnej przez instytucje samorzadowe i panstwowe.
Pozaszkolna edukacja ekologiczna

Jednym z podstawowych warunkéw zréwnowazonego rozwoju jest wlaczenie do

udzialu w nim calego spoleczenstwa. Dlatego konieczna jest jak najbardziej wszechstronna
edukacja ekologiczna skierowana do: 0s6b dorostych, réznych grup zawodowych (rolnikow,
organizatorow turystyki, przemystowcow). Najlepszym 1 najefektywniejszym sposobem
podniesienia §wiadomosci ekologicznej oséb dorostych jest zaangazowanie mieszkancow w
procesy decyzyjne. Wymaga to szerokiego informowania spoteczenstwa o stanie srodowiska,
dzialaniach na rzecz jego ochrony, a takze o mozliwosciach prawnych uczestniczenia
mieszkancow w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na stan $rodowiska. Wsérod wielu
waznych tematow edukacji ekologicznej znaczace miejsce nalezy przypisa¢ edukacji w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, gospodarki $ciekowej, ochrony powietrza
atmosferycznego, oszczednos$ci energii itp.
Szczegdlnie wazng role w edukacji ekologicznej maja organy samorzadowe. Powinny one
wspotdziata¢ przy opracowywaniu i realizacji lokalnych programéw edukacji ekologicznej
oraz z organizacjami, instytucjami, przedstawicielami zaktadow pracy i1 spoteczno$ci
lokalnych.

Ze wzgledu na mozliwosci rozwoju turystyki i rekreacji w gminach powiatu,
konieczne jest obejmowanie edukacja ekologiczna organizatorow turystyki i wypoczynku jak i
0s0b korzystajacych z oferowanych uslug oraz mieszkancow terendéw cennych przyrodniczo.
Wazna kwestia jest edukacja w miejscu pracy poniewaz wigkszo$¢ czynnych zawodowo 0sob
poprzez podejmowane decyzje, ma mniej lub bardziej bezposredni wptyw na stan srodowiska.

Nowym 1 waznym wezwaniem dla edukacji jest zmieniajaca si¢ pozycja polskiego
rolnictwa 1 wsi w procesie integracji z UE. Przemianom tym musi towarzyszy¢ zwigkszenie
swiadomos$ci ekologicznej rolnikoéw 1 zachowanie tradycji przyjaznego dla $rodowiska
rolnictwa (np. poprzez wdrazanie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych). Zdecydowanie
najwigkszy wptyw na poziom §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa maja media.

Podkresli¢ nalezy, ze istnieje $Scista zalezno$¢ migdzy wiedza spoleczenstwa z zakresu
stanu srodowiska i1 nastawieniem do dziatah na rzecz jego ochrony, a sposobem ukazywania
probleméw ekologicznych w mediach. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja tematyczne
programy publicystyczne, filmy popularnonaukowe o tematyce srodowiskowej oraz reklama
spoteczna promujaca dzialania przyjazne srodowisku. Wspolpraca w zakresie propagowania
edukacji ekologicznej poprzez media powinna by¢ realizowana we wspélpracy z innymi
powiatami 1 miastami wojewodztwa 1 zaowocowac cyklicznym ukazywaniem si¢ artykutow,
programow TV, audycji radiowych, w ktorych przyblizatloby sie¢ mieszkancom biezace
problemy i dziatania.

Efektem wspotpracy z telewizja lokalng moéglby by¢ cykl programéw informacyjnych,
wywiadow z politykami, osobami zaangazowanymi w ochronie $rodowiska, filmow
edukacyjnych.

Ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania komputeréw coraz wigksze znaczenie bedzie

miata tre$¢ edukacyjna na stronach ,www” oraz mozliwo§¢ kontaktu i dyskusji z
mieszkancami droga internetowa.
Duze znaczenie w EE dorostych maja dziatania pozaszkolne podejmowane przez uczniow i
nauczycieli. Umozliwiaja one wilaczenie do programu edukacji ekologicznej spotecznosci
lokalnych, bez ktorych poparcia zadne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska nie powioda
si¢. Rownoczesnie wspolne dziatania dzieci i rodzicOw stwarzaja szanse zmiany mentalnosci
spoteczenstwa i1 ksztaltowania §wiadomosci proekologiczne;.



Kierunki dzialan
1. Informowanie mieszkanhcéw powiatu o stanie $rodowiska w powiecie 1 dziatan
podejmowanych na rzecz jego ochrony.
2. Wspoltdzialanie wltadz powiatu z mediami w zakresie prezentacji stanu Srodowiska i
dziatah podejmowanych na rzecz jego ochrony.
3. Prowadzenie dzialan z zakresu edukacji ekologicznej na terenach cennych
przyrodniczo.
4. Realizacja tresci ekologicznych przez $rodki masowego przekazu, instytucje kultury i
wypoczynku.
Wdrazanie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych.
Wspoltpraca wladz lokalnych ze szkotami, przedstawicielami srodowiska naukowego,
zakladami pracy 1 pozarzadowymi organizacjami w celu wykorzystania ré6znorodnych
form edukacji ekologiczne;.

SANSL

VI. OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO I RACJONALNE
UZYTKOWANIE ZASOBOW PRZYRODY

6.1. Ochrona przyrody i krajobrazu

Na system obszardéw i obiektéw prawnie chronionych powiatu lipnowskiego sktada sig:
1 obszar chronionego krajobrazu, 4 rezerwaty przyrody, 15 pomnikéw przyrody.

Na terenie Skepego i1 okolic utworzono Obszar Chronionego Krajobrazu ,, Jeziora
Skepskie” o tacznej powierzchni 10 405 ha.

Wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe 1 kulturowe tych terenow staty si¢
podstawa do projektowania utworzenia na tym obszarze parku krajobrazowego. Wedlug art.
24 ustawy o ochronie przyrody: ,, park krajobrazowy jest obszarem chronionym ze wzgledu na
wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe, a celem jego utworzenia jest zachowanie 1
upowszechnienie tych warto$ci w warunkach zrownowazonego rozwoju.” Park krajobrazowy
nie jest obszarem wytaczonym z dziatalno$ci gospodarczej, jak np. rezerwat przyrody, jednak
gospodarowanie na terenie parku krajobrazowego poddane jest pewnym rygorom i
ograniczeniom, zapewniajacym zachowanie wyzej wymienionych wartosci.

Skepskim Parkiem Krajobrazowym kierowaé bedzie dyrektor Zespotu Parkow
Krajobrazowych Brudzenskiego 1 Gostyninsko — Wloctawskiego z siedziba w Kowalu, a
bezposredni nadzor sprawowac bedzie Wojewodzki Konserwator Przyrody.

Granice parku nie sa jeszcze jednoznacznie okres$lone. Istnieja dwa projekty granic
Skepskiego Parku Krajobrazowego.

Wedhug jednego z tych projektéw w sklad obszaru parku wchodzityby tereny Skarbu
Panistwa, zarzadzane przez Nadle$niczego Nadlesnictwa Skrwilno, Obrgbu Skepe:
Les$nictwa: Koziotek (1174,14 ha) oraz Glgboczek (1406,81 ha), czgs¢ Lesnictwa Podole
(0k.600 ha), Lesnictwa Kamienica (ok. 400 ha), czyli Lasy Panstwowe o powierzchni okoto
3500 ha. W sktad parku wejda takze wody (494 ha). Uzytki rolne w obszarze chronionym
zajmuja powierzchnig 5925 ha i taka powierzchnia w przyblizeniu znajdzie si¢ w granicach
parku. Granica parku nie obejmie czgéci obszaru potozonego na potudniowy wschod, wyjdzie
natomiast poza obszar chroniony w czgsci wschodniej gminy, obejmujac miejscowosé
Rumunki. ,, Skepski Park Krajobrazowy” zajmowatby powierzchnig koto 10 000 ha. Gmina
Skepe jest tez gming posiadajaca najwigkszy procent réznych form ochrony przyrody.

Rezerwaty przyrody sa to niewielkie na 0gét obszary, chronione zarzadzeniem MOSZNiL
ogloszonym w Monitorze Polskim. Przedmiotem ochrony sa naturalne ekosystemy,
stanowiska cennych gatunkow ros$lin 1 zwierzat, osobliwos$ci geologiczne i krajobrazowe.



Na omawianym terenie znajduja si¢ nastgpujace rezerwaty:

L4

,, TORFOWISKO MIELENSKIE” - rezerwat florystyczny, torfowiskowy. Znajduje si¢ po
poludniowe;j stronie Jeziora Mielno w poblizu Skepego. Obejmuje obszar torfowiska
niskiego 1 przejsciowego o tacznej powierzchni 16,04 ha. Zostat utworzony w roku 1990
w celu ochrony torfowiska z udzialem brzozy niskiej Betula humilis. Rosna tu takze
rzadkie gatunki roslin zielnych - turzyca bagienna, rosiczka okragtolistna Drosera
rotundifolia, rosiczka dtugolistna D. anglica, ptywacz drobny, ptywacz $redni Utricularia
intermedia 1 inne, a takze reliktowe mszaki — Thuidium lanatum, Paludella squarrosa,
Scorpidum scorpioide 1 Meesea triquetra. Wystgpuje tu 241 gatunkow roslin, w tym 206
naczyniowych i 35 mszakéw. (W. Cyzman, A. Przystalski, M. Balakowicz 1997 ; Z. Kqcki
1993).

PRZELOM MIENI — rezerwat krajobrazowy, utworzony w 2001r. Znajduje si¢ w
miejscowosci Zuchowo, w gminie Skepe. Obejmuje malowniczy jar — przelomowy
odcinek silnie meandrujacej w tym miejscu rzeki Mien, wraz z otaczajacymi lasami 1
zajmuje obszar 14,8 ha. Wystgpuja tu lasy l¢ggowe, na zboczach rosna grady wysokie 1
bory mieszane oraz monokultury sosny na ich siedliskach. Wystepuja tu tez zespoty
pastwiskowe 1 murawy psammofilne. Wszystko to stwarza nieprzecig¢tne walory
widokowe (akta i maszynopisy z UMiG Skepe)

UROCZYSKO STARY ZAGAJ - rezerwat lesny, o powierzchni 125,0 ha, utworzony w
2001r. Potozony jest w poblizu wsi Pokrzywnik i Suradéwek. Znajduje si¢ tu stosunkowo
duzy kompleks lasow lisciastych, w tym: grad subkontynentalny w odmianie
mazowieckiej, dagbrowa §wietlista oraz niewielkie ptaty nizowej formy podgorskiego tegu
jesionowego. Rozwijaja si¢ tu takze fitocenozy olsu porzeczkowego, l¢gu olszowo —
jesionowego 1 boru mieszanego w odmianie sarmackiej. Wystepuja tu rzadkie i chronione
rosliny, np.: lilia ztotoglow, wilczomlecz stodki Eurphobia dulcis, bluszcz pospolity,
miodunka waskolistna i inne. (W. Cyzman, A. Przystalski, M. Balakowicz 1997 ; akta i
maszynopisy z UMiG Skepe)

BOR WAKOLE IM. PROF. KLEMENSA KEPCZYNSKIEGO — rezerwat le§ny o pow.
46,88 ha. Teren rezerwatu znajduje si¢ pod zarzadem Nadle$nictwa Dobrzejewice w
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu i stanowi wtasno$¢ Skarbu
Panstwa. Celem ochrony jest zachowanie ze wzgledow naukowych, dydaktycznych 1
krajobrazowych powierzchni lesnej — boru z jatowcami na wydmach srodladowych.

Pomnikami przyrody sa pojedyncze twory przyrody zywej i nicozywionej lub ich

skupienia o szczegolnej wartosci naukowej, kulturowej, historyczno-pamiatkowej i
krajobrazowej oraz odznaczajace si¢ indywidualnymi cechami, ktore wyrozniaja je wérdd
innych twordéw, w szczegodlnosci sedziwe 1 okazatych rozmiaréw drzewa i krzewy gatunkow
rodzimych i obcych, a takze Zrodta, wodospady, wywierzyska, skaiki, jary, glazy narzutowe,

jaskinie.

Na omawianym obszarze mamy do czynienia z pomnikami przyrody — okazami pigknych
drzew, sg to:

e Miasto i Gmina Skepe

Lp. Przedmiot ochrony Polozenie Wiasciciel Nr i data aktu



1. Cis pospolity Park podworski - ~ AWRSP- 446/70 z 13.07.1970r.
Wioska Bydgoszcz
2. grupa 6 lip Park podworski -  AWRSP- 445/70 z 13.07.1970r.
Wioska Bydgoszcz
3. Dab Obok muru 163 z 08.02.1955r.
klasztornego Dz. U. WRN Nr 5/56
poz. 19
4, Dab L-ctwo Podole, N-ctwo 165 z 08.02.1955r.
0ddz.235a Skrwilno Dz. U. Nr 5/56 poz.19
5. Dab L-ctwo Huta N-ctwo 165 z 08.02.1955r.
Skrwilno Dz. U. Nr 5/56 poz.19
6. Grupa 7 dgbow Borek Klasztor 0.0.  Orzeczenie nr 7 Woj.
Bernardynéw; Wloctawskego z dnia
Technikum 13.08.1981r.
Rolnicze
e Gmina Kikot
Lp. Przedmiot ochrony Polozenie Wiasciciel Nr i data aktu
1. Sosna zwyczajna Wola, przy drodze Powiatowy Dec. Nr 14/64 z dnia
krajowej nr 10 Zarzad Drog ~ 01.09.1964r PWRN
Publicznych ~ Bydgoszcz
e Gmina Lipno
Lp. Przedmiot ochrony Polozenie Wiasciciel Nr i data aktu
1. Grupa 2 dgbow Park przydworski  Wtasnos¢ Orzeczenie nr 8 woj.
w Karnkowie prywatna Witoctawskiego z dnia
23.09198lr.
2. Aleja lipowa (25 Brzezno Wiasnos¢ Dec. 388/70 z dn.
sztuk) prywatna -Jan  22.04.1970 PWRN
Wiadowski Bydgoszcz
e Miasto Lipno
Lp. Przedmiot ochrony Polozenie Wiasciciel Nr i data aktu
1. Grupa dwoch debow  Osiedle Reymonta Urzad Miejski  Dec.nr 15/64 z dnia
Lipno 01.09.12964r. PWRN
Bydgoszcz
2. Grupa trzech dgbow  Park Miejski Urzad Miejski  Orzeczenie nr 1 woj.
Lipno Witoctawskiego z dnia

06.01.1981r.



Uwagi: Skreslono z ewidencji 1 dab rosnacy przy ul M. Fornalskiej (osiedle Reymonta)
Dec. Wojewody Wtoctawskiego z dnia 20.09.1985r. Dab ten byt przeznaczony do
wycinki, jednakze nigdy nie doszto do usunigcia tego drzewa.

e (Gmina Wielgie

Lp. Przedmiot ochrony Polozenie Wiasciciel Nr i data aktu
1. Wiaz gorski Zakrzewo Skarb Panstwa Zarzadzenie nr 59/88
woj. Wloctawskiego z
dnia 20.12.1988r.
Dz. U. Nr4 z 1989r.

Poz. 55
2. Jesion wyniosty Wielgie, park przy Skarb Panstwa Zarzadzenie nr 59/88
starym dworku woj. Wloctawskiego z

dnia 20.12.1988r.
Dz. U.Nr 4 z 1989r.

Poz. 55
3. Aleja kasztanowcoOw Czarne Powiatowy Uchwata Rady Gminy
(12 sztuk) Zarzad Dréog  z dnia 09.06.1998r.,
nr XXXIX/166/98
e Gmina Dobrzyn nad Wista
Lp. Przedmiot ochrony Polozenie Wiasciciel Nr i data aktu
1. Dab szyputkowy Boisko Szkotly Kuratorium Orzeczenie nr 7 woj.
Podstawowej w Oswiaty i Wioctawskiego z dnia
Krojczynie Wychowania  10.08.198]r.

W pozostalych gminach naszego powiatu brak jest pomnikow przyrody.

Obszar powiatu lipnowskiego odznacza si¢ rOowniez znacznym bogactwem fauny i flory,
znajduja sig tu stanowiska wielu chronionych, rzadkich, zagrozonych wyginigciem gatunkéw
roslin i zwierzat.

Problemy i zagrozenia

Do najbardziej istotnych probleméw w skali nie tylko powiatu ale rowniez wojewddztwa
naleza:

e niska jako$¢ wod powierzchniowych

e zly stan powietrza atmosferycznego

e zanieczyszczenie i degradacja gleb

e nieuporzadkowana gospodarka odpadami

Cele ekologiczne do 2011 roku

1. Ochrona i wzrost réZnorodnosci biologicznej i krajobrazowej oraz doskonalenie systemu
obszaréw chronionych.

2. Ochrona struktury i rozwdj systemu zieleni terenow zurbanizowanych.

3. Ochrona waloréw przyrodniczych krajobrazu rolniczego i rekreacyjnego



Strategia realizacji celow

Gléwnym celem ochrony przyrody jest zachowanie, wtasciwe wykorzystanie oraz odnawianie
jej sktadnikéw, szczegdlnie dziko wystgpujacych roslin i zwierzat.

W zakresie ochrony przyrody podstawowymi aktami prawnymi w UE sa:

dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny 1
flory zwana Dyrektywa Siedliskowa oraz dyrektywa Rady 79/409/EWG o ochronie dziko
zyjacych ptakoéw tzw. Dyrektywa Ptasia. Maja one na celu utrzymanie réznorodnosci
biologicznej panstw cztonkowskich Unii poprzez ochrong najcenniejszych siedlisk oraz
gatunkéw fauny i flory na ich terenie.

Kierunki dzialan do 2001 roku:

e Upowszechnienie i wprowadzanie form indywidualnej ochrony przyrody w postaci
pomnikow przyrody, uzytkow ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych i stanowisk dokumentacyjnych przyrody nieozywionej

e Rozwoj prac inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i rozpoznawania zagrozen
r6znorodnosci biologicznej (wykonanie nowych i aktualizacja istniejacych
waloryzacji przyrodniczych).

e Biezaca ochrona obszaréw i obiektow prawnie chronionych.

6.2. Ochrona fauny i flory

Ochrona gatunkowa ro$lin 1 zwierzat ma na celu zabezpieczenie dziko wystgpujacych roslin
lub zwierzat oraz ich siedlisk, a w szczegdlnosci gatunkow rzadko wystepujacych,
endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginigciem. Niezbedne jest podjecie
dzialan zwiazanych z aktywna ochrona fauny i flory oraz opracowanie programoéw ochrony
tych populacji, dla ktorych niewystarczajaca do podtrzymania gatunku jest ochrona siedlisk.
Istotne znaczenie ma wplyw poszczegolnych sektoréw gospodarki na faung i florg. Wobec
degradacji srodowiska spowodowanej m.in. rozwojem turystyki, zachodzi potrzeba dokonania
inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej terenow przeznaczonych do uzytkowania
turystyczno-rekreacyjnego.

Waloryzacja ulatwi wyznaczenie na zagospodarowywanym obszarze terenow istotnych dla
zwierzat np. ze wzgledu na gody, tegi itp.

Rozwdj sieci komunikacyjnej wymusi budowe przejs¢ dla zwierzat pod trasami
komunikacyjnymi.

Kierunki dzialan do 2011 roku:

e Budowa przej$¢ dla zwierzat przez trasy komunikacyjne.
e Ochrona zwierzat wigkszych poprzez wyznaczenie przejs¢ przez trasy komunikacyjne

6.3. Ochrona i utrzymanie krajobrazu rekreacyjnego

Pokrywanie si¢ obszaréw najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym z obszarami
atrakcyjnymi turystycznie ma swoje odzwierciedlenie we wzroscie ilo$ci turystow i
negatywnego oddzialywania turystyki 1 rekreacji na zasoby przyrodnicze powiatu, w tym
tereny chronione.

Waznym zadaniem bgdzie zapewnienie i1 stworzenie warunkow do ochrony zasobow
przyrodniczych, waloréw kulturowych i krajobrazowych.



Istotne beda odpowiednie zapisy w planach zagospodarowania przestrzennego chroniace te
tereny przed przeinwestowaniem 1 nielegalnym osiedlaniem. Wtasciwa ochrona warunkow
przyrodniczych i krajobrazowych powiatu bedzie mozliwa poprzez odpowiednie
udostepnianie obiektow 1 obszaréw chronionych oraz wykreowanie wiasciwych zachowan
spoleczenstwa w zakresie ochrony przyrody.

Waznym elementem systemu przyrodniczo-kulturowego sa dawne dworki, przy ktorych
czesto znajduja si¢ zatozenia parkowe z urozmaiconym drzewostanem czgsto z gatunkami
obcego pochodzenia. W takim przypadku istotna z punktu widzenia zachowania
réznorodnosci biologicznej staje sig¢ ochrona zasobow genetycznych. W Unii Europejskiej
ramy prawne dla tej ochrony okresla Rozporzadzenie Rady nr 1467/94 o ochronie, okreslaniu,
gromadzeniu i wykorzystywaniu zasobéw genetycznych w rolnictwie.

Ze wzgledu na pokrywanie si¢ terenow rekreacyjnych z terenami cennymi przyrodniczo
szczegolnie wazna jest edukacja przyrodnicza spo’eczenstwa, ktora powinna przebiegac¢ na
roznych ptaszczyznach, obejmujac zarowno strefe sSrodowiska przyrodniczego jak i
srodowiska kulturowego.

Kierunki dzialan do 2011 roku:

e Ochrona i rewaloryzacja elementow $rodowiska przyrodniczo-kulturowego zespotow
dworsko-parkowych jako dobr kultury i banku genow

Ochrona kompozycji uktadow zieleni

Rozwoj sieci szlakow turystycznych i Sciezek przyrodniczych

Monitoring ruchu turystycznego, szczegdlnie na obszarach chronionych

Selektywny dostep do terendw cennych przyrodniczo oraz ochrona tych terenow przed
zainwestowaniem 1 tzw. dzikim zagospodarowaniem .

6.4. Utrzymanie tradycyjnego krajobrazu rolniczego

Dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej obejmuja réwniez stosowne zasady w
sektorze rolnictwa. Wspieranie form rolnictwa stosujacego metody produkcji nie naruszajace
réwnowagi przyrodniczej, przede wszystkim rolnictwa ekologicznego jest jednym z celéw
stawianych przez Il PEP w zakresie r6znorodnos$ci biologicznej i ochronie przyrody.

W procesie modernizacji obszarow wiejskich zagrozone staja si¢ naturalne elementy
krajobrazu. Wartos$ci i uwarunkowania przyrodnicze powiatu narzucaja preferowanie
rolnictwa przyjaznego srodowisku, szczegodlnie na obszarach chronionych. Szansa dla tych
obszardéw bedzie rozwoj rolnictwa ekologicznego i agroturystyki, zwiazanych ze stosowaniem
matych ilo$ci nawozow sztucznych i1 sSrodkow ochrony roslin, badz w przypadku rolnictwa
ekologicznego — stosowaniem tylko 1 wytacznie naturalnych nawozow i biologicznych
srodkow ochrony.

Dla zachowania walorow przyrodniczych terenow rolniczych istotne bedzie zachowanie
zadrzewien 1 zakrzaczen $rodpolnych, przydroznych matych komplekséw lesnych oraz oczek
wodnych.

Istotnym instrumentem finansowym ochrony srodowiska i przyrody w przestrzeni rolniczej sa
Krajowe Programy Rolno$rodowiskowe, bedace elementem Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich.

Kierunki dzialan do 2011 roku:

e Zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach cennych przyrodniczo.

Nu



e Rozwoj rolnictwa ekologicznego.
e Utrzymanie tradycyjnych roztogdéw pol, zadrzewien srodpolnych i matych zagtebien
wraz z wystgpujaca tam flora.

6.5.0chrona lasow.
Laczna powierzchnia jaka zajmuja lasy na obszarze powiatu lipnowskiego wynosi
21326 ha, z tego lasy nie stanowiace wtasnosci Skarbu Panstwa obejmuja powierzchnig

5838ha, drzewostan w wieku 20-40 lat obejmuje powierzchnig¢ 25%. W stosunku do catego
powiatu lasy zajmuja 21,6% powierzchni.

Tabela. — Powierzchnie lesne w rozbiciu na gminy.

Lp. Gmina Lasy panstwowe Lasy prywatne Ogolem
1. Bobrowniki 3067 1570 4637
2. Chrostkowo 415 469 884
3. Dobrzyn n/ Wista 143 119 262
4. Kikot 86 118 204
5. Lipno m. 19 13 32
6. Lipno gm. 4058 885 4943
7. Skepe 5432 1562 6994
8. Thuchowo 809 583 1392
9. Wielgie 1459 519 1978

RAZEM 15488 5838 21326

Na terenie powiatu znajduja si¢ 2 nadle$nictwa, ktore obejmuja swym zasiggiem nw.
le$nictwa:

Nadlesnictwo Dobrzejewice:
- Bobrowniki
- Jankowo
- Komorowo
- Lochocin
- Mien
- Wakole
Nadlesnictwo Skrwilno:
- Podole
- Gleboczek
- Koziotek
-  Huta
- Jasien

- Kamienica



- Karnkowo
Do gmin o najwyzszej lesistos$ci naleza gminy Sk¢pe, Lipno i Bobrowniki, a o najnizszej
lesistosci gminy Kikét i Dobrzyn n/ Wista.

Do czynnikow klimatycznych o najwigkszym znaczeniu dla lasow zalicza si¢ opady
atmosferyczne. Dla lasow obejmujacych swym obszarem powiat lipnowski roczne opady
wynosza srednio 500-550 mm 1 jest to wielko$¢ minimalna dla zachowania lasow. Lata suche
silnie wptywaja na kondycje lasow 1 w konsekwencji zwigkszaja ich podatnos$¢ na niszczace
dziatanie przemystu, szkodliwych owadéw i choréb grzybowych.

Lasy zajmuja gleby o mniejszej urodzajnosci. Sa to w 2/3 gleby rdzawe wytworzone
na piaskach akumulacji polodowcowej z gleboka woda gruntowa, badz piaski zwydmione
doliny Wisty. Wigksze enklawy zajmuja tez gleby bielicowe, brunatne i murszowe.

Ubogie i srednio zyzne gleby byly podtozem dla ksztattowania sig¢ siedlisk lesnych, dlatego
zdecydowanie dominujaca pozycje zajmuja siedliska borowe: bory i bory mieszane — tacznie
77,7 %. Bardziej zyzne gleby porastaja lasy i lasy mieszane o tacznym udziale 19,3 %.
Wilgotne olsy zachowaty si¢ gldownie wokoét zbiornikow i wzdhuz ciekéw wodnych na 2,0 %
powierzchni lesnej.

Zyzno$¢ siedlisk lesnych jest cecha przesadzajaca o sktadzie gatunkowym
drzewostandw, ktore na nich wystepuja. Przewaga siedlisk borowych promuje sosne
pospolita, ktora — podobnie jak na catym Nizu Polskim — zdecydowanie dominuje / 88,3% / w
lasach.

W drzewostanach mieszanych stanowiacych okoto 15% powierzchni zalesionej gatunkiem
panujacym obok sosny jest brzoza, dab, §wierk wyjatkowo inne gatunki.

Jako$¢ drzewostanow okresla si¢ jako dobra i §rednia, o zadowalajacych cechach wzrostu i
rozwoju.

Obowiazujaca Ustawa o lasach z 28 wrzesnia 1991 roku okres$la cztery pryncypialne
zasady dla gospodarki le$nej. Sa to:

l. Zasada powszechnej ochrony laséw.
1L Zasada trwatosci utrzymania lasoéw.
1. Zasada ciagtosci 1 zrbwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow.
IV.  Zasada powigkszania zasobow lesnych.
/ Ustawa o lasach, rozdz.2, art.8 /

Z dniem 1 stycznia 2002 roku weszta w zycie ustawa z dnia 8 czerwca 2001 roku o
przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia ( Dz. U. z 2002 r. Nr 73 poz. 764, z 2003 r. Nr
46 poz. 392) umozliwiajaca wlascicielom gruntdw rolnych uzyskanie §rodkéw finansowych
za wylaczenie tych gruntow z upraw rolniczych i prowadzenie na nich upraw le$nych.
Ustawa spotkatla si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem wtascicieli gruntow rolnych czego
odwzorowaniem jest ztozenie do Starosty Lipnowskiego na dzien 31.08.2003 r. 292
wnioskéw o wyrazenie zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych do zalesienia.

W oparciu o przepisy ,,nowej” ustawy na terenie powiatu lipnowskiego zostato zalesionych
172 ha gruntéw rolnych, na ktére A.R. 1 M.R. w Warszawie przekazuje Srodki finansowe na
wyplatg ekwiwalentow lesnych.

Zalesienia gruntow rolnych realizowane sa roéwniez w niewielkim stopniu w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach dla wiascicieli gruntéw rolnych,
ktorzy nie spetlniaja wymagan do uzyskania ekwiwalentu lesnego.

Problemy i zagroZenia.

Do najistotniejszych zagadnien problemowych na terenie powiatu lipnowskiego zwigzanych z
ochrona lasow naleza:



e intensywna penetracja lasow w okresie letnim, szczego6lnie skoncentrowana w rejonie
gminy Skepe 1 Bobrowniki

e fragmentaryzacja kompleksow lesnych poprzez rozwoj sieci komunikacyjnej i
zabudowy turystycznej

e rozw(j zabudowy terendw niele$nych potozonych pomigdzy kompleksami le§nymi
przez co likwidacji ulegaja naturalne trasy przemieszczania si¢ zwierzyny

e uszkodzenia i zmniejszenia odpornosci lasow na skutek oddziatywania czynnikoéw
naturalnych i antropogenicznych, do ktorych zalicza si¢: warunki klimatyczne,
siedliskowo — drzewostanowe, warunki gruntowo wodne, poziom emitowanych
zanieczyszczen do powietrza, zanieczyszczenie wod, gleby

e podatno$¢ nasadzen porolnych na gradacje owadow i choroby

Cele ekologiczne do 2011 roku

1. Ochrona istniejqcych zasobow lesnych oraz odtwarzanie ich réinorodnosci biologicznej
2. ZrownowaZona pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym gospodarka
lesna.

Strategia realizacji celu.

Wedhug Komisji Europejskiej podstawowym celem strategii le$Snej Unii powinno by¢
wsparcie zrownowazonego rozwoju lasow i1 gospodarki le$nej zgodnie z zasadami gospodarki
ochrony i trwatego rozwoju lasow przyjetymi na forum migdzynarodowym. W polityce UE
podkresla si¢ wielofunkcyjno$¢ rozwoju lesnictwa, promowanie spotecznej 1 ochronne;j
funkcji lasow, dazenie do zrbwnowazenia gospodarki lesnej pod wzglgdem ekonomicznym,
spotecznym i ekologicznym, tj. dazenie do takiego stanu aby dziatania z zakresu
gospodarczego uzytkowania laséw, ochrony ekosystemow lesnych, rozwoju badan naukowych
1 ustug doradczych byly traktowane jednakowo.
Podstawe dla realizacji przez panstwa cztonkowskie ochrony i zrbwnowazonej gospodarki w
lasach sa dziatania ujgte w Agendzie 2000 dotyczace:
e ochrony lasow oraz rozwoju spotecznych i gospodarczych funkcji lasow
e zachowania i poprawy warto$ci ekologicznych lasow, zachowania funkcji ochronnych
lasow
e promocji nowych zastosowan drewna oraz zwigkszania powierzchni lesnych poprzez
zalesianie
e programoéw edukacyjnych i szkoleniowych promujacych wiedzg¢ o przyjaznych dla
srodowiska 1 nie zakldcajacych naturalnego krajobrazu sposobach i technikach
wytwarzania produktéw lesnych i dostarczania ustug lesnych skierowanych przede
wszystkim do zarzadow 1 wilascicieli lasow

Jednym z przejawdw dziatan UE w sektorze lesnym jest wspieranie zalesien na gruntach
rolnych wycofywanych z produkcji, traktowanych w polityce rolnej jako alternatywna forma
zagospodarowania gruntéw rolnych.

Powigkszanie zasobow lesnych powinno si¢ odbywac przy uwzglednieniu réznorodnos$ci
biologicznej i lokalnego zr6znicowania krajobrazu.

Zalesianie powinno uwzglednia¢ potrzeby ochrony waloréw przyrodniczych gruntow
nielesnych w tym cennych tak, muraw i torfowisk.

W ,,Polityce lesnej panstwa” bardzo duze znaczenie ma ochrona zasoboéw przyrodniczych
lasow 1 zwigkszanie ich powierzchni.



Zwigkszanie powierzchni 1 zawartosci lasow bedzie nastgpowac gtownie poprzez taczenie
kompleksow lesnych zwlaszcza w obszarach korytarzy ekologicznych i na obszarze
wododziatow. Intensyfikacja rolnictwa i rozwo6j przemystu na terenach powiatu lipnowskiego
moze doprowadzi¢ do wylesiania 1 fragmentaryzacji srodowiska, dlatego duze znaczenie
bedzie miato przywrdcenie do wlasciwego stanu siedlisk przyrodniczych, charakteryzujacych
si¢ przeksztatceniem w wyniku np. zabiegéw melioracyjnych.

Dziatania te sq na biezaco realizowane przez nadle$nictwa i zmierzaja do poprawy
rozpoznania zasobow roéznorodnosci biologicznej w lasach, do unaturalniania sktadu
gatunkowego drzewostanow w celu ich zblizenia do ekosystemdéw naturalnych i pelnego
wykorzystania mozliwos$ci siedliskowych.

Roéwnie wazna jest rola jaka odgrywaja lasy w regulowaniu gospodarki wodnej (ze wzgledu
na wysoka retencyjno$¢ lasow) i ochrong przeciwerozyjna gleb.

Kontynuowane bgda dziatania zmierzajace do podniesienia lustra poziomu wod gruntowych
poprzez m.in.: odtwarzanie §rodlesnych zbiornikéw wodnych i ochrona istniejacych zasobow
wodnych.

Kierunki dzialan do 2011 roku:

e zalesianie terenéw nieprzydatnych rolniczo

e racjonalne przeznaczanie obszarow lesnych na cele niele$ne

e tworzenie spdjnych kompleksow lesnych szczegodlnie w obszarze korytarzy
ekologicznych i wododziatow

o lokalizacja zalesien i zadrzewien zgodnie z planami zagospodarowania
przestrzennego, w tym ksztattowanie granicy rolno-lesne;j

e ochrona zieleni dolin rzecznych, terenéw torfowiskowych 1 zrodliskowych

e staly monitoring srodowiska lesnego w celu przeciwdziatania stanom niepozadanym
(pozary, choroby, szkody przemystowe)

e rozszerzenie ustug doradczych, informacji i szkolen dla wiascicieli lasow,

6.6. Ochrona gleb.

Gleby powiatu lipnowskiego naleza do srodkowoeuropejskiej strefy glebowej zwiazanej z
klimatem umiarkowanym o stosunkowo wyraznie zaakcentowanym udziale wptywow
morskich.
Agroklimat na obszarze powiatu wykazuje niewielkie zréZznicowanie 1 jest na ogot dos¢
korzystny dla produkcji rolniczej. Roczna suma opadéw wynosi tutaj 550 mm. Na miesigce
letnie przypada najwigksza liczba opadow.
Srednia roczna temperatura wynosi 7,0 °C, natomiast $rednia roczna temperatura dla miesigcy
najcieplejszych i najzimniejszych wynosi odpowiednio 17,6 °C dla lipca i 4,1 °C dla lutego.
Rzezba terenu jest czynnikiem silniej zréznicowanym na tym terenie. Na
przewazajacej czgsci powierzchnia jest ptaskoréwninna lub niskofalowa. Taka rzezba terenu
jest korzystna dla gospodarki rolnej. Najwigkszy stopien falisto$ci wystgpuje jedynie na
terenie gmin: Chrostkowo i Kikol. Tam tez wystgpuje lokalna zmienno$¢ warunkow produkcji
ro$linnej i utrudnienie pracy maszyn rolniczych.
Gleby uzytkowane na terenie powiatu lipnowskiego wykazuja bardzo duze
zréznicowanie. Charakterystyczne sa tu gleby brunatne, ptowe, rdzawe (skrytobielicowe) oraz
bielice.



Na terenie powiatu lipnowskiego przewazaja grunty orne klasy IV a. Sporo jest gleb
klasy III b 1 IV b. Duzy obszar stanowia réwniez grunty klasy V 1 VI, sa to ziemie stabe o
ograniczonym potencjale produkcyjnym przeznaczane stopniowo pod zalesienie.

Najlepsze gleby wystgpuja w gminach: Dobrzyn n/ Wista, Lipno 1 Kikét, najstabsze
gleby wystepuja w gminach: Skepe i Bobrowniki.

Okrggowe Stacje Chemiczno Rolnicze prowadza badania, na terenie catego kraju, nad
oceng stanu ekologicznego gleb uzytkdw rolnych.

W probkach glebowych oznacza si¢ sktad granulometryczny, zawarto$¢ prochnicy, odezyn
gleb oraz zawarto$¢ metali cigzkich (kadmu, miedzi, niklu, otowiu, cynku) i siarki
siarczanowe;.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze zakwaszenie gleb powiatu
lipnowskiego jest dos¢ znaczne 1 waha si¢ w granicach od 20 do 80% gleb kwasnych 1 bardzo
kwasnych.

Najbardziej zakwaszone gleby wystgpuja w gminach: Bobrowniki, Skepe 1 Thuchowo,
gdzie gleb kwasnych i bardzo kwasnych jest ponad 60%. Stosunkowo najmniej gleb
zakwaszonych wystepuje w gminach Chrostkowo 1 Kikot.

W glebach o odczynie kwasnym zamiera zycie biologiczne, dlatego tez gleby takie wymagaja
pilnego zabiegu wapnowania, aby wyréwna¢ poziomy kwasowosci.

Gleby zawieraja rowniez pewne naturalne ilo$ci metali cigzkich. Za zanieczyszczone
uznaje sig takie gleby, w ktorych zawarto$¢ metali cigzkich przekracza tlo geochemiczne.
Szkodliwo$¢ metali cigzkich w glebach uzytkow rolnych wiaze si¢ z mozliwos$cia ich
wlaczenia w tancuch pokarmowy: gleba — roslina — cztlowiek lub gleba — roslina — zwierze —
czlowiek.

Z przeprowadzonych przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska badan
uzytkoéw rolniczych wynika, ze gleby na terenie powiatu lipnowskiego nie sa zanieczyszczone
metalami ci¢zkimi. Zdecydowana wigkszos¢ gleb wykazuje naturalna ich zawartos¢. Jedynie
nieznaczny procent badanych préb wykazat niewielka podwyzszona zawarto$¢ danego
pierwiastka. Te gleby moga by¢ przeznaczone do pelnego wykorzystania rolniczego, jedynie
nie mozna uprawia¢ na nich roslin do produkcji zywnosci tzw.: zdrowej, ekologicznej,
przeznaczonej dla dzieci 1 0s6b na specjalnych dietach, a takze niektorych warzyw
szczego6lnie tatwo absorbujacych metale cigzkie np.: satata, kalafior.

Siarka jest powszechnie wystgpujacym pierwiastkiem w przyrodzie, zawarta jest
zarowno w zwiazkach organicznych jak i nieorganicznych. Wchodzi w sktad biatek i jest
niezbednym sktadnikiem dla prawidlowego wzrostu i rozwoju roslin (zwlaszcza krzyzowych).
Nadmiar siarki w glebie spowodowany jest emisja dwutlenku siarki z zanieczyszczonej
atmosfery, ktory jest mniej szkodliwy dla roslin niz jej niedobdr. Skutkiem zanieczyszczenia
gleb siarka jest chemiczna degradacja gleb przez zakwaszenie. Glownymi zrodtami
zanieczyszczen siarka sa emisje przemystowe spalania paliw statych i1 ptynnych, nawozy
organiczne, mineralne i pestycydy.

Zawartos$¢ siarki w glebach powiatu jest zroznicowana. Waha si¢ w granicach od 0,35
mg/kg do 130 mg/kg. Najwigcej gleb zasiarczonych wystgpuje w gminach: Ttuchowo, Lipno,
Chrostkowo, Skepe.

Problemy i zagrozenia.

Jako gtéwne zagrozenia dla gleb uznano:
e sasiedztwo sktadowisk odpadéw komunalnych nie spetniajacych wymogdéw ochrony
srodowiska tzw. dzikich wysypisk



e odkrywkowe wydobycie surowcoOw mineralnych

e zanieczyszczenie gleb wzdtuz odcinkow drog o duzym natezeniu ruchu (droga
krajowa nr 10, drogi wojewddzkie)

e pogarszanie stosunkow wodnych w wyniku zaniedban melioracyjnych — zly stan
utrzymania melioracji podstawowej 1 szczegdlowe;j

e crozja gleb

e rozdrabnianie uzytkow rolnych

e zanieczyszczenie gleb wynikajace z rolnictwa

Cel ekologiczny do 2011 roku
Ochrona i wlasciwe wykorzystanie gleb powiatu lipnowskiego.

Strategia realizacji celu.

Racjonalne wykorzystanie zasobow gleb, zwlaszcza w ujeciu dlugookresowym powinna
polegac na:

e zagospodarowaniu gleb w sposob odpowiadajacy ich walorom przyrodniczym i klasie

bonitacyjnej,
e dostosowani formy zagospodarowania oraz kierunkéw 1 intensywnosci produkcji do
naturalnego potencjatu gleb.

Zgodnie z art. 109 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (tj.
Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz.627; z 2002 r. Nr 74, poz. 676) w zakresie obowiazkow Starosty
lezy prowadzenie okresowych badan jakos$ci gleb 1 ziemi. Natomiast zakres 1 sposob
prowadzenia tych badan moze okresli¢ Minister wtasciwy ds. sSrodowiska w drodze
rozporzadzenia.
Starosta prowadzi rdwniez corocznie aktualizowany rejestr zawierajacy informacjg o terenach,
na ktorych stwierdzono przekroczenia standardéw jakosci gleb lub ziemi, z
wyszczegolnieniem obszardw, na ktorych obowiazek rekultywacji obciaza Staroste (art. 110
POS). Zadaniem powiatowego POS jest okreslenie kolejnosci realizowania przez staroste
zadan w zakresie rekultywacji powierzchni ziemi (art. 111).
Na terenie powiatu lipnowskiego obszarami wymagajacymi rekultywacji beda przede
wszystkim nielegalnie funkcjonujace sktadowiska odpadéw komunalnych.
Gleby zdegradowane beda zalesiane lub zagospodarowywane i1 przeznaczanie ich na cele
nierolnicze.

Dla utrzymania optymalnego uwilgocenia i prawidlowego systemu odwadniania konieczna
bedzie budowa i odbudowa urzadzen melioracyjnych, matych urzadzen pigtrzacych oraz
utrzymanie rowdw i drenazu w odpowiednim stanie, zachowanie torfowisk i oczek wodnych
jako naturalnych zbiorowisk wodnych.

Utrzymanie melioracji szczegotowych nalezy do witascicieli gruntéw. Na terenie powiatu
lipnowskiego sa to rolnicy indywidualni, cz¢$¢ urzadzen objeta jest dziatalnoscia spotek
wodnych: G.S.W. ,,Nowos¢” we Wielgiem, G.S.W. ,,Dobrzynianka” w Dobrzyniu n/Wista,
G.S.W. w Skepem, G.S.W. w Ttuchowie, G.S.W. w Lipnie, G.S.W. w Kikole. Stan
utrzymania urzadzen melioracji szczegdtowej w wielu przypadkach na terenie gmin powiatu
jest gorszy od stanu melioracji podstawowe;.

Instytucja odpowiedzialna na terenie powiatu za urzadzenia melioracyjne jest Kujawsko-
Pomorski Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych we Wtoctawku, oddzial terenowy w Lipnie.



Ochrona gleb bedzie rowniez uwzgledniata racjonalne zuzycie nawozow sztucznych 1
srodkow ochrony roslin, preferowanie nawozoéw naturalnych np. obornika.

Szczegblne znaczenie ma to w przypadku gleb okresowo lub stale podmoktych,
charakteryzujacych si¢ odczynem kwasnym 1 bardzo kwasnym. W powiecie gleby takie
wystepuja na terenie gminy Bobrowniki, Ske¢pe 1 Ttuchowo.

Ponadto stosowanie przez rolnikdw i ogrodnikéw nawozow syntetycznych i mineralnych,
odchodow zwierzat z ferm (np. gnojowicy), nieodpowiednich dawek osadow $ciekowych i
kompostéw naturalnych moze znacznie nasila¢ procesy degradacji gleb.

Kierunkiem korzystnym bgdzie zmiana metody produkcji gospodarstw w kierunku rolnictwa
ekologicznego ( cel uwzgledniony w Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu
Lipnowskiego ), na ktorego produkty bedzie wigkszy popyt zarowno w sasiadujacym z
powiatem Toruniem i Wtoctawkiem jak 1 w krajach UE.

Jednym z celow programu winna by¢ ochrona powierzchni ziemi m.in. poprzez ochrong przed
erozja gruntow rolnych. Potencjalnie zagrozone erozja gleb sa grunty potozone na stokach o
nachyleniu powyzej 10%. Stosowanie zabiegdw przeciwdziatajacych erozji powinno polegac
na wprowadzaniu trwalych zadarnien i zadrzewien w uzytkowanych rolniczo strefach
krawedziowych i czolowomorenowych na spadkach terenu przekraczajacych 8%.

Obszarem zagrozonym erozja na terenie powiatu lipnowskiego sa tereny gmin Kikot,
Chrostkowo.

Kolejnym obszarem zagrozonym erozja sa tereny gmin Bobrowniki i Skepe, ze wzgledu na
wystepowanie gleb piaszczystych silnie podatnych na degradacj¢ (erozja wietrzna) i
wymagaja szczegolnej ochrony poprzez zabudowe biologiczna np. poprzez zalesianie.
Degradacje pokrywy glebowej powoduje rowniez odkrywkowa eksploatacja kopalin,
szczegolnie dotyczy to terenu gminy Chrostkowo 1 Lipno, czesciowo gming Bobrowniki.

Kierunki dzialan do 2011 roku

e racjonalne zuzycie Srodkéw ochrony roslin
ochrona gleb przed degradacja 1 rekultywacja gleb zdegradowanych
ochrona gleb o wysokiej wartosci rolniczej przed przeznaczeniem na cele nierolnicze
wlasciwa polityka zalesiania gruntdw nieprzydatnych rolniczo (klasa V i VI)
wspieranie i promowanie rolnictwa ekologicznego
wlasciwe utrzymanie i odbudowa urzadzen melioracyjnych
podejmowanie zabiegoéw agroekologicznych w celu ograniczania erozji wietrznej i
wodnej

6.7. Zasoby kopalin

Na terenie powiatu lipnowskiego wg. stanu na dzien 31.12.2002 roku znajduje si¢ 17
udokumentowanych i zarejestrowanych z16z kopalin w tym 4 udokumentowane i
zarejestrowane ztoza przez Starostg lipnowskiego (2002 rok). Sa to ztoza kopalin naturalnych
tj. pisakow 1 zwirow. Wydobycie tego surowca ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 132 tys. ton
rocznie, co stanowi ok. 5,1 % wydobycia kruszywa naturalnego w skali wojewddztwa.

Problemy i zagrozenia
e przeksztalcanie litosfery na skutek powierzchniowej eksploatacji surowcow
e obecnosc ,,dzikich” obiektow eksploatacji surowcoéw mineralnych



Cel ekologiczny do 2001 roku

Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow surowcow powiatu lipnowskiego.

Strategia realizacji celu

Ochrona zasobow kopalin na terenie powiatu lipnowskiego obejmuje ok. 17 zt6z
udokumentowanych i obszary perspektywiczne. Ochrona z16z i1 obszarow perspektywicznych
bedzie polegata na ujeciu tych obszarow w planach zagospodarowania przestrzennego i
gminnych studiach uwarunkowan w postaci zapisow uniemozliwiajacych zagospodarowanie
tych terendéw w sposob trwaly, wykluczajacy potencjalna eksploatacjg surowcow.
Eksploatacja surowcéw mineralnych powinna przebiegaé¢ na obszarach objgtych
wydobyciem. Podejmowanie wydobycia na nowych obszarach bedzie tylko w sytuacjach
uzasadnionych wzglgdami ekonomicznymi i ekologicznymi.

W $wietle ochrony powierzchni ziemi istotne znaczenie ma objgcie rewaloryzacja obszaréw
przeksztalconych eksploatacja kruszyw, w tym rowniez eksploatacja ,,dzika” na cele
budowlane przez mieszkancow powiatu. W tym celu konieczna bedzie inwentaryzacja
,»dzikich” obiektow eksploatacji surowcoéw mineralnych 1 opracowanie programu ich
likwidacji.

Wedlug ustawy Prawo ochrony srodowiska ,,obowiazek sukcesywnego prowadzenia
rekultywacji terenow poeksploatacyjnych oraz przywracania do wiasciwego stanu innych
elementow przyrodniczych spoczywa na podejmujacym eksploatacje ztoza.

Kierunki dzialan do 2011 roku.
e Rekultywacja nielegalnych wyrobisk i zapobieganie ich powstawaniu.
e Rekultywacja terenow poeksploatacyjnych.
e Uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego wszystkich znanych zt6z
w granicach ich udokumentowania wraz z zapisem o ochronie ich obszaréw przed
trwalym zainwestowaniem.

6.8. Poprawa jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego.

Ksztaltowanie stosunkéw wodnych i ochrona przed powodzia.

Zasoby i jakos¢ wod podziemnych.

W dobie powszechnego zanieczyszczenia wod powierzchniowych coraz wigksze znaczenie
jako ostatnie nie zanieczyszczone zasoby wod pitnych, maja zbiorniki wod podziemnych.

Na obszarze powiatu lipnowskiego wody podziemne o zasobach uzytkowych
wystepuja w czwartorzgdowych, trzeciorzegdowych i kredowych utworach wodonos$nych.
Znaczenie ponad lokalne posiadaja przede wszystkim wody czwartorzgdowe, ktore sa
podstawowym zrodlem zaopatrzenia w wode. W ponad 80% stanowia zrodto ujec
komunalnych oraz wodociagdéw wiejskich i miejskich. Zasoby te sa najlatwiej dostgpne, gdyz
zalegaja najplycej, sa jednak najbardziej podatne na zanieczyszczenia, stad cz¢sto zachodzi
potrzeba uzdatniania wdd z tego poziomu.



Wody podziemne sa niewidoczna czgscia sktadowa cyklu hydrologicznego i1 znajduja
si¢ w obiegu, jednak znacznie wolniejszym niz wody powierzchniowe. W okresie
bezdeszczowym wiasnie z zasobow wod podziemnych pochodzi zasilanie rzek i jezior.
Nadmierna eksploatacja zasobow wod podziemnych, drenaze melioracyjne, przyspieszenie
sptywu powierzchniowego przez wycinkg lasow, budowe miast, drog itp. wptywaja na
ograniczenie zasilania warstw wodonosnych a w nastgpstwie rowniez rzek i jezior. Obnizenie
poziomu wod podziemnych ogranicza ich dostgpnos$¢ dla roslin, co powoduje spadek plonow
lub zmniejszenie przyrostu biomasy w lasach, a zanik bagien i Zrodet ogranicza dostgpnosé
wod dla zwierzat.

Aktualne zmniejszenie zasobéw wod pitnych zwiazane jest gtownie z ich
zanieczyszczeniem. Moga to by¢ zanieczyszczenia geogeniczne-naturalne, wywolane
zaktoceniem naturalnych czynnikow ksztattujacych chemizm wod lub doptywem wod do
stonych z podtoza, w nastgpstwie przeeksploatowania warstw wodonosnych. Antropogeniczne
zanieczyszczenie zasobéw wodnych pochodzi z transportu substancji nastgpujacymi drogami:

e opad pytow, aerozoli i gazow emitowanych do atmosfery,
¢ infiltracja z powierzchni terenu, gdzie zostaty rozlane,
¢ infiltracje do warstw wodono$nych ze zbiornikow
zanieczyszczonych wod powierzchniowych,
e migracja w strumieniu wod podziemnych z ognisk
zanieczyszczen.
Zasigg 1 czas migracji zanieczyszczen do zbiornikow wod podziemnych zalezy od stopnia ich
izolacji utworami stabo przepuszczalnymi od powierzchni terenu, rodzaju substancji
zanieczyszczajacej, natezenia strumienia wod podziemnych, potozenia ogniska
zanieczyszczeh w systemie obiegu wod. Przenikanie zanieczyszczen do warstw wodonosnych
zachodzi takze z zanieczyszczonych ciekow 1 jezior dokad odprowadzane sa Scieki.

Obszary wystgpowania zasobow wod podziemnych o najwyzszej wartosci uzytkowej
powinny podlegac szczegolnej ochronie , zwtaszcza na terenach pozbawionych osadow
izolujacych warstwe wodonosna od powierzchni terenu, co sprzyja ich zasilaniu przez wody
infiltracyjne.

Ochrona wod podziemnych regulowana jest ustawa Prawo Wodne oraz ustawa Prawo
Geologiczne i Gornicze.

Jako$¢ eksploatowanych na terenie powiatu lipnowskiego wod podziemnych jest
dobra. Dominuja wody II klasy czystosci, czyli wody $redniej jakosci.

Wigkszo$¢ zasobéw wod podziemnych na terenie powiatu lipnowskiego nadaje si¢ do
bezposredniego wykorzystania na cele gospodarcze, a na cele konsumpcyjne po zastosowaniu
prostych metod uzdatniania, polegajacych gléwnie na usuwaniu naturalnych pierwiastkow.

Zasoby i jakos¢ wod powierzchniowych plynacych.

Najwigkszym ciekiem wodnym jest Wista, przebiegajaca czgSciowo przez teren Powiatu
Lipnowskiego (gminy Dobrzyn n/W i Bobrowniki). Wista stanowi zlewnig dla ciekow
podstawowych powiatu tj.: Mieni wraz z doplywami: Mtynarka, Ztotopolanka i Biskupianka,
Chelmiczanki, Swiqtego Strumienia, Betlewianki, Wierzbianki, Grabianki.

Gloéwna rzeka przeptywajaca przez teren powiatu jest Mien, prawobrzezny doptyw
Wisty. Jest to najwigkszy ciek odwadniajacy Pojezierze Dobrzynskie. Wyptywa ona ze zrodet
znajdujacych si¢ w poblizu jeziora Likieckiego. W srodkowym biegu przeptywa przez
,jeziora Skepskie” — Swiete, Skepskie Mate i Skepskie Wielkie. rzeka ptynac prawie
rownoleznikowo kieruje si¢ na zachod ku Wisle. Mien w swoim biegu przyjmuje trzy istotne
doptywy: Mtynarke, Ztotopolanke i1 Biskupianke. Rzeki te sa zasilane w wodg podziemna



poprzez liczne rowy 1 dreny znajdujace si¢ w ich zlewniach. Przeptywy w nich nie zamieraja.
Ujscie Mtynarki do Mieni nastgpuje na wysokosci jeziora Skepskiego Wielkiego. Pozostale
wyptywaja ponizej jezior Skepskich.

Przez powiat przeplywaja takze Chelmiczanka i Lubianka. Pierwsza jest prawobrzeznym
doplywem Wisty. Wyptywa z jeziora Piaseczno, przeptywa przez jeziora Ostrowite i
Chelmica, skad kieruje si¢ ku Wisle. Druga bierze poczatek z jeziora Konotopie, przeptywa
przez jezioro Sumin, z ktérego wyptywa w jego potnocnej czgsci w postaci rowu dosé
gleboko wceigtego w teren. Rzeka dalej kieruje si¢ na pdtnocny — zachdd, przeptywa przez
jeziora: Kijaszkowskie i Piotrowskie, i wpada do Drwecy.

Wedhug przeprowadzonych w latach 2000-2002 badan jakosci wod rzek powiatu
wigkszos$¢ sposrod normatywnych wskaznikéw kwalifikowata wody do III klasy lub
pozaklasowe. Decydowaly o tym gtownie zwiazki fosforu i azotu: Chetmiczanka, Lubianka,
Mien, Biskupianka, Mtynarka. Najlepsza jakoscia: 111l klasa, odznaczaty si¢ gorne odcinki
badanych rzek. W przekrojach ujsciowych wigkszos¢ rzek spetniata wymogi IlI klasy lub nie
odpowiadata normom.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ nieznaczng poprawe jakosci wod plynacych.

Rzeki sa gléwnymi odbiornikami §ciekow zarowno komunalnych jak 1
przemystowych. Ich stan czystosci zalezy od istnienia i sprawnosci urzadzen oczyszczajacych
scieki, a to przede wszystkim zalezy od nas samych.

Jakos$¢ wod w jeziorach.

Na obszarze powiatu lipnowskiego znajduje si¢ 29 jezior o powierzchni wigkszej niz
10 ha. Zajmuja one tacznie 1499 ha. Do konca 2002 roku Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska przebadat 18 jezior z tego obszaru. Laczna powierzchnia skontrolowanych jezior
wynosita 1322,8 ha. Na terenie powiatu lipnowskiego nie ma jeziora odpowiadajacego
I klasie czystosci, w II Kklasie znalazly si¢ 4 jeziora o tacznej powierzchni 213,4 ha (16,1 %).
W grupie jezior o II klasie czystosci znalazly si¢ przede wszystkim jeziora o korzystnych
cechach morfometrycznych, jeziora giebokie, badz w wypadku jeziora Brzezno polozone w
lasach. Wody o III klasie czystosci stwierdzono w wypadku 4 zbiornikow o powierzchni
463,5 ha (35%). Dominuja zbiorniki, ktéorych wody nie odpowiadaja normom. Tak
sklasyfikowano 10 zbiornikdéw o powierzchni 645,9 ha, co stanowi 48,9% wszystkich
przebadanych jezior. Sa to najczesciej jeziora bardzo ptytkie stad podatne na antropopresjeg.
Ponadto cze$¢ zbiornikdw o niekorzystnych cechach naturalnych jest odbiornikiem $ciekow.
Nawet w jeziorach, ktore nie sa odbiornikami zanieczyszczen antropogenicznych niekorzystne
zmiany czystosci stanu wod moga by¢ spowodowane naturalnymi procesami starzenia si¢
jezior. Jednak wigkszos$¢ jest zanieczyszczona w wyniku dziatalnosci cztowieka. Powoduje
ona wprowadzenie dodatkowych ilo$ci substancji biogennych przyspieszajacych proces
eutrofizacji. Przezyznienie wod powoduje masowy rozwdj organizméw, ktore w
konsekwencji wywotuja wtorne zanieczyszczenia zwiazane z ich rozktadem i powrotem do
obiegu w jeziorze uwolnionych substancji biogennych.

Generalnie jako$s¢ wod jezior powiatu lipnowskiego w stosunku do badan
przeprowadzonych w roku 1999 ulegta pogorszeniu.

Gospodarka wodno-Sciekowa.
Waznym wskaznikiem stanu gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach

wiejskich jest stopien wyposazenia obszaréw wiejskich w infrastrukture techniczna shuzaca do
realizacji takich zadan jak doprowadzenie wody oraz odprowadzanie i oczyszczanie.



Pobor wody nastepuje gtownie ze zrodet glgbinowych, w niewielkim stopniu ze zrodet
powierzchniowych, a cz¢$¢ gospodarstw pobiera wode z wiasnych studni przydomowych.
Wigksza czeg$¢ terenu powiatu lipnowskiego wyposazona jest w sie¢ wodociagowa, ktora
sukcesywnie jest rozbudowywana lub modernizowana.

W 2001 roku na obszarach wiejskich powiatu lipnowskiego taczna dlugos¢ sieci
wodociagowej rozdzielczej wynosita 1029,9 km. W gospodarstwach domowych zuzyto
przecigtnie na 1 mieszkanca 27,7 m*> wody.

W niedostatecznym natomiast stopniu obszary wiejskie powiatu lipnowskiego
wyposazone sa w sie¢ kanalizacyjna.

Laczna dlugos$¢ tej sieci wynosita w 2001 roku 65,6 km. Oznacza to, ze na 1 km
rozdzielczej sieci wodociagowej przypada tylko 0,065 km sieci kanalizacyjne;j.

Na terenie powiatu lipnowskiego odprowadzanych jest do wod powierzchniowych
ogotem ok. 4111 m® §ciekow w ciagu doby. Sa to gtdwnie $cieki socjalno-bytowe, w
wigkszosci oczyszczone w oczyszczalniach mechaniczno — biologicznych (istniejace
oczyszczalnie w gminach: Kikét, Ttuchowo, Skepe, Bobrowniki i Wielgie, w miescie Lipno;
nie ma oczyszczalni §ciekdOw w gminie Lipno i gminie Chrostkowo).

Zgodnie z ewidencja WIOS, w roku 2002 na terenie powiatu lipnowskiego
funkcjonowato 13 podmiotéw odprowadzajacych samodzielnie $cieki bezposrednio do wod
powierzchniowych. Ogotem z tych zrodet odprowadzanych jest 4063 m®/dobe $ciekdw (tj.
98% ogotu Sciekoéw). Sa to gldwnie Scieki socjalno-bytowe oczyszczone mechaniczno-
biologicznie.

Najwigksza ilos¢ odprowadzanych §ciekow jest z terenu miasta Lipna do rzeki Mien, przez:

e Zaktad Obstugi Komunalnej Miasta Lipna — 3123 m*/d

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lipnie — 307 m?*/d
Oraz przez Urzad Miasta i Gminy Skepe — Grupowa Oczyszczalnia Sciekéw — 205 m’ /d do
rzeki Czernicy. W sumie te trzy jednostki odprowadzaja do wod powierzchniowych okoto
90% ogo6tu Sciekdéw z terenu powiatu.
Scieki nieoczyszczone stanowia okoto 2% ogélnej ilosci odprowadzanych do wod
powierzchniowych $ciekOw na terenie powiatu.

Poza gming Chrostkowo na terenie pozostatych gmin powiatu lipnowskiego
uporzadkowano gospodarke Sciekowa poprzez budowe oczyszczalni gminnych. Inwestycje
realizowano w oparciu o fundusze wlasne gmin i w znacznym stopniu uzyskane z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Wszystkie oczyszczalnie wyposazone sa w punkty zlewne $ciekow dowozonych
co umozliwito objecie systemem odbioru i unieszkodliwiania $ciekow, kompleksowo nie
skanalizowane tereny gmin w oparciu o wlasne i prywatne $rodki.

Problemy gospodarki Sciekowej pozostaja do rozwiagzania w gminach Chrostkowo i
Lipno.

Na terenie powiatu lipnowskiego rozwinigty jest gldwnie przemyst rolno-spozywczy.
Najwigksze funkcjonujace zaktady w 2002 r. ktorych dziatalnos¢ powoduje powstawanie
sciekéw wprowadzanych nastepnie indywidualnie do srodowiska to:

e Kolgard ITC Ltd Warszawa, Gorzelnia w Wiosce, gm. Skepe

e Gorzelnia w Karnkowie, gm. Lipno

e _LECHMAT” Sp. z 0.0. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe, Gorzelnia w Wielgiem,

gm. Wielgie

e Zaktad Przerobu Ziemniakoéw Krochmalnia w Radomicach, gm. Lipno

e Zaklady Wytworcze ,,Cheko” — Gorzelnia Grochowalsk, gm. Dobrzyn n/Wista
Powstajace $cieki w ilo$ci ok. 19250 m’/rok unieszkodliwiane sa poprzez rolnicze ich
wykorzystanie do nawozenia pdl lub jako dodatek do mieszanek paszowych.



Stosunki wodne i ochrona przed powodzia.

Powiat lipnowski charakteryzuje si¢ bogata siecia hydrograficzna. Najwigkszym ciekiem
wodnym jest Wista, przebiegajaca czgsciowo przez teren Powiatu Lipnowskiego (gminy
Dobrzyn n/W i Bobrowniki). Wisla stanowi zlewnig dla ciekoéw podstawowych powiatu tj.:
Mieni wraz z doptywami: Mtynarka, Ztotopolanka i Biskupianka, Chetmiczanki, Swigtego
Strumienia, Betlewianki, Wierzbianki, Grabianki.

W catym powiecie dominuje $niezny rezim zasilania, ze znaczna przewaga zasilania
podziemnego i z wiosennymi wezbraniami roztopowymi.

Zagrozenie powodziowe dotyczy glownie gminy Bobrowniki ze wzgledu na wysokie stany
wody rzeki Wistly. Kompleksowa ochrona przeciwpowodziowa powinna by¢ prowadzona w
oparciu o Plan Operacyjny dziatania Rejonowego Komitetu Przeciwpowodziowego w Lipnie.
Na terenie zagrozonym powodzia powinna by¢ prowadzona ciagla kontrola stanu watow
przeciwpowodziowych, budowa nowych i modernizacja istniejacych.

W eksploatacji systemow wodnych, jak rowniez w ochronie powodziowej istotne znaczenie
ma stan techniczny koryt rzek i1 kanatéw, zakres wykonywanej regulacji, oraz stopien
zabudowy zapewniajacy zard6wno swobodny sptyw wod w okresie wezbran jak 1 mozliwo$¢
ich retencjonowania i wykorzystywania do nawodnien.

W powiecie lipnowskim z ogdlnej dtugosci rzek 252.353 km, za bedace w stanie dobrym
uznano 95.587 km rzek, 193.501 wymaga konserwacji gruntownej, a 78.372 modernizacji.
Na rzekach i kanatach pod zarzadem K.P. Z.M. i U.W. znajduje si¢ 46 budowli, czego 21 sa w
stanie dobrym, 14 w stanie dostatecznym, 6 wymagaja konserwacji gruntownej, a 5
modernizacji.

Problemy i zagrozenia.

W zakresie ochrony wod najistotniejsze problemy stwarza:
e Nieuporzadkowana gospodarka §ciekowa np. w gospodarstwach rolnych,
Niski stopien skanalizowania gmin wiejskich powiatu
Migracja zanieczyszczen do wod podziemnych
Zanieczyszczenia obszarowe
Eutrofizacja wod

Cele ekologiczne do 2011 roku:

e Zapewnieni wszystkim mieszkancom powiatu odpowiedniej jakosci wody do picia
e Ochrona jakosci wod powierzchniowych i podziemnych
e Ochrona przed powodzia

Strategia realizacji celu

Obszar powiatu jest obszarem zrodliskowym dla wielu rzek co stwarza konieczno$é¢
specjalnej ochrony.

Zaopatrzenie w wode.

Zasady zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow okresla
ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku (Dz.U.Nr 72,poz. 747z pdzn. zm.). Na mocy tej ustawy
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 roku (Dz.U. 02.203.1718) okresla
wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.



Waznym wskaznikiem stanu gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich jest
stopien wyposazenia obszarow wiejskich w infrastrukturg techniczna stuzaca do realizacji
takich zadan jak doprowadzenie wody oraz odprowadzanie i oczyszczanie.

Pobor wody nastegpuje gtownie ze zrodet gigbinowych, w niewielkim stopniu ze zrodet
powierzchniowych, a cz¢$¢ gospodarstw pobiera wodg z wlasnych studni przydomowych.
Wigksza czg$¢ terenu powiatu lipnowskiego wyposazona jest w sie¢ wodociagowa, ktora
sukcesywnie jest rozbudowywana lub modernizowana.

W 2001 roku na obszarach wiejskich powiatu lipnowskiego taczna dlugos¢ sieci
wodociagowej rozdzielczej wynosita 1029,9 km. W gospodarstwach domowych zuzyto
przecigtnie na 1 mieszkanca 27,7 m*> wody.

W gminach powiatu lipnowskiego, podobnie jak w innych rejonach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego wystepuje problem racjonalizacji wykorzystania zasobow wody co powoduje
konieczno$¢ rozwazenia mozliwos$ci rezygnacji z czgsci istniejacych ujec 1 tworzenia uktadow
wodociagowych obejmujacych caty obszar powiatu. Istotnym aspektem tego problemu jest
koniecznos¢ modernizacji wielu stacji uzdatniania wody.

Kierunki dzialan do 2011 roku:

e rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowej

e modernizacja uje¢ wody oraz modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania wody w
celu dostosowania jakosci wody pitnej do standardéw unijnych

e likwidacja nieczynnych uje¢ wody

Gospodarka $ciekowa

Dziatania porzadkujace gospodarke $ciekowa powinny by¢ prowadzone w nastepujacych
dziedzinach:

- gospodarka komunalna,

- rolnictwo,

- przemyst i energetyka,
Dla osiagnigcia zatozonego celu, jakim jest zmniejszenie ilo$ci Sciekéw komunalnych
odprowadzanych bez oczyszczania, konieczna jest kontynuacja prowadzonej w ostatnich
latach intensywnych dzialan w zakresie modernizacji, rozbudowy 1 budowy oczyszczalni
sciekow komunalnych.
W przypadku punktowych zrédet zanieczyszczen miejskich 1 wiejskich podstawowym
zadaniem jest budowa oczyszczalni $ciekdéw 1 systemow kanalizacyjnych. Generalnym
zatozeniem powinno by¢ objecie systemem kanalizacji maksymalnej ilo$ci posesji przy
minimalnych kosztach jednostkowych budowy takiego systemu. W przypadku wsi o
rozproszonej zabudowie unieszkodliwianie §ciekow w oparciu o indywidualne przyobiektowe
systemy, jako oczyszczalnie przyzagrodowe na terenach gdzie nie ma ekonomicznego
uzasadnienia dla budowy kanalizacji zbiorczej. Waznym zagadnieniem jest pelna i aktualna
inwentaryzacja stanu technicznego zbiornikow bezodptywowych (szamb), zwlaszcza na
obszarach wiejskich. Czgsto istniejace zbiorniki ze wzgledu na ich zty stan techniczny
(dotyczy to zwlaszcza zbiornikow starych, eksploatowanych przez kilka lub kilkanascie lat,
nie zawsze szczelnych) sa zrodtem zanieczyszczenia srodowiska, w tym od podziemnych.
Powinna nast¢powac sukcesywna likwidacja zbiornikow (szamb) na rzecz oczyszczalni
przyzagrodowych.

Kierunki dzialan do 2011 roku:
e budowa, rozbudowa i systematyczna modernizacja sieci kanalizacyjnej



e budowa systemu oczyszczania $ciekow deszczowych

e budowa i modernizacja gminnych oczyszczalni §ciekow

e optymalizacja wykorzystania istniejacych oczyszczalni sciekow

e budowa oczyszczalni przydomowych w miejscach wskazanych w koncepcji
gospodarki wodno-$ciekowej

Przemyst

Na terenie gmin powiatu lipnowskiego o wielkosci tadunku zanieczyszczen ze zrodet

przemystowych wprowadzanych do wod powierzchniowych decyduja gtownie zaktady

przetworstwa rolno-spozywczego 1 budowlane.

Zaklady te podejmuja dziatania w zakresie:

- zmniejszenia ilo$ci produkowanych $ciekéw poprzez stosowanie zamknigtych obiegéw
wodnych

- budowg oczyszczalni lub systemow podczyszczania sciekow

- oczyszczanie wod opadowych z terenow zaktadu

Zaktady sektora rolno-spozywczego, zgodnie z wynegocjowanym systemem okresem

przejsciowym, do 31.12.2010 roku musza mie¢ rozwiazany problem gospodarki Sciekami.

PEP wymaga réwniez zmniejszenia wodochtonnosci produkcji w okresie 1990-2010 o 50%

(w przeliczeniu na PKB i warto$¢ sprzedana w przemysle). W terminie do 2004 roku do

statystyki publicznej zostana wprowadzone wskazniki zuzycia wody i okreslony zakres i

sposob ich wykorzystania.

W powiecie lipnowskim na potrzeby przemyshu zuzywane jest 347 dam® wody rocznie.

Wigkszos¢ zaktadow przemystowych w powiecie lipnowskim pobiera wodg z wodociagow

lub wiasnych uje¢¢ podziemnych.

Kierunki dzialan do 2011 roku:

e wspieranie zaktadow przemystowych w realizowaniu programow racjonalnej
gospodarki wodno-$ciekowej

¢ minimalizacja wykorzystania wod podziemnych z uj¢¢ wlasnych i wody
wodociagowej do celow przemystowych

e budowanie systemdéw podczyszczajacych wzdhuz modernizowanych 1 powstajacych
drog

Rolnictwo.

Istotnym zagadnieniem jest ochrona zasobéw wodnych z tytutu dziatalnosci rolniczej. W
wyniku przemian w rolnictwie prowadzacych do wzrostu intensywnosci 1 koncentracji
produkcji rolnej moze nastapi¢ wzrost zanieczyszczen srodowiska z tytulu rolnictwa, w tym
rybactwa.

Glownie chodzi tu o przenikanie do wod gruntowych zwiazkéw azotu i fosforu (powodujace
eutrofizacj¢ wod powierzchniowych) oraz pozostatosci po chemicznych srodkach ochrony
ro$lin. Podstawowe zrodta zanieczyszczen punktowych i obszarowych obszarowych tytutu
rolnictwa to:

- niewlasciwie przechowywane nawozy mineralne i organiczne

- pestycydy

- §cieki z ferm hodowlanych

- §cieki bytowe z gospodarstw

Na terenach wystepowania gleb lokalnie podmoktych i uwilgoconych o odczynie kwasnym w
wyniku stosowania nawozow fizjologicznie kwasnych, nawozow naturalnych zatykajacych

Nu



pory glebowe (np. gnojowicy), wzrasta ilo§¢ ruchomych zwiazkow zelaza 1 manganu, ktore z
wod gruntowych migruja do wod gigbinowych.

Dziataniem redukujacym wptyw rolnictwa na jako$¢ zasobéw wodnych jest jego ekologizacja
migdzy innymi poprzez realizacj¢ programéw rolno-srodowiskowych. Waznym kierunkiem
bedzie odtwarzanie, tam gdzie to mozliwe zabudowy biologicznej stref brzegowych ciekoéw
co poprawi zdolno$¢ do samooczyszczania matych ciekdw oraz ograniczy sptyw
zanieczyszczen powierzchniowych z terendw rolniczych.

Istotnym zagadnieniem, w perspektywie wejscia Polski do UE jest intensywna edukacja
rolnikow, grup producenckich, przedstawicieli samorzadéw i administracji, szczegdlnie w
zakresie wdrazania Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych. Dziatania te w powiecie
lipnowskim prowadzi Osrodek Doradztwa Rolniczego.

Kierunki dzialan do 2011 roku:

e ograniczenie wptywu zanieczyszczen z rolnictwa na jako$¢ wod
e ochrona wod przed eutrofizacja

Stosunki wodne i ochrona przed powodzia

Wg PEP, gospodarowanie, planowanie i sterowanie zasobami wodnymi prowadzi si¢ w
granicach dorzeczy, zlewni rzecznych i jeziornych na podstawie warunkow korzystania z wod
dorzecza, ktore uwzgledniaja rowniez problematyke ochrony przeciwpowodziowe;.

Gtoéwny kierunek dziatan w powiecie lipnowskim wynika z zadan realizowanych w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Jest to opracowanie planow gospodarowania woda w
zlewniach. Do konca 2004 roku dyrektorzy RZGW zobowiazani sa do sporzadzenia analiz
stanow zasobdéw wodnych w regionach wodnych oraz ekonomicznego gospodarowania
wodami w regionach wodnych.

W zakresie ochrony przed powodzia: budowa, odbudowa i1 wtasciwe utrzymanie rzek,
kanatow, walow przeciwpowodziowych, stacji pomp melioracyjnych i budowli
hydrotechnicznych nalezy do zadan Panstwa. Srodki na ten cel zabezpiecza Wojewoda
Kujawsko-Pomorski, a realizacje przedmiotowych zadan wykonuje ZMiUW Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Integralng cze$cia dziatan zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa jest rOwniez utrzymanie
w dobrym stanie technicznym urzadzen melioracji szczegdtowej i podstawowe;.

Istotna jest takze racjonalizacja gospodarowania sptywami opadowymi w celu ograniczenia
szybkiego ich odprowadzania do wod otwartych, zachowania naturalnych zbiornikéw
retencyjnych tj. tereny podmokle 1 nieuregulowane cieki wodne i1 zwigkszenia naturalne;j
retencji na obszarze zasilania.

Powiat lipnowski potozony jest w strefie najnizszych opadéw w Polsce. Srednia
warto$¢ opadow ksztaltuje si¢ w granicach 480 — 550 mm rocznie. Mimo, zZe rozktad opadow
w ciagu roku jest stosunkowo korzystny ( ok. 30% przypada na miesiace V-VII ) i pozytywnie
wplywa na rozwdj roslin, to jednak prawie corocznie wystgpuja niedobory wody. Odbija sig to
w sposob bardzo niekorzystny na wegetacji roslin.

Nieréwnomierny rozktad opadéw w ciagu roku oraz w okresach kilkuletnich wymusza

podejmowanie wielokierunkowych dziatan eliminujacych zjawisko deficytu wody. Jednym z

takich dziatan jest realizacja zadan w zakresie retencjonowania wody.

Podstawowym celem retencji jest gromadzenie wody na okres suszy wzglednie zwigkszonego

jej zapotrzebowania poprzez:

e magazynowanie wody w naturalnych i sztucznych zbiornikach wodnych ( prywatni
wlasciciele kopia nowe zbiorniki 1 konserwuja istniejace oczka wodne ),



e pictrzenie wody w kanatach 1 rzekach dla podwyzszenia poziomu wod gruntowych oraz
opodznienia odptywu wody w okresach jej nadmiaru,

e poprawe warunkow dla hodowli ryb i zycia biologicznego,

e podniesienie zwierciadta wod gruntowych w terenie przyleglym do zbiornika wodnego i to
na do$¢ duzym obszarze, a poprzez to znaczne zmniejszenie zasobow wodnych.

Dla osiagnigcia tych celow konieczna jest budowa lub odbudowa obiektow gospodarki

wodnej, do ktorej nalezy zaliczy¢:

Jazy,

zastawki,

mnichy,

groble,

przepusty z pigtrzeniem itp.

Na terenie powiatu lipnowskiego podejmuje si¢ dziatania majace na celu poprawe retencji

poprzez stabilizacje jezior ( Skepskie Mate, Duze i Swiete - wykonano remont jazu wraz z

wegornia w miejscowosci Jozetkowo na rzece Mien; dokonano regulacji cieku podstawowego

rzeki Czernica na terenie gm. Skepe poprawiajace jego stosunki wodne; oddano do

eksploatacji nowe zadania w zakresie melioracji szczegélowych na terenie gm. Thuchowo i

Dobrzyn n/ Wisla, Jednak dziatania w tym kierunku sa ograniczone ze wzglgdu na brak

srodkow.

Kierunki dzialan do 2011 roku:
e Utrzymanie droznosci, biezaca konserwacja i modernizacja ciekow wodnych (rzek, kanatow).
e Odbudowa i utrzymanie wlasciwego stanu systemu melioracji szczegoétowej i podstawowe;.

Realizacja zadan z zakresu malej retencji

VII. GOSPODARKA ODPADAMI

Zagadnienie gospodarki odpadami zostalto omowione szczegotowo w dokumencie ,, Plan
Gospodarki Odpadami dla Powiatu Lipnowskiego”.

VIII. POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Teren powiatu lipnowskiego charakteryzuje si¢ nierOwnomiernym rozmieszczeniem
przemystu. Najwigksze obiekty emitujace zanieczyszczenia do powietrza zlokalizowane sa w
najwigkszym miescie w Lipnie. Pozostate tereny maja raczej charakter rolniczy.

Wazniejszymi obiektami emitujacymi zanieczyszczenia do powietrza sa:

e PP.H.U., ,AGROMLECZ” — posiada dwa kotly weglowe

e _ESSE-QUATRO” Sp. z 0.0. — posiada zrddta emisji zanieczyszczen z emitorow
technologicznych z pomieszczen laminatowni, mieszalni, malarni
Z.P.O.W. ,DAWTONA” — posiada trzy kotty olejowe
,» ELSNER PRODUCT” — posiada dwa kotty olejowe
Z.0.K. miasta Lipna — 8 kottowni w tym 3 olejowe
Fabryka Urzadzen Wentylacyjno — Klimatyzacyjnych ,,KONWEKTOR” — emitory
technologiczne
e S.P. ZOZ Lipno — trzy kotty weglowe
Gmina Lipno:

e Gorzelnia Karnkowo — kociot parowy

Gmina Skepe:

e Kolgard ITC Ltd Warszawa, gorzelnia we Wiosce — kociol opalany miatem
weglowym

Gmina Kikot:



e Fabryka Urzadzen Wentylacyjno - Klimatyzacyjnych ,, KONWEKTOR” oddziat
Kikot — dwa zrédta emis;ji zanieczyszczen, ktore stanowia wyloty wentylacji
mechanicznej

Na obszarze powiatu lipnowskiego Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
przeprowadzil kontrolg stanu zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w 2001roku.
Wigkszo$¢ z badanych zwiazkow (SO, , NO,, NO, ozon, CO, pyl zawieszony oraz CO, ) nie
wykazato przekroczen obowiazujacych norm.

Jedynie w okresie marzec-kwiecien wystapito przekroczenie ste¢zenia siarkowodoru, w okresie
lipiec-sierpien wystapito przekroczenie dopuszczalnych stgzen NO,, Os, CO, siarkowodoru.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze stan czystoSci powietrza atmosferycznego ulegt
znacznej poprawie. Zwigzane jest to z stosowaniem roznych metod ograniczania emisji
poprzez:

e uzycie spalania fluidyzacyjnego (w przypadku tlenkow azotu, dwutlenku siarki)

¢ redukcja dzigki zmniejszeniu temperatur spalania (w przypadku tlenkéw azotu)

e uzycie wysokich kominow
instalowanie w kottach palnikéw o niskiej emisji NOx
redukcja dzigki uzyciu katalizatorow (w przypadku tlenkéw azotu)
spalanie wegla o niskiej zawarto$ci siarki
budowa urzadzen oczyszczajacych gazy spalinowe
zamiana wegla na paliwo gazowe lub ciekte
zmiana wegla na paliwo gazowe lub ciekte
usunigcie pytow z gazéw za pomoca separatorow, ptuczek filtrow itp.

Zanieczyszczenie powietrza moze negatywnie wplyna¢ na ludzkie zdrowie
bezposrednio (wptywa na uktad oddechowy, krazenia itp.) oraz posrednio (skazenie wody
pitnej, zywnoscti itp.). Oprocz powodowania ,,tradycyjnych” wptywoéw na zdrowie,
zanieczyszczenie powietrza moze by¢ zwykta niedogodnoscia. Problemy te zwiazane sa z
wysokim stezeniem pytow i1 odorow.

Zanieczyszczenie powietrza ma rowniez duzy wptyw na srodowisko. Tlenki siarki i
azotu sa podstawowymi zwiazkami, z ktorych powstaja kwasy. Kwasy te wplywajq na
zakwaszenie gleby 1 wody pitnej, co z kolei powoduje negatywny Wpiyw na wodne i ziemne
ekosystemy. Wysokie stezenia SO, , NO, oraz O; wptywaja na zmniejszenie zbioréw i szkody
w lasach. Pogorszona widoczno$¢ spowodowana jest réwniez prze SO; w formie
zanieczyszczenia fotochemicznego.

Zmnigjszenie ozonu w stratosferze spowodowane jest gtoéwnie przez sktadniki CFC. Z
powodu zmniegjszenia warstwy ozonu do Ziemi dociera¢ bedzie wigksze promieniowanie UV.
Ten typ promieniowania niszczy molekuly DNA i powodowa¢ moze defekty genetyczne na
zewngtrznej powierzchni roslin 1 zwierzat. Defekty te z kolei powodowaé moga raka skory,
problemy z oczami, ostabienie systemu immunologicznego, zmniejszone zbiory i
zmniejszenie wzrostu fitoplanktonu. Zanieczyszczenia powietrza, zwlaszcza SO, i Os
powoduja zniszczenie materialow np.: budynkow, dziet sztuki itp..

Cel sredniookresowy do 2011 roku:

e Poprawa jakosci powietrza na obszarach miejskich powiatu.
e Utrzymanie jakosci powietrza na obecnym poziomie.

Strategia realizacji celu

Emisja ze zrédel komunikacyjnych



Strategia rozwoju powiatu lipnowskiego jako niezbgdny cel okresla dzialania zmierzajace do
stworzenia nowoczesnych uktadow komunikacyjnych z jednoczesna poprawa stanu
istniejacych drog.

Najbardziej problemowym obszarem ze wzgledu na duzy wptyw emisji komunikacyjnej na
stgzenie zanieczyszczen powietrza jest teren miasta Lipna oraz rejon drogi krajowej nr 10,
rejony drog wojewodzkich nr 557 1 rejon drogi wojewodzkiej Lipno-Ptock.

W przypadku miasta Lipna planowana jest najblizsze lata budowa obwodnicy, ktéra przyczyni
si¢ do wyprowadzenia ruchu komunikacyjnego z centrum miasta i poprawy jakosci powietrza.
Biorac pod uwagg systematyczny rozwdj komunikacji i wzrost liczby pojazdow nalezy podjac
dzialania z zakresu:

- poprawy stanu nawierzchni drég powiatowych i gminnych,

- wprowadzenie sprawnego systemu sterowania ruchem ulicznym.

Waznym czynnikiem zmniejszajacym negatywne oddzialywanie transportu na srodowisko jest
poprawa stanu technicznego pojazdow i stosowanie benzyny bezotowiowej (do 2005 roku
zostanie wycofana z uzytkowania benzyna olowiowa oraz dostosowanie wymagan
dotyczacych benzyn i oleju napgdowego do norm europejskich).

Kierunki dzialan:

Budowa obwodnicy dla miasta Lipna

Biezaca modernizacja drog powiatowych i gminnych

Tworzenie uktadu $ciezek rowerowych

Modernizacja taboru komunikacji autobusowej, wymiana pojazdéw na bardziej
»ekologiczne”

Emisja niska

Gléwnym kierunkiem dziatan zogniskowanych na zmniejszeniu emisji niskiej w miastach i
gminach powiatu bedzie: zwigkszanie sprawno$ci urzadzen wykorzystujacych wegiel,
wigksze wykorzystanie energii odnawialnej i niekonwencjonalnej, wspieranie ekologicznych
inwestycji grzewczych oraz termorenowacja budynkoéw uzytecznos$ci publicznej 1 mieszkalnej.

Kierunki dzialan:

e Wdrazanie programow ucieptownienia i przylaczenie do sieci c.0. nowych
odbiorcow

e Wprowadzanie ekologicznych no$nikéw energii, w tym wzrost wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

e Zastgpowanie wegla bardziej ekologicznymi no$nikami energii oraz stosowanie
materialdéw energooszcz¢dnych w budownictwie

Emisja przemyslowa

W prawie wspolnotowym wymagania dotyczace jakosci urzadzen ochronnych powiazane sa
scisle z problematyka dopuszczalnej emisji — emisja jest dopuszczalna, gdy nie mozna jej
zlikwidowac lub ograniczy¢ mimo zastosowania najlepszej dostepnej techniki (BAT / Best
Available Techniques).



Istotne bedzie takze podejmowanie przez przedsigbiorstwa dobrowolnych dziatan na rzecz
ochrony srodowiska, w tym redukcji emisji przemystowej poprzez upowszechnienie
systemow zarzadzania sSrodowiskowego zgodnych z migdzynarodowymi normami.
Oprocz dziatan prewencyjnych, bedacych dziataniami priorytetowymi w zakresie ochrony
powietrza, beda podejmowane, zwtaszcza w perspektywie krotkoterminowej, dzialania
likwidujace efekty ,,konca rury”.

Kierunki dzialan:

o Wprowadzanie systemow zarzadzania srodowiskiem ISO 14 000 oraz
dobrowolnych dziatan nienormatywnych (np. czystsza produkcja) w zaktadach
przemystowych

e Wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku (BAT)

¢ Instalowanie urzadzen do redukcji zanieczyszczen powstatych w procesach
technologicznych oraz poprawa sprawnosci funkcjonujacych urzadzen.

e Systematyczna kontrola zaktadow przemystowych.

IX. HALAS I POLA ELEKTROMAGNETYCZNE
Halas

Glownym zrédlem hatasu w powiecie lipnowskim jest ruch komunikacyjny. Na terenie
powiatu badania hatasu komunikacyjnego prowadzone byly przez WIOS wzdhuz drogi
wojewodzkiej nr 557 Wioctawek-Lipno. Klimat akustyczny wzdtuz catej przebadanej trasy
ksztattuje si¢ niekorzystnie. Zarejestrowany sredni poziom dzwigku w odlegtosci 1 m od
krawedzi jezdni przekracza 75 dB przy srednim nat¢zeniu ruchu 462 poj./h na catej trasie, a
373 pojazdy na godzing w granicach powiatu lipnowskiego. Wysoki poziom dzwigku
powoduja przede wszystkim pojazdy przemieszczajace si¢ z nadmierna predkoscia w terenie
zabudowanym (przekraczajaca znacznie 60 km/h). Udzial pojazdow cigzkich w strumieniu
wszystkich pojazdéw w granicach powiatu lipnowskiego 25,9%.

Uciazliwos$ci zwiazane z emisja halasu przemystowego wystgpuja okresowo i zwiazane sa z
obiektami reprezentujacymi przemyst budowlany, transportowy i spozywczy.

Cel ekologiczny do 2011 roku:

Zmniejszenie uciqzliwosci hatasu komunikacyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem
obszarow zurbanizowanych

Strategia realizacji celu

Najwazniejszym celem w zakresie ochrony srodowiska przed halasem jest zmniejszenie skali
narazenia mieszkancow na ponadnormatywny poziom hatasu, co przede wszystkim dotyczy
hatasu emitowanego przez $rodki transportu.

W powiecie lipnowskim przekroczenia norm hatasu dotycza obszaréw potozonych wzdhuz
tras komunikacyjnych: droga krajowa nr 10 i drogi wojewodzkie Lipno-Wtoctawek, Lipno-
Plock.



Kierunki dzialan

e Monitoring hatasu drogowego w wyznaczonych punktach pomiarowych.

e Opracowanie map akustycznych i programéw naprawczych dla obszaréw
polozonych wzdhuz gtownych drog.

e Wprowadzenie do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zapisOw
poswieconych ochronie przed halasem z wyznaczeniem obszaroéw ograniczonego
uzytkowania wokot gtéwnych drog tam, gdzie przekroczony jest rownowazny
poziom hatasu w porze nocnej 55 dB

e Kontrola emisji halasu do srodowiska z obiektow dziatalno$ci gospodarczej

Pola elektromagnetyczne

W powiecie lipnowskim nie prowadzono badan dotyczacych oddziatywania pol
elektromagnetycznych. Pola elektromagnetyczne, na ktdre sa bezposrednio narazone
organizmy zywe, wg obecnego stanu wiedzy sa czynnikiem o znikomej szkodliwosci.
Potencjalnym Zrodtem pdl elektromagnetycznych w powiecie sa: linie i stacje
elektroenergetyczne, stacje telefonii komoérkowe;j i transformatory.

Cel ekologiczny do 2011 roku:

Kontrola 7réodel emisji promieniowania elekrtromagnetycznego

Strategia realizacji celu

W dziedzinie ochrony przed polami elektromagnetycznymi za najistotniejsze nalezy uznaé
zapisy w Dziale VI ustawy Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Ochrona
przed polami elektromagnetycznymi).

Polskeg czeka szereg prac w zakresie wprowadzenie unormowan w dziedzinie ochrony przed
polami elektromagnetycznymi, zorganizowanie jednostki referencyjnej (wraz z laboratorium
pomiaréw pol elektromagnetycznych w §rodowisku), ktéra bedzie zapleczem naukowym i
merytorycznym dla organéw administracji, w tym inspekcji ochrony srodowiska, ktore to
organy maja realizowa¢ zadania zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W najblizszych latach podstawowym dzialaniem bedzie prowadzenie badan, ktore pozwola na
oceng skali zagrozenia polami elektromagnetycznymi. Ponadto, jednym z waznych zadan
stuzacych realizacji celu bedzie wprowadzenie do miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego zapisOw poswigconych ochronie przed polami (II Polityka Ekologiczna
Panstwa) z wyznaczeniem stref ograniczonego uzytkowania m.in. wokot urzadzen
elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych, gdzie jest rejestrowane
przekroczenie dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych. W przypadku nowych
urzadzen istotna bedzie niskokonfliktowa lokalizacja.

Kierunki dzialan



e Prowadzenie badan pdl elektromagnetycznych
e Uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego zagadnienia pol

X. AWARIE PRZEMYSLOWE

Potencjalne zrodta nadzwyczajnych zagrozen na terenie powiatu lipnowskiego wynikaja z
potozenia Lipna, a takze miejscowosci wiejskich powiatu wzdhuz gtownych tras
komunikacyjnych. Do najbardziej obciazonych tras kotowych naleza trasy: Torun — Lipno —
Warszawa (droga krajowa nr 10), Lipno-Ptock (droga wojewddzka nr ) oraz Lipno —
Wioctawek (droga wojewddzka nr 557).

Istotne zagrozenia moga stwarza¢ rowniez awarie w zaktadach przemystowych
umiejscowionych na terenie powiatu oraz awarie zwigzane z transportem rurociagami
dalekosigeznymi substancji ropopochodnych.

Cel ekologiczny do 2011 roku:

Zmniejszanie zagrozenia dla mieszkancow i srodowiska 7 powodu transportu materiatow
niebezpiecznych i awarii przemystowych

Strategia realizacji celu

Aktualne zasady zapobiegania i przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym okresla
ustawa Prawo ochrony srodowiska z dn. 27 kwietnia 2001 roku.

Obowiazki zwigzane z awariami przemystowymi spoczywaja glownie na prowadzacym
zaktad o zwigkszonym ryzyku lub o duzym ryzyku wystapienia awarii oraz na organach
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze wojewodzie. Szczegdtowy opis tych obowiazkow podaje
ustawa POS.

Potencjalne zagrozenie dla srodowiska stwarza transport materiatow niebezpiecznych droga
krajowa nr 10. Srodki transportu tych materiatéw powinny by¢é przystosowane do
bezpiecznego zatadunku, przetadunku i roztadunku materiatow, a trasy przewozéw powinny
zapewnia¢ bezpieczenstwo dla mieszkancow i srodowiska. Najbardziej istotnym dziataniem
bedzie kreowanie wlasciwych zachowan mieszkancéw w przypadku wystapienia awarii,
poprzez systematyczna edukacje i informacje.

Kierunki dzialan
e Wykreowanie wlasciwych zachowan spoteczenstwa w sytuacji wystapienia zagrozen
srodowiska z tytutu transportu materialdéw niebezpiecznych 1 awarii przemystowych.
XI. PLAN OPERACYJNY NA LATA 2004 —2007
Przedstawione w rozdziale poprzednim cele ekologiczne do 2011 roku i strategia ich realizacji
sa podstawa dla planu operacyjnego na lata 2004 — 2007 obejmujacego konkretne
przedsigwzigcia (inwestycyjne 1 pozainwestycyjne), majace priorytet w skali powiatu.

11.1. Priorytety ekologiczne

Kryteria wyboru priorytetow



W oparciu o analizg priorytetowych komponentow (uciazliwosci) sSrodowiska i
najwazniejszych przedsigwzie¢ zmierzajacych do poprawy aktualnego stanu srodowiska
rozpatrzono priorytety ekologiczne powiatu lipnowskiego w perspektywie do 2007 roku.
Wsrdod najwazniejszych kryteriow branych pod uwage nalezy wymienic:

- wymogi wynikajace z ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach i ustawy
Prawo wodne oraz innych ustaw komplementarnych,

- wynegocjowane przez Polske okresy przejsciowe dot. implementacji dyrektyw UE,

- dysproporcje pomigdzy stanem wymaganym a istniejacym,

- ponadlokalny wymiar przedsigwzigcia,

- obszary priorytetowe z punktu widzenia koncentracji dziatan w zakresie ochrony
srodowiska,

- mozliwo$¢ uzyskania zewngtrznego wsparcia finansowego,

- obecne zaawansowanie inwestycji,

- wielokrotna korzys$¢ z tytutu realizacji przedsigwzigcia.

Priorytety proekologiczne

Biorac pod uwage powyzsze kryteria proponujemy, w perspektywie najblizszych czterech lat,
nastepujaca hierarchie potrzeb:

W zakresie poprawy jakosci srodowiska:

Poprawa jakosci wod. Zasoby wodne sa tym komponentem, ktory wymaga najwigkszej liczby
przedsigwzigé zardwno do poprawy i ochrony jakos$ci zasobow wodnych jak i ochrony
zasobow ilosciowych. Przedsigwzigcia priorytetowe w skali powiatu wynikaja z koniecznosci
spetnienia przez powiat lipnowski przyjetych przez Polske zobowiazan w zakresie wdrazania
wymagan dyrektywy 91/271/EWG, dotyczace] oczyszczania §ciekdéw komunalnych oraz
Dyrektywy 98/83/EEC w zakresie stacji uzdatniania wody 1 poprawy stanu sieci
wodociagowe;j.

Racjonalizacja gospodarki odpadami w $wietle wymagan okreslonych w nowych ustawach-
wykorzystanie wzrastajacej ilosci odpadéw komunalnych, ktére obecnie sa w wigkszos$ci
sktadowane.

Ochrona przed halasem komunikacyjnym i (utrzymanie) poprawa jakos$ci powietrza
atmosferycznego, zwlaszcza obszarow zurbanizowanych i uprzemystowionych
(przedsigwzigcia z zakresu poprawy systemu transportowego przynosza podwdjna
korzys¢).

W zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego uzytkowania zasobow
przyrody:

Efektywna ochrona przyrody,

Ochrona gleb oraz ochrona i zrownowazone uiytkowanie lasow

W zakresie zrownowazonego wykorzystania surowcow, materiatow, wody i energii.
Ochrona przeciwpowodziowa, tj. zabezpieczenie Srodowiska i cztowieka przed zagrozeniami
powodziowymi.

W zakresie zadan systemowych:

Rozwdj edukacji ekologicznej

Zarzqdzanie srodowiskowe (rozpowszechnianie systeméw zarzadzania sSrodowiskowego w
zaktadach przemystowych, instytucjach publicznych, w tym doskonalenie zarzadzania
srodowiskiem na szczeblach samorzadowych).




Koszty Zrédla

Opis przedsi¢gwziecia Jednostka realizujaca Lata realizacji w tys.zl finansowania

Srodki wiasne

Sktadowisko odpadow wraz z Urzad Miasta Lipna 2003 — 2007 7.000 Fundusze OS
kompostownig Srodki UE
Rekultywacja sktadowiska odpaddéw jw 2004 - 2009 50 Srodki wtasne
Stworzenie systemu zbierana jw 2004 - 2005 b.d Srodki wasne
i segregaciji odpadéw Srodki UE
Fundusze OS
PUP w Lipnie
Srodki prywatne
Rozbudowa kanalizacji sanitarnej Urzad Gminy Bobrowniki 2003 - 2010 120 Srodki wtasne
Fundusze UE
Rozbudowa skfadowiska odpadéw jw 2004 - 10 Srodki wiasne
Fundusze OS
Rozbudowa skfadowiska odpadéw jw 2008 - 2011 45 Srodki wiasne
Fundusze OS
Budowa kanalizacji sanitarnej Urzad Gminy Kikot 2003 104 Srodki wiasne
Srodki mieszkancow
Rozbudowa oczyszczalni wraz j.w 2004 - 2007 190 Srodki UENu
z siecig kanalizacjg, Srodki W"mer
Budowa sieci wodociggowej z 2004 40 UMG Ske
przytaczami Srodki miStro incow
Budowa sieci wodociagowe;j z Urzad Miasta i Gminy 2004 — 2005 73  Dotacje p
przytaczami Skepe Pozyczki
b.d 300
Budowa miedzygminnego
sktadowiska
Odpadéw
Budowa sieci kanalizacyjno Urzad Miasta i Gminy 2004 -2011 b.d Srodki UE
sanitarnej we wsiach o zwartej Dobrzyn n/W Srodki wiasne
zabudowie: Grochowalsk, Fundusze OS
Szpiegowo Krojczyn wraz z
oczyszczalnig $ciekéw w
Grochowalsku.
Budowa sieci kanalizacyjno jw 2004 -2011 b.d Srodki UE
sanitarnej we wsiach o zwartej Srodki wtasne
zabudowie: Chalin, Chodzewo, Fundusze OS
Mokowo wraz z oczyszczalnig
sciekow w Chalinie.
Budowa sieci kanalizacyjno j.w 2004 -2011 b.d Srodki UE
sanitarnej we wsiach o zwartej Srodki wiasne
zabudowie: Lenie Wielkie, Plomiany, Fundusze OS
Bachorzewo do oczyszczalni
$ciekéw w Dobrzyniu n/W.
Budowa 20 przyzagrodowych jw 2004 — 2011 b.d Srodki UE
oczyszczalni $ciekdw rocznie w Srodki wtasne
zabudowie rozproszone;j. Fundusze OS
Modernizacja dwoch kottowni jw 2004 - 2011 b.d
komunalnych w Dobrzyniu n/W. Srodki UE
Srodki wlasne
Fundusze OS
Modernizacja Gminnego jw 2005 - 2011 b.d Srodki UE
Sktadowiska Odpadéw w Srodki wiasne
Ptomianach. Fundusze OS
Dziatania w celu likwidacji odpadow jw 2005 - 2011 b.d .
niebezpiecznych. Srodki UE
Srodki wtasne
Fundusze OS
Lipno ul. Dobrzyniska
Srodki wiasne
Rekultywacja wysypiska w Tiuchowie Urzad Gminy w Ttuchowie 2004 - 30 WFOSiIGW
Budowa przydomowych oczyszczalni Srodki wtasne
sciekéw j-w 2004 - 2010 180 WFOSIGW



Nalezy zaznaczy¢, ze czgsto realizacja konkretnego przedsigwzigcia przynosi wielokrotna
korzys¢. Wynika to z faktu, ze poszczegolne elementy srodowiska 1 uciazliwosci
srodowiskowe sa ze soba powiazane 1 poprawa jakosci lub ochrona jednego z nich zwykle
skutkuje poprawa lub ochrona pozostatych.

11.2. Plan operacyjny na lata 2004 — 2007

Tabela: Harmonogram i szacunkowe koszty dzialan inwestycyjnych i poza
inwestycyjnych w latach 2004 — 2011

Budowa sieci wodociggowej z Urzad Gminy 2004 - 2006 1200 Srodki wtasne
przytaczami. Bobrowniki Srodki UE
Rozbudowa i modernizacja staciji jw 2005 - 2007 b.d Srodki wtasne
uzdatniania wody — 2 stacje Srodki UE
Tworzenie systemu zbierania i jw 2005 - 2006 b.d Srodki wtasne
segregaciji odpadow. Srodki UE
Wyposazenie howego budynku jw 2004 - 2005 b.d Srodki wtasne
szkoty w instalacje grzewczg i Srodki UE
kottownicza. Srodki WFOSIiGW
Rozbudowa i modernizacja stacji Urzad Gminy Lipno 2004 250 Srodki wtasne
uzdatniania wody wraz ze WFOSIGW
zbiornikami retencyjnymi w
Jastrzebiu. .
Budowa studni gtebinowej w jw 2004 140 Srodki wtasne
Gtodowie. WFOSiGW
Rozbudowa i modernizacja stacji jw 2005 250 Srodki wtasne
uzdatniania wody wraz ze WFOSIiGW
zbiornikami retencyjnymi w Gtodowie. Srodki UE
Rozbudowa i modernizacja stacji jw 2006 - b.d Srodki wtasne
uzdatniania wody w Radomicach. WFOSIGW
Srodki UE



Budowa przydomowych oczyszczalni j.w 2005 - 2010 400 Srodki wtasne
Sciekow. WFOSIGW

Srodki mieszkancow.
Budowa kolektora Sciekowego przy jw 2005 - b.d Srodki wtasne
ul. Jastrzebskiej, Rypinskiej i WFOSIiGW
Sierpeckie;j. Srodki mieszkancow

Srodki UE
Budowa oczyszczalni Sciekéw wraz z jw 2006 - b.d Srodki wtasne
siecig kanalizacyjng w Karnkowie, WFOSIGW
Radomicach, tochocinie. Srodki UE.
Modernizacja kottowni w sieci szkot jw 2004 - 2008 b.d Srodki wtasne
gminnych. WFOSIiGW

Srodki UE.
Wymiana pokry¢ dachowych z jw 2008 - b.d Srodki wtasne
eternitu. WFOSIiGW

Srodki mieszkancow.
Stworzenie systemu zbierania i jw 2006 - 2010 b.d Srodki wtasne
segregaciji odpadow. WFOSIGW

Srodki UE.

Srodki mieszkancow.
Uzupetnienia sieci wodociggowej (50 jw 2004 - 2010 200 Srodki wtasne
przytaczy). WFOSIGW

Srodki mieszkancow.
Rozbudowa i modernizacja stacji Urzad Gminy 2004 200 Srodki wtasne
uzdatniania wody wraz ze Chrostkowo WEOSIGW
zbiornikami retencyjnymi w Chojnie.
Budowa sali gimnastycznej z jw 2003 - 2006 1.503 Srodki wtasne
zapleczem i boiskiem sportowym w WFOSIGW
Chrostkowie. Dotacja MENIS
Kapitalny remont Szkoty jw 2004 - 2008 b.d Srodki wtasne
Podstawowej w Chrostkowie. WFOSIiGW

Dotacja MENiS
Urzadzenie parku krajobrazowego w jw 2004 - 2010 b.d Srodki wtasne
Chrostkowie. WFOSIiGW

Srodki UE.
Budowa przydomowych oczyszczalni jw 2005 - 2010 250 Srodki wtasne
sciekow. WFOSIiGW

Srodki mieszkancow.



Srodki wiasne

Budowa kolektora $ciekowego w Urzad Gminy 2005 - 2006 b.d WFOSIiGW
Chrostkowie w centrum wsi.. Chrostkowo erdki UE
Budowa oczyszczalni sciekow jw 2006 - 2008 b.d Srodki wtasne
wraz z siecig kanalizacyjng w WFOSIGW
Chrostkowie i Janiszewie. Srodki UE
Modernizacja kottowi w SP w jw 2004 - 2008 b.d Srodki wtasne
Nowej Wsi i budynku UG. WFOSIGW
Srodki UE
Wymiana pokry¢ dachowych z jw 2005 - 2010 b.d Srodki wtasne
eternitu na terenie gminy. WFOSiIGW
Srodki mieszkancow.
Stworzenie systemu zbierania i jw 2004 - 2010 b.d Srodki wtasne
segregaciji odpadow. WFOSIGW
Srodki UE
Srodki mieszkancow.
Dokonczenie wodociggowania j-w 2004 - 2010 b.d Srodki wtasne
gmin. WFOSiGW
Srodki mieszkancow.
Budowa wspdlnego wysypiska Urzad Miasta i 2004 - 2010 b.d Srodki wtasne
$mieci z sasiednia gmina Skepe Gminy Skepe WFOSIiGW
we wsi Lubuwiec. oraz Srodki UE
Urzad Gminy Srodki mieszkancow.
Chrostkowo.
Budowa drogi Gteboczek- Urzad Gminy 2004 - 2008 b.d Srodki wtasne
Lubianki-Chojno. Chrostkowo WFOSIiGW
FOGR
Budowa dworca autobusowego. jw 2005 - 2010 b.d Srodki wtasne
WFOSIiGW
Budowa wiat przystankowych. jw 2005 - 2008 b.d Srodki wiasne.
Remont obiektow uzytecznosci j-w 2005 - 2010 b.d Srodki wtasne.

publicznej.



XII. ZARZADZANIE PROGRAMEM OCHRONY SRODOWISKA

Finansowanie stanowi jeden z wazniejszych instrumentdéw realizacji programu ochrony
srodowiska, ale nie jedyny. Bardzo istotne w procesie wdrazania programu jest wiasciwe
wykorzystanie rozwiazan o charakterze organizacyjnym, uwzgledniajacych zasady
zréwnowazonego rozwoju. Stad wynika potrzeba sformutowania w niniejszym "Programie "
zasad zarzadzania Srodowiskiem. Trzeba przy tym pamigtac, ze zarzadzanie srodowiskiem -
rowniez w kontekscie integracji z Unia Europejska - nie jest wytaczna domena stuzb ochrony
srodowiska. Chodzi o to, aby w procesie wdrazania programu ochrony §rodowiska
uczestniczyli przedstawiciele roznych branz i gatezi gospodarki oraz sfery zycia spotecznego,
a ich dzialania byly zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju.

Niniejszy rozdzial opisuje instrumenty wspomagajace realizacj¢ programu ochrony
srodowiska, tzw. instrumenty polityki ekologicznej, zasady zarzadzania srodowiskiem,
wynikajace z zakresu kompetencyjnego administracji samorzadowej szczebla powiatowego i
gminnego. W zarzadzaniu
srodowiskiem szczeg6lna rolg petni ,,Program ochrony srodowiska”, ktory to program, z
punktu widzenia wtadz powiatu, moze by¢ postrzegany jako instrument koordynacji dziatan
na rzecz ochrony srodowiska oraz intensyfikacji wspotpracy réznych instytucji / organizacji,
opartej o dobrowolne

porozumienia na rzecz efektywnego wdrazania niniejszego Programu. Dlatego celowe jest
przedstawienie procedury wdrazania ,, Programu ..., aby wlasciwe shuzby administracji
publicznej miaty czytelny obraz termindw i zakresow weryfikacji poszczegolnych elementow
programu oraz jasne okreslenie zasad wspotpracy poszczegolnych grup zadaniowych w
realizacji programu.

12.1. Instrumenty polityki ochrony srodowiska

Instrumentarium stuzace realizacji polityki ochrony srodowiska wynika z szeregu ustaw
wsrdd ktorych najwazniejsze to: prawo ochrony srodowiska, prawo wodne, o
zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach, prawo geologiczne i
gbrnicze, prawo budowlane.

Wsrod instrumentdéw zarzadzania ochrona srodowiska mozna wyr6zni¢ instrumenty o
charakterze politycznym (np. Polityka Ekologiczna Panstwa, wojewodzkie / powiatowe 1
gminne programy ochrony srodowiska), instrumenty prawno - administracyjne oraz
instrumenty o charakterze horyzontalnym (systemy zintegrowanego zarzadzania
srodowiskiem, monitoring Srodowiska, system statystyki, spoteczna partycypacja, dzialania
edukacyjne, narzegdzia polityki technicznej i naukowej, konwencje, umowy i porozumienia
mig¢dzynarodowe).

Tradycyjny podziat instrumentéw zarzadzania srodowiskiem wyrdznia instrumenty o
charakterze prawnym, finansowym 1 spotecznym oraz strukturalnym.

- Instrumenty prawne



Harmonogram i koszty dziatan inwestycyjnych jednostek gospodarczych powiatu lipnowskiego

Oprogramowanie wraz z

regulacjg
pogodowg w zakresie .
produkciji Samodzielny Publiczny Zakiad Srodki wiasne
ciepta Opieki Zdrowotnej w Lipnie 2004 72 PFOSIGW
Zakup autobusow z silnikami Przedsiebiorstwo Panstwowej .
Euro Ili lll Komunikacji Samochodowej 2004 - 2007 606 Srodki wtasne
Przebudowa stacji paliw —
zmniejszajaca emisje do
powietrza jw 2004 - 2005 10 Srodki wiasne
Zakup autobusow z silnikami
Euro Il'i 11 jw 2008 - 2011 60 Srodki wtasne
Eliminacja pokry¢ dachowych Srodki wiasne
z eternitu jw 2008 - 2011 20 Fundusze OS
Zaktad Przetworstwa Owocowo — ]
Stacja uzdatniania wody Warzywnego-,DAWTONA” 2005 30 Srodki wtasne
Uruchomienie studni
gtebinowej jw 2004 10 Srodki wiasne
Przedsiebiorstwo Przerobu Srodki wtasne
Ziemniakéw Krochmalnia Kredyt
Modernizacja Kottowni Radomice Sp. z o.0. 2004 - 2007 30 Srodki UE
Instalacja do oddzielania Srodki wtasne
biatka od wod Kredyt
sokowych jw 2004 - 2007 35 Srodki UE
Modernizacja istniejgcych Srodki wiasne
urzadzen Kredyt
technologicznych j-w 2004 - 2007 15 Srodki UE
Srodki wiasne
Budowa ujecia wod Kredyt
podziemnych jw 2008 - 2011 20 Srodki UE
Modernizacja instalacji do
przyjmowania surowca wraz z Srodki wiasne
oprogramowaniem i Kredyt
automatykg jw 2008 - 2011 10 Srodki UE
Zamkniecie obiegu wod KOLGARD ITC Fundusze OS
chtodniczych Gorzelnia Rolnicza 2004 10 Srodki wtasne
Instalacja dystrybutoréw z .
VRS P.H.U. MARES Sp. zo.0. 2005 30 Srodki wiasne
Instalacja kolektoréw Dom Pomocy Spotecznej Fundusze oS
stonecznych w Nowa Wie$ 2005 - 2006 10 Srodki wtasne
Instalacja ogrzewania Fundusze OS
geotermalnego jw 2006 10 Srodki wiasne
Fundusze OS
Wymiana pokrycia dachowego jw 2008- 2011 15 Srodki wtasne
Budowa oczyszczalni Sciekow
przemystowych Zaktad U.P.H GALWAN s.c 2002 - 145 b.d
Pozwolenia

Z dniem 1 stycznia 1999 roku kompetencje do wydawania pozwolen w zakresie ochrony
przed zanieczyszczeniami i uciazliwosciami podzielono pomigdzy Wojewodg i staroste,
przyjmujac za podstawowe kryterium skalg ucigzliwosci danego podmiotu. Wojewoda
zachowuje dotychczasowe kompetencje w omawianym zakresie tylko w odniesieniu do

podmiotow, nalezacych do tzw.

szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia cztowieka.
Kompetencje do wydawania pozwolen, dotyczacych obiektoéw zaliczonych do inwestycji
mogaqcych pogorszy¢ stan Srodowiska posiada Starosta.

Wsrod pozwolen nalezy wymienic:

e pozwolenia na gospodarcze korzystanie ze srodowiska, w tym pozwolenia wodno-
prawne a takze decyzje o emisji dopuszczalnej,

e zgody na gospodarcze wykorzystanie odpadow, decyzje zatwierdzajace program

gospodarki odpadami,



e koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie 1 eksploatacje surowcow
mineralnych.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie wymogow Dyrektywy IPPC (ang. Integrated Pollution
Prevention and Control) do polskiego systemu prawnego ochrony srodowiska wptynie na
funkcjonowanie znacznej czg$ci przedsigbiorstw, zwlaszcza wszystkich przedsigbiorstw
traktowanych

dotychczas w polskim prawie jako szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska i co najmniej
polowy obiektow zaliczanych do kategorii mogacych pogorszy¢ stan srodowiska. Wdrozenie
wymagan tej Dyrektywy spowoduje konieczno$¢ stosowania zintegrowanego podejscia do
zapobiegania i ograniczania emisji z prowadzonych proceséw technologicznych oraz zasady
ochrony

srodowiska jako catosci. Oznacza to odejscie od stosowanej dotychczas praktyki wydawania
pozwolen i1 decyzji administracyjnych, odnoszacych si¢ do poszczegdlnych mediow (pobor
wody, gospodarka odpadami), komponentéw §rodowiska (emisje do powietrza,
odprowadzanie Sciekow ) czy uciazliwosci (hatas, promieniowanie) na rzecz wydawania
pozwolen zintegrowanych. Zawarte w pozwoleniach ograniczenia emisji beda uwzglednialy
wymogi BAT.

Ponadto bardzo waznym instrumentem stuzacym wlasciwemu gospodarowaniu zasobami
srodowiska sa raporty oddziatywania na $srodowisko oraz plany zagospodarowania
przestrzennego.

Kontrola przestrzegania prawa

Wprowadzona reforma w istotny sposdb wzmacnia kompetencje kontrolne Wojewody.
Jednak nalezy zaznaczy¢, ze nastapito to na skutek zabiegow formalnych, tj.
podporzadkowania Wojewodzie wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska, ktory
wykonuje w jego imieniu zadania i kompetencje Inspekeji Ochrony Srodowiska, a wiec
odpowiada za kontrolg przestrzegania warunkow okreslonych w pozwoleniach.

Ponadto, Wojewoda na wniosek wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska lub za jego
zgoda, moze powierzy¢ w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu wtasciwosci
wojewodzkiego inspektora ochrony §rodowiska, w tym wydawanie w jego imieniu decyzji
administracyjnych, powiatom potozonym na terenie wojewddztwa.

Monitoring stanu srodowiska

Szczegbdlnym instrumentem prawnym stal si¢ monitoring, czyli pomiar stanu srodowiska.
Prowadzony on jest zarowno jako badania jakosci srodowiska, jak tez w odniesieniu do ilosci
zasobow srodowiskowych. Monitoring byt zwykle zaliczany do instrumentow spotecznych
(informacyjnych), jako bardzo wazna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie,
wprowadzenie badah monitoringowych jako obowiazujacych przez zapisy w niektorych
aktach prawnych czynig je instrumentem o znaczeniu prawnym.

- Instrumenty finansowe

Do instrumentéw finansowych naleza przede wszystkim: optata za gospodarcze korzystanie
ze $rodowiska, administracyjna kara pieni¢zna i fundusze celowe.

Oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska

Oplaty te petnia funkcje prewencyjne i redystrybucyjne.



Funkcja prewencyjna realizowana jest poprzez zachgcanie podmiotéw (dotyczy to
podmiotow gospodarczych) do wyboru technologii, lokalizacji produkcji, instalowania
urzadzen ochronnych oraz oszcz¢dnego korzystania z zasobow

naturalnych w sposéb najodpowiedniejszy z punktu widzenia ochrony srodowiska.

Funkcja redystrybucyjna polega na gromadzeniu i przemieszczaniu srodkéw finansowych
przeznaczonych na cele ochrony $rodowiska.

Optaty pobierane sa za:

- wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza ,

- pobor wod 1 wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi,

- sktadowanie odpadow,

- wylaczanie gruntow rolnych i lesSnych z produkcji,

- usuwanie drzew 1 krzewow

Optaty trafiaja do funduszy celowych (fundusze ochrony srodowiska i1 gospodarki wodne;j
oraz fundusz ochrony gruntéw). Pobieraja je organy administracji (np. Urzad Marszatkowski,
organ gminy) lub, jak w przypadku gruntéw rolnych i lesnych, wnoszone sa bezposrednio do
funduszu celowego.

Podmiot korzystajacy ze srodowiska ustala we wlasnym zakresie wysokos$¢ naleznej optaty
(wedhug stawek obowiazujacych w okresie, w ktorym korzystanie ze srodowiska miato
miejsce) 1 wnosi ja na rachunek wlasciwego urzedu marszatkowskiego. Osoby fizyczne nie
bedace przedsigbiorcami ponosza

oplaty za korzystanie ze srodowiska w zakresie, w jakim to korzystanie wymaga pozwolenia
na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska oraz pozwolenia wodnoprawnego na
poboér wod w rozumieniu przepisow ustawy Prawo wodne. Nalezy takze wspomnie¢, ze
podobne oplaty pobiera si¢ na podstawie przepisOw prawa goérniczego i geologicznego za
dziatalnos$¢ koncesjonowana

Administracyjne kary pienigZne

Kary pienigzne nie sa sensu stricto §rodkiem ekonomicznym, sa raczej zwiazane z instytucja
odpowiedzialnos$ci prawnej. Spetniaja jednak funkcje podobne do optat. Kary pobiera sie w
tych samych sytuacjach co oplaty, lecz za dziatania niezgodne z prawem. W odniesieniu do
wod, powietrza, odpadow i hatasu, kar¢ wymierza wojewodzki inspektor ochrony srodowiska,
a w odniesieniu do drzew i krzewow - organ gminy. Stawki kar zwykle sa kilkakrotnie wyzsze
niz oplaty 1

trafiaja do funduszy celowych. Ustawa POS przewiduje mozliwo$¢ odraczania, zmniejszania
lub umarzania administracyjnych kar pieni¢znych.

Fundusze celowe

Jak powiedziano wyzej, opltaty 1 kary zasilaja fundusze celowe. Dla powiatu lipnowskiego
istotne znaczenie maja fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej: NFOSiGW w
Warszawie 1 WFOSiGW w Toruniu oraz powiatowy FOSIGW.

W skali powiatu mozliwe jest wykorzystanie instrumentow, nie bgdacych w kompetencji
wladz powiatu, poprzez porozumienie si¢ z partnerami w kompetencjach ktorych znajduja sig
dane instrumenty (wojewoda, samorzad wojewodzki, samorzady gminne).

- Instrumenty spoleczne



Instrumenty spoleczne wspomagaja realizacj¢ programu ochrony srodowiska. Zagadnienie to
wiaze si¢ z realizacja zasady wspotdziatania, ktorej stuza uzgodnienia i usprawnienia
instytucjonalne.

Instrumenty spoteczne sa to narzedzia dla usprawniania wspolpracy i budowania
partnerstwa, tzw. ,,uczenie si¢ poprzez dziatanie”. Wsrdd nich istnieje podzial na dwie
kategorie wewngtrzne: pierwsza dotyczy dzialan samorzadow a narz¢dziami sa przede
wszystkim dziatania edukacyjne, druga polega na budowaniu powiazan migdzy wtadzami
samorzadowymi a spoteczenstwem, gdzie podstawa jest komunikacja spoteczna: systemy
konsultacji i debat publicznych oraz wprowadzanie mechanizméw tzw. budowania
swiadomosci (kampanie edukacyjne).

Drziatania edukacyjne realizowane sa w réznych formach i na réznych poziomach, poczawszy
od szkot wszystkich stopni, a skonczywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do
poszczegbdlnych grup zawodowych 1 organizacji. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest od wielu lat,
lecz ciagle wymaga dalszego poszerzania sposobdw aktywizacji spoteczenstwa oraz szkolenia
coraz to innych grup zawodowych 1 spotecznych. Edukacja ekologiczna zostata szerzej
omowiona w rozdziale 3.

Czynnikami decydujacymi o sukcesie realizowanej edukacji ekologicznej sa rzetelna
informacja o stanie Srodowiska i dzialaniach na rzecz jego ochrony oraz umiejgtnosc¢
komunikowania sie ze spoteczenstwem. Komunikacja spoleczna coraz czgéciej nabiera form
zinstytucjonalizowanych. Z jednej strony jest to tworzenie biur komunikacji spotecznej w
urzedach, z drugiej strony - podpisywanie formalnych deklaracji wspotpracy z organizacjami
spotecznymi i wspieranie ich dzialan poprzez np. wprowadzanie przedstawicieli organizacji
do réznego rodzaju cial opiniodawczo-doradczych, organizowanie regularnych spotkan z
organizacjami, itp. Im szerszy jest zakres strategii / programu 1 zwiazanych z nig dziatan, tym
wigcej jest grup 1 0sob, ktdére moga wplynac na proces opracowywania i wdrazania strategii /
programu: od sposobu i jako$ci komunikowania si¢ z nimi zaleza wspdlnie wypracowane cele
1 ich realizacja.

W nowym podziale kompetencji ustawodawca naktada na instytucje rzadowe 1 samorzadowe
obowiazek wzajemnego informowania sig 1 uzgadniania. Obowiazek ten dotyczy w pierwszej
kolejnosci wymiany informacji migdzy przedstawicielami roznych szczebli samorzadu i
rzadowych organizacji ochrony srodowiska. Mniej jasno wyglada wymiana informacji ze
spoleczenstwem.

Konstytucja RP zapewnia wprawdzie kazdemu obywatelowi pelny dostep do informacji, ale
brak wystarczajacych narzedzi egzekwowania utrudnia korzystanie z tego prawa.

Ustawa - Prawo ochrony srodowiska, podobnie jak 1 poprzednio ustawa o dostgpie do
informac;ji z 9 listopada 2000 roku, nie przewiduje zadnych ograniczen w korzystaniu z prawa
dostepu do informacji o srodowisku 1

jego ochronie, a dostgp do informacji nie jest uzalezniony od uczestnictwa w zadnym
konkretnym postgpowaniu i posiadania jakiegokolwiek interesu w sprawie.

Szeroko pojeta komunikacja moze shuzy¢:

- wymianie informacji roboczej z innymi osobami pracujacymi nad tym samym tematem,

- wspieraniu procesu, np. przekazywaniu okreslonych informacji politykom, sponsorom czy
decydentom,

- wceiaganiu stron do wspodlpracy, np. budowaniu zainteresowania dzigki rzetelnej i cickawie
podanej informacji, wymiana zdan z osobami o postawie (poczatkowo) krytycznej,
wyjasnianie stanowisk,



- zapobieganiu zakldceniom procesu ( np. blokowaniu realizacji) poprzez wciagniecie
wszystkich zainteresowanych stron "otwartego planowania" w proces opracowywania strategii
/ programu

- promocji strategii / programu (m.in. promocja sukcesu)

Weciagniecie potencjalnych oponentéw w szukanie rozwigzan we wczesnym stadium procesu
planowania znacznie zmniejsza ryzyko odwolan i protestow w fazie realizacji, gdy kazdy
dzien zwtoki jest znacznie drozszy, a odwotania na drodze sadowej powoduja zwtoke trudna
do oszacowania.

Profesjonalna wymiana informacji to okazja do zaprezentowania pozytywnej postawy grupy
zarzadzajacej procesem, a otwarto$¢ w komunikacji wskazuje na mocng pozycje tego, kto ja
prowadzi. Wymiana informacji dziala jak system "wczesnego ostrzegania" i zmniejsza ryzyko
wystapienia nieoczekiwanych zaktocen, o ktorych nie dowiemy sig na czas, gdy poszczegdlne
strony beda milcze¢. Intensywna wymiana informacji, weiaganie do dyskusji
sprzymierzencoéw i oponentéw, organizowanie akcji informacyjnych, itp. op6znia wprawdzie
dziatania w poczatkach procesu, ale w ostatecznym rozrachunku chroni przed op6znieniami i
nieoczekiwanymi problemami w fazie realizacji projektu. Wtadze powiatu zdaja sobie sprawg
z faktu, ze dobra komunikacja z r6Znymi partnerami wlaczonymi w zagadnienie ochrony
srodowiska i rozwoju spoteczno-gospodarczego (grupami zadaniowymi) jest
podstawa dobrej ich wspotpracy, prowadzacej do wigkszego zaangazowania w realizacje
polityki ochrony $rodowiska.

Wspoldziatanie jest niezbednym instrumentem w przypadku konieczno$ci uczestniczenia
kilku podmiotéw w finansowaniu przedsigwzigcia objetego programem ochrony srodowiska.
Jest to jednoczes$nie najlepszy przyktad partnerstwa, takze publiczno-prywatnego w celu np.
wykonania tzw. montazu finansowego. Uczestnictwo prywatnych wiascicieli dziatek (np. w
przypadku budowy systemu kanalizacji) wymaga zastosowania rozwigzan prawnych
umozliwiajacych uczestnictwo grupy prywatnych podmiotow fizycznych jako partnera dla
innych podmiotow prawnych. Takie rozwiazania w postaci np. utworzenia komitetu budowy,
moga takze umozliwi¢ formalne przekazywanie dofinansowania grupie prywatnych
wilascicieli ze strony podmiotu dysponujacego srodkami na realizacj¢ przedsigwzigcia np. w
rodzaju przydomowych oczyszczalni §ciekow. Podobne rozwiazanie moze by¢ przyjete w
przypadku wspomagania przedsigwzi¢¢ zwiazanych ze zmiang nosnika energii w systemach
ogrzewania w domach mieszkalnych. Wspoétdziatanie w ramach gospodarki wodno-$ciekowe;j
czy gospodarki odpadami bedzie polegato na uzgodnieniach dotyczacych finansowania i
organizacji dziatan w tym zakresie. Szczegolnie istotne bedzie dziatanie w porozumieniu w
przypadku wspotfinansowania przedsigwzig¢ oraz korzystania z funduszy UE. Stosowne
porozumienia (by¢ moze o charakterze stowarzyszenia) nalezy poczyni¢ wczesniej z uwagi na
wymagania proceduralne w przypadku aplikacji o fundusze w UE.

Wtadze powiatu lipnowskiego oczekuja wspotpracy ze strony poszczegodlnych gmin,
przemystu 1 organizacji publicznych, dla osiagania lepszego poziomu ochrony srodowiska.
Konwencjonalne podejscie do ksztaltowania polityki ochrony srodowiska (system nakazowo-
kontrolny z wykorzystaniem instrumentow regulacyjnych i bodzcow ekonomicznych) jest
wciaz dominujace; przemyst musi spetnia¢ normy i uiszcza¢ oplaty ustanowione przez rzad, a
przewazajacymi technikami ochronnymi sg technologie "konca rury”, np. utylizacja odpadow.
Korzystne uzupehnienie stanu obecnego w zakresie efektywnego zarzadzania srodowiskiem
powinno stanowi¢ komplementarne podej$cie bazujace na wspotpracy, z zaangazowaniem
"grup zadaniowych /docelowych". Kooperatywne ksztaltowanie polityki ochrony srodowiska
jest efektywniejsze dla np. zrownowazonego rozwoju przemyshu, niz tradycyjne regulacje
nakazowo-kontrolne. Wynika to z lepszego wykorzystania potencjatu zaangazowanej tu
strony przemystowe;.

Rozwiazywanie probleméw srodowiskowych w powiecie lipnowskim mozna wesprzec
poprzez dobrowolne porozumienie w zakresie wdrazania "Programu ochrony srodowiska dla

Nu



powiatu lipnowskiego", zawarte migdzy Starosta, organami wykonawczymi gmin, Wojewoda
Kujawsko-Pomorskim, Marszatkiem Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Prezesem
WFOSIGW , Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz wybranymi podmiotami
gospodarczymi / instytucjami / organizacjami, reprezentowanymi przez Dyrektora Naczelnego
lub Prezesa. Porozumienie takie wyraza wolg podejmowania wspdlnych dziatan, ktére
pozwola na skuteczne i efektywne wdrazanie Programu.

- Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne rozumiane sa jako narzedzia dla formulowania, integrowania i
wdrazania polityk srodowiskowych. Sa to przede wszystkim strategie i programy
wdrozeniowe oraz systemy zarzadzania srodowiskowego.

Strategie i programy wdroZeniowe

Strategia rozwoju gospodarczego powiatu lipnowskiego jest dokumentem wytyczajacym
gléwne tendencje 1 kierunki dziatan w ramach rozwoju gospodarczego, spotecznego i ochrony
srodowiska w skali powiatu. Dokument ten jest baza dla programéw sektorowych (np. dot.
rozwoju przemystu, turystyki, ochrony zdrowia, itd.), a takze daje ogdlne wytyczne co do
kierunkow dziatan w zakresie ochrony §rodowiska.

Program ochrony srodowiska dla powiatu lipnowskiego jest zarbwno planem

polityki ochrony $rodowiska do 2011 roku, jak i programem wdrozeniowym na najblizsze 4
lata (2004 — 2007r.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze program ochrony srodowiska jest
programem, ktory z jednej strony uwzglednia kierunki rozwoju poszczeg6lnych dziedzin
gospodarki 1 ich konsekwencje dla srodowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego
rozwoju. Oznacza to, ze dzialania realizowane np. w przemysle czy rolnictwie musza by¢
brane pod uwage w programie ochrony srodowiska 1 jednoczesnie ochrona §rodowiska
wymaga podejmowania pewnych dziatan w poszczeg6dlnych dziedzinach gospodarki 1
codziennego bytowania mieszkancow powiatu.

Rowniez plan gospodarki odpadami opracowany w ramach niniejszego projektu jest planem
strategicznym i wdrozeniowym. Podaje on zaréwno projektowany system gospodarowania
odpadami, ale takze rodzaj i harmonogram realizacji przedsigwzig¢ oraz harmonogram
uruchamiania $§rodkdéw finansowych i ich Zrédet.

Systemy zarzqdzania srodowiskowego

Od zaktadow przemystowych, ktore nadal sa zrodtem powaznych zagrozen dla srodowiska,
oczekuje si¢ zwigkszonej aktywnos$ci na rzecz jego ochrony. Ochrona ta nie moze sprowadzac
si¢ tylko do naprawy juz zaistniatych szkdd i spetniania wymogow zdefiniowanych w
pozwoleniach na korzystanie ze sSrodowiska. Konieczne staje si¢ przede wszystkim
zapobieganie powstawaniu

negatywnych oddziatywan czy szkdéd w §rodowisku. Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska
wymuszane byly przez czynniki zewngtrzne: spoteczenstwo, przepisy prawne, administracjg
publiczna zajmujaca si¢ ochrong srodowiska, a takze migdzynarodowe otoczenie.
Koncepcja zrownowazonego rozwoju stwarza podstawe do zmiany nastawienia
przedsigbiorcow do ochrony $rodowiska, polegajace na samodzielnym definiowaniu
problemow i szukaniu (z wyprzedzeniem) §rodkdéw zaradczych. Stad powstata koncepcja
zarzqdzania srodowiskowego.



Cecha zarzadzania srodowiskowego jest wlaczenie srodowiska i jego ochrony do celow
strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnien do kompetencji zarzadu firmy. Idea ta jest
realizowana poprzez wprowadzanie systemow zarzadzania srodowiskiem (systemy
sformalizowane - np. normy ISO 14 000 EMAS, lub niesformalizowane - np. Program
Czystszej Produkcji). Powinny by¢ prowadzone dziatania inspirujace firmy do staran o
wprowadzenie systemu zarzadzania Srodowiskowego, wskazujace na niewatpliwe korzysci
wynikajace z jego wprowadzenia. W pdzniejszym etapie nalezy poszukiwac¢ sposobu jak
wlaczy¢ system zarzadzania Srodowiskowego w pozwolenia wydawane przez Wojewode lub
Starostg dla zaktadow zlokalizowanych w powiecie lipnowskim. Takie podejscie jest zgodne
z polityka Unii Europejskiej, ktora poleca systemy zarzadzania §rodowiskowego jako wyraz
wlasnej odpowiedzialnos$ci przemystu za sprawy srodowiskowe.

Wspomniane systemy zarzadzania srodowiskowego polecane sa rowniez dla zaktadéw
gospodarki komunalnej oraz instytucji publicznych, w tym Urzedow Powiatowych i Urzedow
Gminnych.

12.2. Upowszechnianie informacji o Srodowisku

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska organy administracji sa obowiazane udostgpniaé
kazdemu informacje o §rodowisku i jego ochronie, znajdujace si¢ w ich posiadaniu (art. 19
POS). Zakres informacji i zasady ich udostepniania okre§la POS Dziat IV Informacje o
srodowisku.

Starostwo powiatowe bedzie maksymalnie wykorzystywato nowoczesne srodki
komunikowania si¢. W pierwszej kolejnosci rozszerzony zostanie zakres informacji dostepny
na stronach internetowych SP o dane dot. oceny stanu srodowiska w powiecie 1 informacje nt.
realizacji niniejszego programu.

Wstepem bedzie umieszcezenie na stronie internetowej Programu, po jego przyjeciu Uchwata
Rady Powiatu.

Zostang podjete dziatania zmierzajace do udostgpniania spoteczenstwu danych poprzez
elektroniczne bazy tatwo osiagalne poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne. Istotna rolg
beda petnily pozarzadowe organizacje ekologiczne prowadzace dziatalnos$¢ informacyjna lub
konsultacyjna dla spoleczenstwa. Intensyfikowane bgda dzialania wynikajace z ,,Narodowej
strategii edukacji ekologicznej” oraz jej programu wykonawczego.

12.3. Organizacja zarzadzania Srodowiskiem

Zarzadzanie Srodowiskiem w okresie poczatkowym bedzie wymagato wyodrebnienia
struktury zarzqdzania srodowiskiem od struktury zarzqdzania tym programem. Jednakze,
docelowo program ten powinien utozsamiac si¢ z systemem zarzadzania srodowiskiem w
powiecie. Jest to jeden z najwazniejszych celéw postawionych przed zarzadzajacymi
programem. Program powinien wypracowac¢ instrumentarium, ktére umozliwi osiagnigcie
unifikacji zarzqdzania programem 7 zarzqdzaniem srodowiskiem.

Ogolne zasady zarzqdzania srodowiskiem
Dotychczasowy rozwdj teorii 1 praktyki zarzadzania ekologicznego wskazuje, ze system

zarzadzania realizujacy cele ekologiczne powinien opiera¢ dziatania na nast¢pujacych
zasadach:



- zanieczyszczajacy placi, uzytkownik ptaci,

- przezornosci,

- wspdtodpowiedzialnosci,

- pomocniczosci.

Sa to zasady powszechnie juz akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednoczesnie z
istoty koncepcji zrownowazonego rozwoju wynikaja tzw. ztote reguty zarzadzania
ekologicznego:

- nieodnawialne zasoby §rodowiska powinny by¢ wykorzystywane w takim zakresie, w jakim
istnieje mozliwos¢ ich substytucyjnego kompensowania zasobami odnawialnymi,

- odnawialne zasoby srodowiska powinny by¢ wykorzystywane tylko w zakresie nie
przekraczajacym stopnia ich odnawialnosci,

- chtonnos$¢ srodowiska nie powinna by¢ w zadnym zakresie przekroczona,

- r6znorodnos¢ biologiczna srodowiska nie powinna male¢. Zarzadzanie srodowiskiem
odbywa sig na kilku szczeblach. W powiecie zarzadzanie dotyczy dziatan wtasnych
(podejmowanych przez powiat) oraz dziatan poszczegdlnych gmin, waznych w skali powiatu,
a takze jednostek organizacyjnych, obejmujacych dziatania podejmowane przez podmioty
gospodarcze korzystajace ze sSrodowiska. Ponadto administracja publiczna wojewddztwa
réwniez w ramach swoich obowiazkow 1 kompetencji realizuje zadania zwiazane z
zarzadzaniem $rodowiskiem w powiecie.

Podmioty gospodarcze korzystajace ze srodowiska kieruja si¢ gtéwnie efektami
ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna licza si¢ takze z gtosami
opinii spotecznej. Na tym szczeblu zarzadzanie sSrodowiskiem odbywa sig przez:

- dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,

- porzadkowanie technologii i rezimow obstugi urzadzen,

- modernizacje technologii,

- eliminowanie technologii uciazliwych dla srodowiska

- instalowanie urzadzen ochrony srodowiska,

- stata kontrola emisji zanieczyszczen.

Instytucje dziatajace w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i
egzekwowanie prawa maja gtéwnie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu srodowiska przez:
- racjonalne planowanie przestrzenne,

- kontrolowanie gospodarczego korzystania ze §rodowiska,

- porzadkowanie dziatalnos$ci zwigzanej z gospodarczym korzystaniem ze §rodowiska,

Jak wczes$niej powiedziano, podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony
srodowiska sa wojewoda i starosta. Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest
natozenie na wszystkie szczeble samorzadu i1 organow rzadowych ochrony srodowiska
obowiazku wzajemnego

informowania si¢ 1 uzgadniania. Na uwagg zastuguje w tym konteks$cie wzmocnienie relacji i
wplywu organéw samorzadowych na dziatania Inspekeji Ochrony Srodowiska, a takze
przyznanie odpowiednich uprawnien kontrolnych organom samorzadowym. Przepisy
przewiduja tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego systemu
dokumentéw planistycznych wytyczajacych generalne kierunki polityki rozwoju w konteks$cie
ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego.

Zarzady wojewddztw, powiatow i gmin sporzadzaja programy ochrony srodowiska w celu
realizacji polityki ekologicznej panstwa.

Dokumenty dotyczace zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ na wszystkich
szczeblach, ale nie wszystkie maja jednakowa moc prawna i rolg w catym systemie. Z punktu
widzenia prawnego najmocniejsza pozycje w omawianej strukturze ma gmina, gdyz tylko
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, maja range
obowiazujacego powszechnie przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, ze wszelkie
programy, plany i strategie formutowane na r6znych szczeblach maja tylko wtedy szanse



realizacji, jesli znajda odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Samorzad powiatowy okresla rowniez strategie rozwoju powiatu, na ktora sktada si¢ m.in.
racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska naturalnego
zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju.

Zarzadzanie Programem Ochrony Srodowiska

Podstawowa zasada realizacji programu ochrony srodowiska powinna by¢ zasada
wykonywania zadan przez poszczegolne jednostki wlaczone w zagadnienia ochrony
srodowiska, swiadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim. Szanse na
skuteczne wdrozenie Programu daje dobra organizacja zarzadzania nim. Z punktu widzenia
petionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebni¢ cztery grupy podmiotéw
uczestniczacych w nim. Sa to:

e Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programem.

e Podmioty realizujace zadania programu, w tym instytucje finansujace

e Podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty programu.

e Spotecznos$¢ powiatu lipnowskiego jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan
programu.

Gltowna odpowiedzialnos$¢ za realizacje Programu spoczywa na Zarzqdzie Powiatu, ktory
sktada Radzie Powiatu raporty z wykonania Programu. Zarzad wspoéldziata z organami
administracji rzadowej 1 samorzadowej szczebla wojewddzkiego oraz samorzadami
gminnymi, ktére dysponuja instrumentarium wynikajacym z ich kompetencji. Wojewoda
(oraz podlegte mu stuzby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umozliwiajacym
reglamentowanie korzystania ze srodowiska.

Natomiast w dyspozycji Zarzadu Wojewodztwa znajduja sig instrumenty finansowe na
realizacje zadan programu (poprzez WFOSiGW).

Ponadto Zarzqd Powiatu wspotdziata z instytucjami administracji specjalnej, w dyspozycji
ktérych znajduja si¢ instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontroluja
respektowanie prawa, prowadza monitoring stanu srodowiska (IS, WIOS), prowadza
monitoring wod (RZGW).

Bezposrednim realizatorem zadan nakreslonych w programie sa: samorzady gminne
jako realizatorzy inwestycji w zakresie ochrony §rodowiska na wlasnym terenie oraz podmioty
gospodarcze planujace i realizujace inwestycje zgodnie z kierunkami nakreslonymi przez
Program.

Wypracowane procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji sta¢ sig rutyna i
podstawa zinstytucjonalizowanej wspolpracy pomigdzy partnerami roznych szczebli
decyzyjnych i sSrodowisk odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Nastgpuje
uporzadkowanie i uczytelnienie samego procesu planowania i zarzadzania na tyle, ze pewne
dziatania stajac si¢ rutyna, powoduja

samoistne powtarzanie si¢ dobrych rozwigzan wytwarzajac mechanizmy samoregulacji. Jak
juz wspomniano wczesniej, odbiorca Programu sa mieszkancy powiatu lipnowskiego, ktorzy
subiektywnie oceniaja efekty wdrozonych przedsigwzig¢. Oceng taka mozna uzyskac poprzez
wprowadzenie odpowiednich miernikow swiadomosci spotecznej, co opisano w dalszej czgsci
dokumentu.

12.4. Monitoring wdrazania Programu



Zakres monitoringu

Wdrazanie Programu Ochrony Srodowiska bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:
e Okreslenia stopnia wykonania przedsigwzig¢ / dziatan
e Okreslenia stopnia realizacji przyjgtych celow
e Oceny rozbiezno$ci pomigdzy przyjgtymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem
e Analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Zarzad Powiatu bedzie oceniat co dwa lata stopien wdrozenia Programu. Ocena ta bedzie
podstawa przygotowania raportu z wykonania Programu.

W poczatkowym okresie wdrazania Programu, réwniez co dwa lata, bedzie weryfikowana
lista przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji w najblizszych czterech latach. Oznacza to,
ze pod koniec 2005 roku powinna by¢ przygotowana nowa lista obejmujaca lata 2006 — 2009.
W cyklu czteroletnim bgdzie oceniany stopien realizacji celéw Sredniookresowych (w
niniejszym dokumencie obejmujacych okres do 2011 r.) Ocena ta bgdzie baza do ewentualnej
korekty celdéw 1 strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spelnienie wymagan
zapisanych w ustawie "Prawo ochrony srodowiska", a dotyczacych okresu na jaki jest
przyjmowany program ochrony $rodowiska i systemu raportowania o stanie realizacji
programu ochrony $rodowiska.

e Ocena postepow we wdrazaniu programu ochrony srodowiska, w tym przygotowanie
raportu (co dwa lata)

e Opracowanie listy przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech
latach (co dwa lata)

o Aktualizacja celow ekologicznych i kierunkow dziatan (co cztery lata)

WskaZniki monitorowania efektywnosci Programu

Podstawa wlasciwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system
sprawozdawczosci, oparty na wskaznikach (miernikach) stanu §rodowiska i zmiany presji na
srodowisko, a takze na wskaznikach $wiadomosci spoleczne;.

Ponizej (tabela 5.1.) zaproponowano istotne wskazniki, przyjmujac ze lista ta nie jest
wyczerpujaca 1 bedzie sukcesywnie modyfikowana.

Lp. Wskaznik Stan wyjsSciowy
(2002r.)
A. WskaZniki stanu srodowiska i zmiany presji na srodowisko
1. Jakos$¢ waod powierzchniowych Przewaza klasa

czystosci Il 1 non,
sporadycznie klasa II

2. Jakos¢ wod podziemnych Przewaza klasa
czystosci 11 1 I1T
3. Laczna dlugo$¢ sieci wodociagowej na obszarach wiejskich ~ 1029,9 km
(2001r.)
4, Laczna dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej (2001r.) 65,6 km
5. Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie SciekOw — stanna 22,8 %
2001r.
6. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczenia  4063m*/dobe

odprowadzane do wod powierzchniowych lub do ziemi



7. [lo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych / 1 mieszkanca x 128 kg

rok

8 Ilo$¢ odpadéw komunalnych ztozonych na sktadowiskach w 8776 Mg
roku 2002

0. Ilo$¢ odpaddw przemystowych ztozonych na sktadowiskach ~ 10648,5 Mg
w roku 2002

10.  Wskaznik lesisto$ci powiatu. 21,6 %

11.  Procentowy udziat powierzchni terenéw objetych ochrona 10,05 %*
prawna

12. Naklady inwestycyjne na ochrong srodowiska b.d.

B. Wskaznik swiadomosci spolecznej

13.  Udziat spoteczefistwa w dziataniach na rzecz ochrony b.d.
srodowiska wg oceny jakosciowe;j

14. Tlo$¢ 1 jakos¢ interwencji (wnioskow) zglaszanych przez b.d.
mieszkancow

15. Liczba, jakos¢ i1 skuteczno$¢ kampanii edukacyjno- b.d.
informacyjnych

Tabela 5.1. Wskazniki monitorowania Programu

* - obliczono dodajac powierzchnie obszaru krajobrazu chronionego i 4 rezerwatow, a nastgpnie mnozac uzyskany wynik przez 100 i cato$¢
dzielac przez powierzchnig powiatu

Okreslenie powyzszych wskaznikow wymaga posiadania odpowiednich informacji:
e Pochodzacych z monitoringu srodowiska (grupa A). Informacje te pochodza gtownie z
WIOS
e Pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spotecznych (grupa B), np. raz
na 4 lata.
Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii
spotecznej. Mierniki spotecznych efektow programu sa wielko$ciami wolnozmiennymi. Sa
wynikiem badan opinii spotecznej i1 specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowe;j
ocenie udziatu spoleczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu §rodowiska, a takze
ocenie odbioru przez spoleczenstwo efektow programu przez ilos¢ i jako$¢ interwencji
zghaszanych do Starostwa, Urzedow Gmin, Wojewody, WIOS.
W oparciu o analiz¢ wskaznikdw grupy A i grupy B bedzie mozliwa ocena efektywnosci
realizacji ,,Programu ochrony $rodowiska” a w oparciu o tg¢ oceng— aktualizowa¢ program.

12.5. Harmonogram wdrazania Programu

W tabeli ponizej przedstawiono harmonogram wdrazania ,,Programu Ochrony Srodowiska
powiatu lipnowskiego”. Harmonogram ten ujmuje cyklicznie prowadzone dziatania opisane
wczesnie;j.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz mozliwe sa modyfikacje tego harmonogramu w zaleznos$ci od
oceny postepoOw w zakresie osiagania celow 1 zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i
wewngtrznych.



Tabela: Harmonogram wdrazania "Programu ochrony Srodowiska powiatu lipnowskiego”’
Lp. Rok | 2003 2004 2005 2006 2007 Itd.
£Ladania
L. | Program ochrony Srodowiska powiatu
a)Cele do 2010 reku | Do 2011 Do 2015
Kizrunki dziatar
ojlista przedsiewzied 2004 2006 - 2008
propenowanych do realizacji | do 2007 2009 do
w latach 2004 -2007 2011
Monitoring
Monitaring stanu
srodowiska
Monitaring poelinki srodowiskowej
»  Miemniki efektywnosc:
Programu
»  {cena reelizacii Hsty
przedsiewzied
*  Rapory z realizac)i
Programu
e {(cena reelizacii celdw
do 2011 roku (2015, id.)
i kierunkdéw dziatan

P | b

[t
[t

Glowne dzialania w ramach zarzgdzania Programem

W oparciu o poprzednie paragrafy niniejszego rozdzialu w tabeli powyzej przedstawiono
najwazniejsze dzialania w ramach nastgpujacych zagadnien: wdrazanie "Programu ochrony
srodowiska" (koordynacja, weryfikacja celow ekologicznych, strategii ich i listy
przedsigwzig¢, wspOltpraca z r6znymi jednostkami), edukacja i komunikacja ze
spoleczenstwem (w tym system informacji o srodowisku), systemy zarzadzania srodowiskiem,
monitoring stanu srodowiska. Dla kazdego zagadnienia wskazano instytucje uczestniczace w
realizacji wyszczegdlnionych dziatan.

Tabela: Najwazniejsze dzialania w ramach zarzadzania Srodowiskiem



Tebels 3.1,

Napwanizze deiatania w ramach zarzadeania Sodowiskien
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XIII. ASPEKTY FINANSOWE WDRAZANIA PROGRAMU



W niniejszym rozdziale omowiono potencjalne zrodla finansowania 1 ich szacunkowy udziat
w kosztach realizacji przedsigwzig¢ zdefiniowanych w "Programie". Koszty wdrazania
"Programu ..." zostaty okreslone dla okresu 2004 - 2007 . Dla dalszych okresow (po 2007
roku) koszty powinny by¢ szacowane w nastepnych etapach realizacji Programu, w ramach
uscislania informacji i korygowania dziatan na podstawie badan monitoringowych.

Ramy finansowe wdrazania "Programu ochrony srodowiska"

Niezbgdnym elementem "Programu ochrony srodowiska" jest wskazanie ram finansowych
wdrazania "Programu ..." poprzez szacunek wielkos$ci srodkow, ktére moga by¢
zaangazowane w realizacj¢ przedsigwzi¢¢ zdefiniowanych w programie. Sa to §rodki wlasne
gmin powiatu, srodki podmiotow

gospodarczych, srodki budzetu Panstwa i1 budzetu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a
takze srodki pochodzace z funduszy celowych 1 srodki pomocowe.

13.1. Potencjalne zrodla finansowania przedsi¢wzi¢¢ Programu

Specyfika systemu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce jest to, ze wigksza czg$¢
wydatkdéw ponosza samorzady terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsigbiorstwa,
natomiast udziat srodkéw budzetu panstwa jest maty.

W poprzednich latach przecigtny udzial funduszy ochrony srodowiska oraz doptat do
kredytow uruchamianych przez Bank Ochrony Srodowiska wynosit okoto 30% wartosci
inwestycji.

W najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego 1
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polegaé na
koncentrowaniu $srodkOw na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia
integracji z UE. Jednoczes$nie oczekuje si¢

spadku udziatu funduszy ochrony srodowiska, ze wzgledu na ogdlna poprawe stanu
srodowiska, a co za tym idzie zmniejszenie wplywow z tytutu optat i kar ekologicznych.
Natomiast oczekuje si¢ wigkszego niz dotychczas zaangazowania srodkoéw pomocowych, w
tym z funduszy przedakcesyjnych oraz po uzyskaniu cztonkostwa w UE - funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci (2004 - 2006). Inwestycje przewidywane do realizacji w
przemysle beda finansowane ze srodkéw wiasnych i kredytow komercyjnych oraz
uzupetniajaco z funduszy ochrony srodowiska, pod warunkiem uznania

danego zadania za priorytetowe w skali wojewodztwa.

Jak wspomniano wczes$niej, istotny cigzar finansowania inwestycji w infrastrukturze
pozostanie na barkach gmin, czgsto poprzez zaciaganie dlugu w bankach 1 w
migdzynarodowych instytucjach finansujacych (np. EBOiR). Coraz czg$ciej gminy podejmuja
decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zewngtrznemu do wykonywania dziatan z zakresu
ochrony $rodowiska poprzez spotki z udziatem gminy, ktory to udziat jest gwarancja jej
wplywu na decyzje podejmowane przez spotke oraz na jako$¢ §wiadczonych ustug.

W oparciu o analizg zrodet finansowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska w ostatnich
latach w Polsce, wojewodztwie kujawsko-pomorskim i gminach powiatu lipnowskiego oraz
prognoz co do perspektywicznych zrodet, przewiduje si¢ nastepujace zrodla finansowania
wdrazania Programu w najblizszych czterech latach: Srodki wlasne gmin i powiatu,
FOSiGW, budzet panstwa, srodki pomocowe UE, $rodki wlasne podmiotéw
gospodarczych.

Koszty realizacji przedsigwzie¢é¢ w latach 2004 - 2007



Kalkulacja kosztow dotyczy wykonania zadan, ktore beda realizowane w latach 2004 - 2007
poniewaz szacunek kosztoéw w dtuzszych okresach jest obarczony duzym btedem i staje si¢
mato przydatnym. W okresie tym przewiduje si¢ dziatania z zakresu:

e Zarzadzania srodowiskiem zgodnie z celami 1 strategia Programu Ochrony
Srodowiska; koordynacja / zarzadzanie, monitoring wdrazania programu,
doskonalenie przeptywu informacji, edukacja ekologiczna.

e Inwestowania w techniczng infrastrukturg¢ ochrony srodowiska (zgodnie z lista
przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji w latach 2004 —2011).

Szacunkowe koszty wdrazania "Programu ..." w latach 2004 - 2007 przedstawiono w tabeli
zbiorczej. Koszty te zostaty okreslone w oparciu o:
- szczegdlowe dane zgloszone przez rézne jednostki nt. kosztéw realizacji konkretnych
przedsiewzig¢ lub szacunek kosztow przeprowadzony w oparciu o srednie wskazniki
dotyczace budowy i eksploatacji urzadzen,

- oceng wielkosci srodkow mozliwych do zaangazowania (tzw. ramy finansowe).

XVI. Streszczenie programu w jezyku niespecjalistycznym

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Lipnowskiego zostat opracowany na
podstawie porozumienia pracownikow Wydziatu Srodowiska Rolnictwa i Lesnictwa a
Starosta Lipnowskim, w zwiazku z wymaganiami ustawy o ochronie srodowiska.

Celem programu jest okreslenie stanu srodowiska na terenie powiatu, kierunku
przewidywanych zmian oraz przedstawienie propozycji dzialan zmierzajacych do przebudowy
systemu dzialan w zakresie ochrony §rodowiska na terenie powiatu pod katem spetnienia
standardow Unii Europejskie;.

W programie opisano aktualny stan srodowiska w zakresie gleby, wod, atmosfery,
hatasu promieniowania elektromagnetycznego, gospodarki odpadami. Przedstawiono zrodia
powstawania czynnikow szkodliwych na rzecz srodowiska, okreslono ich cechy i iloSci.
Zaproponowano model gospodarki oparty na do§wiadczeniach oraz legislacji krajow Unii,
spetniajacych unijne standardy w zakresie ochrony srodowiska. Sformutowano list¢ dziatan
priorytetowych w zakresie ochrony srodowiska, ktéra powinna zosta¢ zrealizowana do 2011

roku i obejmuje nastgpujace elementy:

- zarzadzanie srodowiskiem

- gospodarka odpadowa

- gospodarka wodno — $ciekowa

- ochrona atmosfery, odnawialne zrodta energii

- ochrona krajobrazu 1 zasoboéw przyrody



- mala retencja, melioracje szczegdtowe

- ochrona przed hatasem

W programie omowiono podstawowe cele polityki ekologicznej powiatu
lipnowskiego, wynikajace z ogdlnych zatozen dotyczacych polityki ekologicznej kraju.
Zwrdcono szczeg6lng uwage na zagadnienia dotyczace limitow zuzycia, racjonalizacji zuzycia
wody, zmniejszenia materiatochtonnosci i odpadowosci produkcji, zmniejszenie
energochtonnosci gospodarki 1 wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych,
wzbogacenie 1 racjonalizacja eksploatacji zasobow lesnych. Zwrocono szczegdlna uwage na
cele 1 kierunki dziatan polityki ekologicznej w sferze jakosci sSrodowiska tj.: gospodarowania
odpadami, jako$ci przemian i zmian klimatu, stosunkéw wodnych 1 jako$ci wod, hatasu,
bezpieczenstwa chemicznego 1 biologicznego oraz nadzwyczajnych zagrozen srodowiska,
roznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;.

Wykaz przedsigwzig¢ w zakresie ochrony srodowiska w okresie krotkoterminowym do
roku 2004 i dlugoterminowym do roku 2011 przedstawiono w rozdziale Plan operacyjny na
lata 2004-2011 do opracowania okre$lajac podmiot realizujacy, kierunek, cel , warto$¢.

W programie przedstawiono sposdb monitoringu 1 sprawozdawczosci z realizacji, jak
réwniez przedstawiono harmonogram jego realizacji.

Zarzadzanie ,,Programem Ochrony Srodowiska” powinno odbywac¢ si¢ w strukturze zada-
niowo-instrumentalnej, obejmujac wszystkie jednostki organizacyjne §wiadomie

uczestniczace w jego realizacji.

Przy realizacji Programu, w nastawieniu na maksymalna samowystarczalno$¢ Powiatu
w dziedzinach obje¢tych zadaniami priorytetowymi, stoimy przed niepowtarzalng szansa
radykalnego obnizenia bezrobocia, zwi¢kszenia produkcji w rolnictwie i tworzenia

Srodowiska przyjaznego Czlowiekowi.



