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Bydgoszcz, dnia 12 czerwca 2009 roku

Protestujacy:

DRAGER POLSKA SP. Z 0. O.
ul. Sutkowskiego 18a; 85-655 Bydgoszcz

Zamawiajacy : Starostwo Powiatowe w Lipnie
ul. Sierakowskiego 10 B
87-600 Lipno

PROTEST

Dziatajac na podstawie art. 180 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655 oraz z 2008r. Nr 171 poz.
1058 z pézn. zm.) zwanej dalej ,ustawq" sktadam protest wobec czynnosci podjetej w
toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na:

»~dostawe, montaz i uruchomienie fabrycznie nowego sprzetu medycznego"

polegajacej na :

okresleniu przedmiotu zamdwienia w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
w zalgczniku nr 1 w punkcie 1 (,a” zgodnie z trescig siwz) w zakresie: aparat do
znieczulania z monitorowaniem I, i punkcie 2 (,b” zgodnie z trescig siwz) w zakresie:
aparat do znieczulania z monitorowaniem II w sposob naruszajacy zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcdw.

Takie postepowanie Zamawiajgcego narusza art. 7 ust. I ustawy w zw. z art. 29 ust. 1,2 i
3, art. 83 ust. 2 ustawy oraz art. 5 k.c. w zw. z art. 14 ustawy w zakresie czynienia ze
swojego prawa uzytku sprzecznego z zasadami wspodtzycia spotecznego, a w
konsekwencji w przypadku podpisania umowy z wybranym wykonawcg Zamawiajacy
naruszy art. 146 ust. 1 pkt. 5i 6 ustawy w zw. z art. 93 ust. I pkt. 7 ustawy oraz w zw. z
art. 3 ust. Ii art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy z. dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 roku Nr 153, poz. 1503 z %"Z“ﬁ}nsﬁls“oo
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Wobec powyzszego wnoszeg o:

dokonanie modyfikacji tresci SIWZ, nadajac jej brzmienie okreslone w uzasadnieniu
niniejszego protestu, w tym dopuszczenie mozliwosci sktadania ofert czesciowych.

W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy interes prawny Protestujacego
doznat oczywistego i bezposredniego uszczerbku, poniewaz czynnos¢ sporzadzenia siwz (i
tresci siwz) uniemozliwia nam ziozenia oferty w punkcie 1 (,a” wg siwz-aparat do
znieczulania z monitorowaniem I) i w punkcie 2 (,b” wg siwz-aparat do znieczulania z
monitorowaniem 1II)

W dniu 29 maja 2009r. Zamawiajacy opublikowat SIWZ. Po zapoznaniu sie z jej trescig, a
konkretnie trescigq zatacznika nr 1 - zestawienia parametrow technicznych w zakresie
zadania 1 (,@” wg siwz-aparat do znieczulania z monitorowaniem I) i zadania 2 (,b” wg
siwz-aparat do znieczulania z monitorowaniem II ) wskazaé nalezy, ze narusza ona w
sposob razacy zasady opisu przedmiotu zamoéwienia, a w konsekwencji zasade uczciwej
konkurengji. Dokonana przez Zamawiajacego kombinacja parametréow granicznych pozwala
ztozy¢ oferte jedynie wykonawcom oferujacym konkretny model urzadzenia - w zadaniu 1
(,@" wg siwz)—- aparat do znieczulania S/5 Aespire 7900 z monitorowaniem S/5 CAM
firmy GE Datex-Ohmeda. W zadaniu 2 (,b” wg siwz”)- aparat do znieczulania Aespire
7100 monitorowaniem S/5 CAM firmy GE Datex-Ohmeda . Wnosimy zatem. aby
Zamawiajacy majac na wzgledzie zachowanie konkurencyjnosci postepowania i zasady
uczciwej konkurencji zmodyfikowat zapisy graniczne zatacznika 1 do SIWZ w zakresie zadania
1i2(.a"i,b"” wg siwz)

Aparaty do znieczulania z monitorowaniem rodziny Aespire z monitorowanie S/5 CAM sa
urzadzeniami oferowanymi przez firme Promed S.A., ktéra to jest wylgcznym
przedstawicielem na terenie Polski marki GE Datex-Ohmeda. Po f{acznej analizie
wymaganych parametrow dotyczacych aparatu do znieczulania z monitorowaniem I z
zadania 1 (,@” wg siwz) i aparatu do znieczulania z monitorowaniem II z zadania 2 (,b”
wg siwz) widaé, ze wymagane warunki sg spetniane jedynie przez:

W zadaniu 1 (,,a” wg siwz) - aparat do znieczulania z monitorowaniem I S/5
Aespire 7900 z monitorowaniem S/5 CAM firmy GE Datex-
Ohmeda

W zadaniu 2 (,,b” wg siwz) - aparat do znieczulania z monitorowaniem 11 S/5
Aespire 7100 z monitorowaniem S/5 CAM firmy GE Datex-

Ohmeda Drager Poisks Sp.zo.0
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Zamawiajacy w zataczniku nr 1 do SIWZ w zestawieniu parametréw technicznych
w zadaniu 1 (,a@” wg siwz) aparat do znieczulania z monitorowaniem I w punkcie 73 oraz
zadaniu 2 (,b” wg siwz) aparat do znieczulania z monitorowaniem II w punkcie 35
(monitor pacjenta do aparatu) wymaga pomiaru NMT z modutu sterowanego z monitora
anestezjologicznego. Takim modutem dysponujq tylko dwaj Producenci: GE Datex-
Ohmeda (Promed) oraz Drager. Poniewaz Drager nie spetnia szeregu innych parametréw
widaé, ze Opis przedmiotu zamdwienia zostat skonstruowany w sposob uniemozliwiajacy
zlozenie waznej oferty wszystkim innym producentom oprocz GE Datex-Ohmeda.
Opisane wymogi w sposéb nieuzasadniony preferujg urzgdzenia firmy GE Datex-Ohmeda.
Zamawiajacy konstruujac SIWZ zupetnie nie brat pod uwage wymagan klinicznych,
ekonomicznych i ergonomicznych lecz zestawit parametry tak, aby spetnita je tylko firma
GE Datex-Ohmeda.

ADréger and Siemens Company

W 2Zadanie 1 i 2 (a i b wg siwz), Aparat do znieczulania z
monitorowaniem I, Aparat do znieczulania z monitorowaniem II Zamawiajacy
zamiescitk:

wymog regulacji czestosci oddechowej w gornym zakresie do 80 odd/min jest nieuzasadniony
klinicznie ( zadanie 1 pkt. 30) i ma na celu odciecie potencjalnej konkurencji. Podobna
manipulacja ma miejsce w zestawie zadaniu 2 w pkt 24 gdzie wymagana jest regulacja
czestoéci oddechow gérnym zakresie do 65 odd/min. Pomimo obnizenia progu w poréwnaniu
do zestawu I nadal mamy do czynienia ze zreczna manipulacjg, nie ma bowiem aparatu ktoéry
posiada zakres regulacji do 65 odd/min. Aparaty do znieczulania posiadajq standardowo
zakresy regulacji do: 60 odd/min lub 80 odd/min lub do 100 odd/min. Wymaganie jest wiec
spreparowane tak, aby spetnit je aparat firmy GE posiadajacy regulacje czestosci oddechowej
do 80 odd/min. Takie wymaganie jest zupetnie nieuzasadnione klinicznie, lecz skutecznie
odcina pozostatych oferentdéw. W praktyce klinicznej przy znieczulaniu dorostych w zupetnosci
wystarczajacy jest zakres do 40 odd/min i maksymalnie takie regulacje sie stosuje i
wykorzystuje w praktyce. Zadamy dopuszczenia aparatéw z regulacja czestosci
oddechowej w zakresie min od 6 do 60 odd/min.

wymog dotyczacy regulacji objetosci oddechowej zadanie 1 punkt 31 (min 20 do
1500 ml wentylacja objetosciowa i ci$nieniowa) podobnie jak czestos¢ oddechowa sag
skonstruowane tak aby spetnity ten warunek aparaty GE, uniemozliwiajq za$ zaoferowanie
uznanych na $wiecie i cenionych przez klinicystow aparatéw firmy Drager posiadajacych
mozliwo$¢ regulacji objetosci oddechowej od 20 ml do 1400 ml. Zwracamy uwage na jawng
manipulacje i jednoczesnie niekonsekwencje Zamawiajacego, ktéry w jednym zadaniu
dopuszcza regulacje do 1400 ml (zadanie 2 punkt 25) w drugim za$ wymaga regulacji do
1500 ml. Nie wptywajg na to niestety potrzeby kliniczne lecz zamiar uniemozliwienia ztozenia
waznej oferty firmie Drager Medical, ktérej aparaty ciesza sie ogélnym zaufaniem klinicystow
na catym s$wiecie. Nie ma klinicznych przestanek by stwierdzi¢, ze aparat z regulacja
objetosci oddechowej do 1400 ml nie nadaje sie do uzytku klinicznego, zatem nie powinien
by¢ dyskredytowany w postepowaniu przetargowym, dodatkowo biorac pod uwage fakt, ze
réznica wynosi jedynie 0.1 |. Zadamy dopuszczenia aparatéw z regulacja objetosci
oddechowej do 1400 ml.

Sztuczny wymdg, z ktérych nigdy nie skorzysta anestezjolog praktyk, zawarte sg
takze w punkcie dotyczacym tzw. pauzy wdechowej zadanie 1 ( punkt 33 regulacja min 5-
60%), zadanie 2 (punkt 27, regulacja min 5-60%). Wymaganie to jest zywcem przeBirgaEe z
K‘el‘ou._, rPOIska
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broszury informacyjnej firmy GE. Zasadg tej specyfikacji jest bowiem by za wszelkg ceng nie
dopuséci¢ do udziatu w postepowaniu firmy Drager, ktdra jest w stanie zaoferowac aparat
skonstruowany przy uzyciu najnowszych technologii, precyzyjniejszy w dziataniu i
przysztosciowy dzieki mozliwosci rozbudowy np. o nowe pojawiajace sie tryby wentylacji.
Wykfadnikiem klasy aparatu nie moze by¢ zakres regulacji pauzy wdechowej, zwlaszcza w
gérnym zakresie. Bardziej istotna z klinicznego punktu widzenia jest mozliwo$¢ precyzyjnej
regulacji niz wiekszy gorny zakres, czego niestety nie posiada firma GE, regulacja pauzy
wdechowej odbywa sie bowiem od 5 do 60% lecz skokowo co 5%. Pomijajac fakt, ze 60%
pauza wdechowa nie bedzie praktycznie wykorzystywana Zadamy dopuszczenia aparatu
z precyzyjna regulacja pauzy wdechowej w zakresie od 0 do 50%.

A Dréger and Siemens Company

Wymég alarmu niskiej objetosci oddechowej (zadanie 1 punkt 34) i powigzany alarm
niskiej czestosci oddechéw (zadanie 1, punkt 36 i zadanie 2 punkt 30) dalej majg na celu
zdyskredytowanie aparatéw firmy Drager. Jest to jednak niemozliwe gdyz aparaty powstaty z
uwzglednieniem présb i wymagan praktykéw i ciesza sie nieustajacq popularnoscia, co
potwierdza stusznos¢ postepowania konstruktorow. Aparat naszej firmy wyposazony jest w
alarm niskiej i wysokiej objetosci minutowej ktéry jednoznacznie informuje zaréwno o zbyt
niskiej objetosci pojedynczego oddechu lub zaprzestaniu oddychania. Bezcelowe jest
powielanie alarméw dla samej idei posiadania tychze, chyba ze chodzi o wyeliminowanie
konkurencji. Konieczno$¢ posiadania alarmu pojedynczego oddechu w przypadku firmy GE
spowodowana jest matg doktadnoscia pracy respiratora, w przypadku precyzyjnego
respiratora ttokowego nie ma koniecznosci stosowania podwdjnej procedury nadzorujacej.
Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zmniejszenie objetosci pojedynczego oddechu wptynie na
objeto$¢ minutowa, ktéra takze sie zmniejszy i wystany zostanie sygnat alarmowy do
operatora, w przypadku niewykonania jednego oddechu objetos¢ minutowa takze sie
zmniejszy i w efekcie zasygnalizowana zostanie sytuacja alarmowa, ponadto oddechy
pacjenta dodatkowo mogg by¢ nadzorowane z poziomu monitora. Biorgc pod uwage te fakty
$wiadczace o niecelowosci stosowania tylu alarméw, zadamy dopuszczenia aparatu bez
alarmu objetosci oddechowej i alarmu niskiej czestosci oddechéw lecz
wyposazonego w alarm dolny i gorny objetosci minutowej (MV) i nadzorujacy
czestoéé oddychania z poziomu monitora. Trzeba zauwazyé, ze nie ilos¢ alarmow
wbudowanych w aparat lecz ich odpowiednie stosowanie jest wyktadnig bezpieczenstwa
pacjenta.

Wymédg kolorowego ekranu o przekatnej min 12" i rozdzielczosci minimum 800x600
(zadanie 1 punkt 57 i b zadanie 2 monitor pacjenta do aparaty, punkt 18), po raz kolejny
faworyzuje rozwigzanie GE. Nie ma bowiem uzasadnienia stosowania tak duzego ekranu na
bloku operacyjnym. Nadmieniamy, ze ekrany aparatow do znieczulania wiodacych
producentéw posiadajg przekatng okoto 6 cali, w tym réwniez rozwigzania GE. Ta
roznica wielkoéci powoduje, ze klinicysta jest zmuszony patrzec raz na duzy ekran raz na
maty, w krotkim odstepie czasu. Powoduje to dyskomfort pracy i meczenie sie wzroku
operatora. Zadamy dopuszczenia wysokiej klasy kardiomonitora modutowego o
przekatnej minimum 10 cali i rozdzielczosci 640x 480.

Wymog pomiaru rytmu serca min. 30- 250 ud/min (zadanie 1 punkt 61), przy
pomiarze cisnienia nieinwazyjnego jest w praktyce klinicznej zupetnie marginalny i stuzy
tylko i wytacznie temu aby ograniczy¢ uczciwg konkurencje. Zwilaszcza, ze Zamawiajacy
nie jest konsekwentny i nie wymaga tego samego w zadaniu 2. Pomiar rytmu serca, jest
mierzony przede wszystkim przy pomiarze EKG, gdzie firma Drager p05|ada zakres
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pomiarowy 15-300 ud/min). Zadamy dopuszczenia pomiaru rytmu serca przy
pomiarze cisnienia nieinwazyjnego od 30 do 240 ud/min.

W tym miejscu Protestujacy przytacza aktualne orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych potwierdzajace, ze w przedmiotowym
postepowaniu postanowienia SIWZ (parametry przedmiotu zamoéwienia), bezposrednio
naruszajq zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania podmiotéw:

1.

Swoboda zamawiajacego w opisie przedmiotu zaméwienia nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcow. W sytuacji
okreslenia wymagan odnoszacych sie do potrzeb zamawiajacego, mogacych
ogranicza¢ krag potencjalnych wykonawcéw, zamawiajacy winien wykazaé, ze
wytacznie produkt o parametrach przez niego okreslonych umozliwia mu
realizacje celu zatozonego w postepowaniu o zamdwienie publiczne. (tak orzekta
Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamdéwien Publicznych w wyroku
o sygn. KIO/UZP 2/09).

2. Ograniczenije zasady uczciwej konkurencji moze nastapi¢ w wyniku opisania

przedmiotu zamdwienia w sposéb na tyle rygorystyczny, Ze ogranicza to
krag wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia, a jednoczeénie nie
Jjest to uzasadnione potrzebami zamawiajgcego. (KIO/UZP 1240/08).

Podobnie KIO w wyroku z 7 lipca 2008r., sygn. akt KIO/UZP 624/08 stwierdzita,
ze ,opis zamdwienia winien by¢ na tyle oczywisty | niebudzacy jakichkolwiek
watpliwosci, by mdgt stanowi¢ podstawe do zlozenia przez zainteresowane
podmioty poréwnywalnych ofert. (tak: E. Norek: ,Prawo Zamdwier Publicznych
Komentarz”, Lexis Nexis 2005, s. 68). Ponadto, Izba miata na wzgledzie zasade
neutralnosci opisu przedmiotu zamdéwienia wynikajgca z art. 29 ust.2 Pzp, zgodnie
z ktérq przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry mégtby
utrudniac¢ uczciwg konkurencje. Przy czym, wystarczy do stwierdzenia faktu
nieprawidfowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym sprzecznoéci z
prawem, jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji poprzez
zastosowanie okreslonych zapiséw w specyfikacji, niekoniecznie zas realnego
uniemoZliwienia takiej konkurencji. Podobnie Sad Okregowy w Bydgoszczy w
wyroku z dnia 25.01.2006 r., sygn. akt: II Ca 693/05 (niepubl.), ktory stwierdzit,
iz: ,przepis ten (art. 29 ust.2 Pzp - dopisek autora) nie wymaga faktycznego
wykazania, lecz uznaje za wystarczajace uprawdopodobnienie utrudnienia
uczciwej konkurencji.(...)”. W tym wzgledzie, Izba przywotuje takze wyrok Sadu
Okregowego w Lublinie z dnia 09.11.2005 r., sygn. akt: II Ca 587/05 (niepubl.)
zgodnie z ktérym: ,Zakazane jest formutowanie warunkdw postepowania
uniemozliwiajacych swobodny dostep do udziatu w postepowaniu w celu
zlozenia oferty. Oznacza to konieczno$é eliminacji z opisu przedmiotu
zamoéwienia wszelkich sformufowar, ktére mogtyby wskazywaé na
konkretnego wykonawce badz tez, ktére eliminowatyby konkretnych
wykonawcow uniemozliwiajac im ztozenie oferty lub powodujac sytuacje,
w ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcow byitby bar/dziej
uprzywilejowany od pozostatych”. Kie Dragé, -
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4. Fakt eliminacji jednej z mozliwych technologii wykonania ustugi, ktéra nie obniza
Jjej jakosci ogranicza krag wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdéwienia. Tym
samym narusza zasade réwnego traktowania wykonawcdéw.  Stanowisko
zamawiajgcego, iz istniejq na rynku wykonawcy zdolni zrealizowaé zamdwienie
zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia, przygotowanym przez niego nie
przesadza jeszcze o dopuszczalnosci takiego opisu. Nic mozna przygotowacd opisu
przedmiotu zamdwienia w taki sposéb, aby stanowit on bariere dostepu do
postepowania (tak KIO w wyroku o sygn. KIO/UZP 442/08).

ADréger and Siemens Company

5. Zgodnie z wyrokiem KIO z 2008-05-16 KIO/UZP 407/08: ,Zamawiajacy
powinien ,unikaé wszelkich sformufowar i parametréow, ktére by
wskazywaly na konkretne urzadzenie lub konkretnego producenta. Trudno
mowi¢ o zachowaniu uczciwej konkurencji, gdy przedmiot zamédwienia okreslony
Jjest w sposéb wskazujacy na konkretne urzadzenie. Produkt taki nie musi by¢
wyraznie nazwany, wystarczy ze wykonawca chcacy spetni¢c  wymogi
zamawiajgcego musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt,”

Majac na wzgledzie powyzsze wnosimy o uwzglednienie protestu, dokonanie modyfikacji
siwz, zgodnie z zadaniami zawartymi w uzasadnieniu niniejszego protestu.

W przypadku oddalenia naszego protestu oraz zaniechania czynnosci modyfikacji, a
nastegpnie zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego nastgpi jej niewaznodé z
mocy prawa na podstawie art .146 ust. 1 pkt 5 lub 6 ustawy, zgodnie z trescig ktdérego
niewazna jest umowa jezeli w postepowaniu o udzielenie zamédwienia publicznego doszto
do naruszenia przepiséw ustawy, ktére miato wptyw na wynik postepowania.

Powyzej przedstawione fakty wskazujg na naruszenie ww. przepiséw, w zwigzku z czym
interes prawny mojej Firmy doznat uszczerbku w rozumieniu art. 179 ust. I ustawy
Prawo zamédwien publicznych, zatem prosze o uwzglednienie protestu.

Majac na wzgledzie powyzsze protest niniejszy jest w petni konieczny i uzasadniony.

Drager Poiska Sp. 2
Kierownik Biura ODJu;! ?('l?énta

W zataczeniu: :
Megdalens ‘Rymaszewsks

1. KRS
2. Petnomocnictwo
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