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Uchwala Nr 2/P/2017
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Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5.12.2017 1.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Powiatu Lipnowskiego na 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziatajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077), a takze Zarzadzeniem Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 roku w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych
i zakresu ich dzialania, majac na uwadze:

- podstawowe regulacje dotyczace projektowania i1 uchwalania budzetu jednostek

samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujacych ustrdj powiatow,
- uchwal¢ w sprawie procedury uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego,
- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projekcie uchwaty

budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego,
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly budzetowe;j

Powiatu Lipnowskiego na 2018 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Lipnie spetniajac wymogi okres§lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dale;j:
»ustawa” przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we
Wioctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa, projekt uchwaty budzetowej Powiatu

Lipnowskiego na 2018 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.



Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
dokonat analizy i oceny przedtozonych materiatow skladajacych si¢ na projekt uchwaty
budzetowe] powiatu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym.
Projekt uchwaty budzetowej opracowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Zdaniem Skladu zloZzone materialy planistyczne speiniaja
podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidtowe pod wzgledem prawnym.
Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, obejmujg $rodki
niezbedne na sfinansowanie zadan wlasnych obligatoryjnych i zadan zleconych powiatom
z zakresu administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wtadz samorzadowych powiatu
1 do czasu podj¢cia uchwaty budzetowej na rok 2018, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia
2018 roku podstawa gospodarki finansowej powiatu jest projekt uchwaly budzetowe;j
przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w
art. 238 ust. 1 ustawy.

Sktad Orzekajacy opiniujgc projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 1 art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkoéw biezacych oraz
zachowanie relacji obciazenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wptyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2018 — 2028 wynika, ze
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy nie jest zachowana w 2019 roku. Obcigzenie budzetu
splata dlugu wraz z naleznymi w danym roku odsetkami planuje si¢ na poziomie 6,06 %, przy
wskazniku maksymalnym, obliczonym z uwzglednieniem danych planistycznych na I kwartat

2019 roku wynoszacym 5,94 %. Planowany wskaznik sptaty zadluzenia w 2019 roku

przekracza wskaznik dopuszczalny, co stanowi istotne naruszenie art. 243 ustawy.

W mysl przepisu art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym:
1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 11 art. 90,
2) wykupoéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2 - 4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 1 art. 90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace, do dochodéw ogotem budzetu.



Projekt budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci - dochody wedtug zrodet 1 dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano w podziale na dzialy, rozdziaty 1 paragrafy klasyfikacji budzetowe;,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych 1 majatkowych, wyszczegolniajac przeznaczenie
wydatkow biezacych.

Czes$¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokona¢ oceny prawidlowos$ci zastosowane;]
klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbednych $rodkow na obligatoryjne zadania
wlasne.

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, Zze opracowany przez Zarzad
Powiatu projekt budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2018 rok jest budzetem
niezrownowazonym. Zaplanowano dochody w wysokosci 66.457.905,00 zt (z podzialem na
dochody biezace i majatkowe) 1 wydatki w wysokosci 72.602.426,00 zt (z podzialem na
wydatki biezace i majatkowe). Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze
od planowanych wydatkow biezacych, a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z
przepisu art. 242 ustawy.

Zakladany deficyt budzetowy w wysokosci 6.144.521,00 zt planuje si¢ sfinansowaé
przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych w kwocie 4.000.000,00 zt
oraz z zacigganych kredytow bankowych w kwocie 2.144.521,00 zt. Planowane zrédta pokrycia
deficytu sg zgodne z postanowieniami ustawy o finansach publicznych.

Przychody zaplanowano w kwocie 8.478.981,00 zt z tytulu zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek w kwocie 4.478.981,00 zl oraz ze sprzedazy papierow wartosciowych w kwocie
4.000.000,00 zt. Rozchody zaplanowano w kwocie 2.334.460,00 zt z przeznaczeniem na sptate
rat kredytow i pozyczek w kwocie 1.534.460,00 zt o raz na wykup papieréw wartosciowych w
kwocie 800.000,00 zt.

Przeprowadzona przez Sklad Orzekajacy analiza projektu planu dochodow
1 wydatkéw budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit zrodta
dochodéw wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem powiatu), a takze
wzrost kosztow utrzymania i funkcjonowania starostwa jak i jednostek organizacyjnych
powiatu.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych powiatom zostaty ujete prawidtowo,
tak po stronie dochodow jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrgbnieniem projektu planu
tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter
wstepny 1 mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2018
rok.

Uwzglednione w planie na 2018 rok kwoty subwencji (wyrdwnawczej, rownowazacej i
oswiatowej) odpowiadajg projektowanym kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finansow.
Udzial powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych przyjeto

szacunkowo majac $wiadomos$¢, ze nie jest to wielko$¢ wigzaca.



Zdaniem Sktadu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wiasnych, a przede wszystkim wydatki w zakresie
oswiaty, kultury oraz opieki spotecznej.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2018 roku oraz plan przychod6éw i kosztow samorzadowego
zaktadu budzetowego — Powiatowego Zaktadu Transportu Publicznego.

Dodatkowym zabezpieczeniem wykonania zamierzen wtadz samorzadowych, przyjetych
w projekcie budzetu na 2018 rok jest zaplanowana rezerwa ogolna i celowa.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw celowych mieszcza si¢ w granicach
okreslonych w przepisie art. 222 ust. 3 ustawy, a rezerwa na zarzgdzanie kryzysowe miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209). Natomiast rezerwa ogdlna ustalona zostata na

poziomie 0,09 % wydatkéw budzetu, tj. z naruszeniem przepisu art. 222 ust. 1 ustawy, zgodnie

z ktorym ,,W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe¢ ogolna, w
wysokosci nie nizszej niz 0,1 % 1 nie wyzszej niz 1 % wydatkow budzetu”.

Projekt uchwaty budzetowej powiatu zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art.
212 wust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu Powiatu zgodne s3 z ustawa o
samorzadzie powiatowym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktorych Sktad Orzekajacy uwag
nie wnosi.

Termin wej$cia w zycie uchwaty budzetowe;j (o ile zostanie ona podjeta do konca 2017
roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opini¢ jak w sentencji

niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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