Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 5 grudnia 2017 r.

Uchwala Nr 2/WPF/2017
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4.12.2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Powiatu Lipnowskiego.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077), a takze Zarzadzeniem Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dziatania, po analizie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2018 — 2028 uchwalit, co nastepuje :

§ 1

Zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2018 — 2028.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Staroste Powiatu
Lipnowskiego w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Lipnie spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) - zwanej
dalej: ,,ustawg” przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we
Wioctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2018 — 2028 (dalej WPF),

celem zaopiniowania.



Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku
1z tym dniem utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2017-2028, podjeta przez Rad¢ Powiatu w Lipnie w dniu 16 grudnia 2016
roku (z pdzniejszymi zmianami). Termin wejscia w zycie uchwaty okreslono prawidtowo,

o ile zostanie ona podjeta w 2017 roku.

Sktad Orzekajacy dokonal analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem
przedsigwzi¢¢ realizowanych w latach 2018 — 2028.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy. Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie
uchwaty budzetowej w zakresie dochodow, wydatkow, wyniku budzetu, przychodéw i
rozchodéw. Wystepuje zgodnos$¢ czasokresu na jaki sporzadzono WPF z czasem realizacji
przedsiewzie€.

Zgodnie z art. 229 ustawy warto$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku

2018 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2018 rok.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan. Sklad dokonat weryfikacji upowaznien z projektu uchwaty w sprawie WPF
z upowaznieniami w konteks$cie zapisow projektu uchwaty budzetowe. Zakres przewidzianych
dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 228

ustawy finansach publicznych.

Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmienié¢, ze zasada ta obowigzuje zaro6wno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku, tj. wykonane
wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze, niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Kwota zacigganego dhugu nie moze
wynika¢ z warto$ci niedoboru planowanych 1 posiadanych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wydatki biezace. Ogolna granic¢ zaciaganego dtugu stanowi¢ bedzie kwota
brakujagca do sfinansowania wydatkow majatkowych. Przychody 1 rozchody stanowig

konsekwencje¢ planowanych lub prognozowanych dochodéw i wydatkow.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo
z planowanymi wielko$ciami budzetowymi 1 danymi z WPF w zakresie wynikoéw budzetow
oraz przychodéw i rozchodéw w kolejnych latach. Z przedtozonej prognozy wynika, ze w 2019

roku obciazenie budzetu splata dlugu wraz z naleznymi odsetkami planuje sie na poziomie 6,06

%, przy wskazniku dopuszczalnym, obliczconym w oparciu o plan 3 kwartalu roku

poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynoszacym 5,94 %. W pozostatych latach objetych

WPF relacje tacznej kwoty sptat zobowigzan wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu
odsetek do dochodow ogotem na dzien wydania opinii nie przekraczaja dopuszczalnego

poziomu, ustalonego na podstawie art. 243 ustawy.



Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujagcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:
1) spflat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90,
2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2 - 4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 1 art. 90,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace, do dochodow ogotem budzetu.

Zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy w wydatkach biezacych zostatly wyodrgbnione
wydatki na wynagrodzenia 1 skfadniki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw powiatu (réwniez z wyodrgbnieniem wydatkdéw na
wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniac
zdarzenia, ktore maja lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa w pespektywie czasu
wykraczajgcej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zwrocit
rowniez uwage na realistyczno§¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
i realistyczno$¢ zrédel finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w
WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2018) w kontekscie przewidywanego wykonania
lat poprzednich. Sktad pozytywnie ocenit ,,prawidlowosci” przewidywan w zakresie objetym
wieloletnig prognoza. Objasnienia do WPF sa powigzane z przyjetymi warto$ciami,

uprawdopodabniaja realistycznos¢ prognozowanych kwot w WPF 1 wykazie przedsigwzig¢.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opini¢ jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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