Elektronicznie podpisany przez:

Jan Sieklucki
dnia 5 grudnia 2017 r.

Uchwala 1/Dpr/2017
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5.12.2017 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu zaktadanego w projekcie

uchwaty budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2018 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 art. 13 w zwigzku z pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077), a takze Zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i
zakresu ich dziatania, po analizie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu

Lipnowskiego na 2018 rok, uchwalil, co nastepuje :

§1

Zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami mozliwo$¢ sfinansowania deficytu zaktadanego

w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2018 rok.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Starost¢ Powiatu

Lipnowskiego w Biuletynie Informacji Publiczne;.

§3

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od

daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

Analizujac mozliwosci sfinansowania deficytu zakladanego w projekcie uchwaly

budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2018 rok, Sklad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy przyjal za podstawg dane wynikajace z projektu uchwaty

budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2018 rok oraz prognozy kwoty dtugu, zataczonej do

wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwo$ci sfinansowania planowanego w projekcie

uchwaty budzetowej deficytu na 2018 rok dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia

reguly wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych

(Dz. U. z 2017 r. poz.2077) , zwanej dalej: ,, ustawa”.

1.

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje;
W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2018 rok (przedstawionym
Uchwatlq Zarzqdu Powiatu Lipnowskiego Nr 279/2017 z dnia 13 listopada 2017 r.
w sprawie przyjecia projektu budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2018 rok oraz projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2018 — 2028),
zaplanowano dochody w wysokosci 66.457.905,00 zt 1 wydatki w wysokoSci
72.602.426,00 zt.
W § 3.1 projektu uchwaty postanowiono, iz deficyt budzetu w wysokosci 6.144.521,00 zt
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanego do zaciggnigcia przez
Powiat kredytu bankowego w kwocie 2.144.521,00 zl oraz ze sprzedazy papieréw
wartosciowych w kwocie 4.000.000,00 zt. Planowane zrddta pokrycia deficytu sg zgodne
z postanowieniami ustawy o finansach publicznych (art. 217 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy).
W zalaczniku nr 4 projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w wysokosci
8.478.981,00 zt z tytutu zaciagnigtych kredytéw 1 pozyczek w kwocie 4.478.981,00 zt
oraz ze sprzedazy papierow wartoS§ciowych w kwocie 4.000.000,00 zt. Rozchody
zaplanowano w kwocie 2.334.460,00 zl z przeznaczeniem na splate rat kredytow i
pozyczek w kwocie 1.534.460,00 zt o raz na wykup papieréw wartosciowych w kwocie
800.000,00 zt.
W projekcie budzetu Powiatu na obstuge dlugu zaplanowano wydatki w wysokosci

730.000,00 zt (odsetki od zaciggnigtych zobowigzan),

Do projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na 2018
rok, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy zostala zalaczona prognoza kwoty dhugu,
sporzadzona na lata 2018 — 2028, tj. na okres sptaty wykazanego dtugu.

Prognoza obejmuje przewidywane na dziefn 31 grudnia 2017 roku:

- nie splacone kredyty i pozyczki zaciggnigte w latach ubiegtych oraz wyemitowane
papiery wartosciowe w wysokosci 12 072 254,00 z1,

- zobowigzania po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie w wysokos$ci 12 569 344,00 zi,

- zobowigzania z tytutu zakupu gruntow 268 000 zt.

Razem: 24 909 598,00 zt.



Ponadto prognoza uwzglednia planowane do zaciggniecia w 2018 roku dodatkowe
zobowigzania majace wptyw na wysokos¢ dlugu publicznego Powiatu - ujgte po stronie
przychodow, tj.:

- zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego w kwocie 4.478.981,00 zt,

- emisj¢ papierow wartosciowych w kwocie 4.000.000,00 zt.

Z zalaczonej prognozy dlugu wynika, ze po sptacie rat pozyczek i kredytéw - ujetych po
stronie rozchodéw w wysokos$ci 2.334.460,00 zt 1 wydatkéw w wysokosci 1.178376,00 zt
(sptata zobowigzan po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie), zadluzenie Powiatu na koniec

2018 roku wynosi¢ bedzie 29.741.743,00 zt, co stanowi 44,8 % planowanych dochodéw.

Sptata planowanych do zaciggnigcia w 2018 roku zobowigzan bedzie miata miejsce w latach
nastepnych, a zatem dla oceny realnos$ci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w okresie
splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazuje, ze w 2019 roku obcigzenie budzetu sptatg
dlugu wraz z naleznymi odsetkami planuje si¢ na poziomie 6,06 %, przy wskazniku
dopuszczalnym, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok

prognozy wynoszacym 5,94 %, tzn. planowany wskaznik sptaty zadluzenia w 2019 roku

przekracza wskaznik dopuszczalny, co stanowi istotne naruszenie art. 243 ustawy.

W pozostatych latach objetych WPF relacje tacznej kwoty sptat zobowigzan wraz z wydatkami
na obstuge dtugu i rat odsetek z tego tytutu do dochodéw ogotem na dzien wydania opinii nie

przekraczaja dopuszczalnego poziomu, ustalonego na podstawie art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze poziom dlugu Powiatu na koniec 2017 roku wplywajacy
na stan zadluzenia na koniec 2018 roku, jak réwniez wskaznik indywidualny Powiatu
Lipnowskiego dla 2017 roku, zostang faktycznie ustalone na podstawie sprawozdah z
wykonania budzetu 2017 roku. Stad mie¢ nalezy na uwadze, ze wykazane w prognozie

wielko$ci moga ulec zmianie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze podstawa wydania niniejszej opinii jest wylacznie
kryterium legalnos$ci, w zwigzku z powyzszym nie moze ona by¢ traktowana jako rzeczywista
ocena zdolnosci do obstugi zadtuzenia w prognozowanym okresie.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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