Elektronicznie podpisany przez:
Jan Sieklucki
dnia 7 wrzeénia 2017 r.

Uchwala Nr 2/1/2017
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 wrzesnia 2017 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za pierwsze potrocze
2017 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22
stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

w osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pbzn. zm.)

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie informacj¢ Zarzadu Powiatu Lipnowskiego o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za pierwsze pdtrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Lipnowskiego w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku ,Informacje o przebiegu wykonania
budzetu Powiatu Lipnowskiego za pierwsze potrocze 2017 roku” wraz z informacja
o realizacji planéw finansowych komunalnych os6b prawnych nalezacych do sektora finanséw
publicznych oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzig¢.

Skfad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujac
Informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu zapoznat si¢ takze z uchwata
budzetowa (po zmianach) na 2017 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczgcymi pierwszego
pdtrocza 2017 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:



1.

W informacji za I pofrocze 2017 roku, zawierajacej zarowno czgs¢ opisowa jak
i tabelaryczng, Zarzad odnidst si¢ zaréwno do wykonania planu dochodéw jak
i wydatkéw budzetowych oraz wskazat przyczyny odchylen w ich realizacji. W czesci
tabelarycznej zardwno dochody jak i wydatki zostaty przedstawione w szczegdtowosci
okreslonej uchwatg budzetows.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych wskazuje, ze wykazane wielkosci
w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielkosciami
wynikajagcymi z przedtozonych RIO uchwatl: uchwaty budzetowej na 2017 rok
i uchwal zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2017 roku oraz sa zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w poszczegdlnych sprawozdaniach,
zachowana jest rowniez zgodno$¢ rachunkowa.

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rad¢ i Zarzad
planowany budzet Powiatu na dzien 30 czerwca 2017 roku wyniést po stronie
dochodéw w wysokosci 62.771.547,08 zt i wydatkéw w wysokosci 62.396.090,08 zi z
planowang nadwyzka dochodéw na wydatkami w kwocie 375.457,00 zt. Zaplanowano
przychody w kwocie 1.930.251,00 zt i rozchody w kwocie 2.305.708,00 zi.

Za pierwsze pOlrocze br. budzet ten zostat zrealizowany po stronie dochodéw
w wysokosci 32.078.083,64 zt, tj. 51,1 % planu, w tym: dochody biezace 31.968.314,20
zt, (co stanowi 52,8 % planu) i dochody majatkowe 109.769,44 zt, (co stanowi 4,8 %
planu).

Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 30.600.674,46 zi, tj. 49,0 %
planu, w tym: wydatki biezace 29.181.585,09 zt, (co stanowi 49,7 % planu) i wydatki
majgtkowe 1.419.089,37 zt, (co stanowi 38,9 % planu).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze nie wykonanie dochodéw majatkowych w zaktadanych
wielkosciach bedzie wptywa¢ na sytuacje¢ finansowa Jednostki, zaréwno w roku
budzetowym 2017 jak i w latach przysztych. Powyzsze nalezy mie¢ na uwadze przy
dokonywaniu zmian w budzecie roku biezacego, jak i opracowaniu ,,prognoz” na
kolejne lata.

Za okres objety oceng Powiat uzyskat dodatni wynik finansowy w wysokosci
1.477.409,18 zt przy planowanej nadwyzce dochodéw na wydatkami w kwocie
375.457,00 zt.

. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji

przedstawia si¢ nastgpujaco :

- dochody wiasne w budzecie stanowily 24,1 %, wykonane w 44,2 %,

- dotacje celowe i inne $rodki w budzecie stanowity 20,8 %, wykonane w 47,5 %,

- subwencja w budzecie stanowita 56,1 % wykonana w 56,6 %,

(w tym lqgcznie z subwencjg oSwiatowq za miesigc lipiec br.).

W strukturze wykonanych dochodéw wiasnych najwigkszy udzial majg: udzialy
powiatu w podatkach budzetu panstwa, optaty lokalne i dochody z majatku powiatu.
W dochodach tych najwyzsze procentowe wykonanie planu wystgpito w podatkach
i optatach lokalnych (54,3 %) i udziatach powiatu w podatku dochodowym od os6b
prawnych (64,2 %).



7. Nalezno$ci wymagalne wobec budzetu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych” na koniec
okresu sprawozdawczego wyniosty 424.017,56 zt. W informacji opisowej przedstawiono
dziatania jakie zostaty podjete w celu wyegzekwowania tych naleznosci.

8. Osiggniete dochody miaty bezposredni wptyw na wielko$¢ realizowanych wydatkéw
budzetowych. W uktfadzie poszczegdlnych dziatéow klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wiekszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Zarzad Powiatu przestrzegat zasady réwnowagi budzetowe;j.
Ponadto w analizowanym okresie wykonane dochody biezace s wyzsze od wykonanych
wydatkow biezacych. Zostala wigc zachowana zasada zréwnowazenia budzetu
w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigcej srodkéw budzetowych zaangazowano
na realizacje zadan w zakresie: o§wiaty i wychowania, pomocy spotecznej i administracji
publiczne;j.

Na wydatki biezace Powiat przeznaczyt 95,4 % srodkéw budzetowych, pozostate 4,6 %
na wydatki majatkowe. Stopien finansowego wykonania naktadéw inwestycyjnych na
poszczegdlnych zadaniach zostat omdwiony w czgsci opisowej sprawozdania.

9. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkow z budzetu panstwa i budzetow
samorzadowych.

I. 1. ,W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2017 — 2028”7, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigc,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu
przedstawil prognozowana sytuacje finansowg Powiatu w poszczegdlnych kategoriach
dochodéw i wydatkéw budzetowych lat przyszlych oraz stopien zaawansowania
i przebieg realizacji przedsigwzigé ujgtych w prognozie.

Dane zawarte w wieloletniej prognozie i budzecie w zakresie 2017 r. s3 zgodne co

do kwoty przychodéw, rozchoddéw, wyniku budzetu i kwoty dhugu. Z analizy zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowiazujacej na dzien
30.06.2017 roku wynika, ze obcigzenia budzetow w latach przysztych sptata dtugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych.
Nalezy pamietaé, ze spelnienie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci przede
wszystkim osiagniecia zaktadanej w prognozie nadwyzki operacyjnej oraz realizacji
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Zatem, na organach Powiatu spoczywa
obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2017 roku i analizy wplywu
tego wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu,
przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu i mozliwosci jego splaty,
a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji w nastgpnych latach wydatkow
majgtkowych w wysokosci zaktadanej w prognozie.



2. Z informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgczen” za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2017 roku wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Powiat posiadat
zadtuzenie w wysokosci 25.363.382,00 zt, co stanowi 40,4 % planowanych dochodéw
budzetu Powiatu na 2017 rok.

Na kwote dhugu skladaja si¢: kredyty i wyemitowane obligacje (12.204.850 zt) oraz
zobowigzania przejete po SP ZOZ w Lipnie (13.158.532 zl).

3. W pierwszym potroczu br. na sptatg rat zobowigzan w budzecie Powiatu zaplanowano:
- po stronie rozchodéw 2.305.708 zt, ktére zrealizowano w kwocie 840.923 zi,
co stanowi 36,5 % planu,
- po stronie wydatkéw 1.078.376 zt, ktére wykonano w kwocie 589.188 z1, co stanowi
54,6 % planu.
W Informacji Zarzad odnidst si¢ do zaciagnigtych zobowiazan oraz sptaconych rat z tego
tytutu.

Zdaniem Skladu Orzekajacego sporzgdzona przez Zarzad Powiatu ,Informacja
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za pierwsze poéirocze 2017 roku”
spetnia wymogi okre$lone w art. 265 pkt 1 i art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.,
o finansach publicznych i daje mozliwos¢ oceny wykonania budzetu Powiatu za pierwsze
poétrocze br.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Zarzad
Powiatu dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu Powiatu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidfowosci przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze
pbtrocze 2017 roku. Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci
wydatkowania $rodkéw budzetu Powiatu w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci
wykonujagcych budzet. Ocena w tym zakresie — stosownie do obowigzujacych przepiséw —
nalezy do wiasciwosci Rady.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje prawo wniesienia odwotania
do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trdjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



