GG.6820.2.5.2014 Lipno , 07 listopada 2016r.

DECYZJA

Na podstawie art. 112 ust. 1 , 3,4,art. 113 ust. 1, 516, art. 114 ust. 3 i 4, art. 115 ust. 1,3
W zwigzku z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami
(Dz. U. z 2016. poz.1774 z p6zn. zm.) oraz art.104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 poz. 23 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku
Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyti n/Wisla z 03 kwietnia 2014 znak NZM.6822.2.2014
0 wywlaszczenie na rzecz  Miasta i Gminy Dobrzyfi n/Wista nieruchomosci gruntowej
0 nieuregulowanym stanie prawnym |, polozonej w obrgbie ewidencyjnym nr 2 Miasta Dobrzyn
n/Wista, obejmujacej dzialki 1235, 1240, 1233/1, 1233/2 o tacznej powierzchni 0.6762 ha , dla ktérej

zostala wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

Starosta Lipnowski
odmawia wywlaszczenia na rzecz Gminy Miasta Dobrzyni n/Wislg nieruchomogci gruntoweJ
0 nieuregulowanym stanie prawnym, polozonej w obrebie ewidencyjnym nr 2 Miasta Dobrzyn
n/Wislg ,obejmujacej dzialki oznaczone w ewidencji gruntéw nr nr 1235, 1240, 1233/1, 1233/3,
o tacznej powierzchni 0,6762 ha.
Uzasadnienie

W dniu 07 kwietnia 2014 r. do Starostwa Powiatowego w Lipnie wplynat wniosek Burmistrza Miasta
i Gminy Dobrzyn n/Wisla z 03 kwietnia 2014 r. 0 wywlaszczenie nieruchomogci gruntowej
o lacznej powierzchni 0,6762 ha , polozonej w obrebie ewidencyjnym nr 2 Miasta Dobrzyn n/Wistg,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr nr 1235, 1240, 1233/1, 1233/2, ktérej stan prawny jest
nieuregulowany. Cel publiczny, dla ktorego realizacji nieruchomosé jest niezbedna, stanowi
likwidacja osuwiska w obrebie skarpy wislanej w Dobrzyniu n/Wislg na 661 km. Wisly przy Jeziorze
wiloclawskim ~ KRO 08-04-004DB1. We wniosku - okreslajgc zgodnie z art.116 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) dotychczasowy sposéb korzystania i zagospodarowania
nieruchomosci podlegajacej wywlaszczeniu stwierdzono, Ze nieruchomo$é ta od ponad dwudziestu lat
uzytkowana i zarzadzana jest przez Gming Dobrzyfi n/Wisla, zlokalizowana Jest na skarpie wislanej
obejmujac tereny zakrzewione i porosnigte trawg i zlokalizowana jest na niej czesciowa infrastruktura
przeciwdziatajaca osuwiskom. Przedmiotowe dzialki nie majg uregulowanego stanu prawnego.
Zgodnie z wpisem w katastrze nieruchomosci, dziatki o numerach 1235 i 1240 sg we wiladaniu Zofii
Wasilewskiej, za$ dzialki 1233/1 i 1233/2 - we wiadaniu spadkobiercow Stefanii Zargbskiej.
Do wniosku zalaczono Decyzje Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wista GGM.6733.3.2013
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207.05.2013 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na likwidacji osuwiska
w obrebie skarpy wiélanej w Dobrzyniu n/Wista na 661 km Wisly przy Jeziorze wioctawskim
KRO 08-04-004DB1, na nieruchomosciach oznaczonych numerami ewidencyjnymi 238, 1237, 1236,
1234, 1213, 1210, 1201, 1232/1, 1231/1, 1232/2, 1388/9, 1467/2, polozonych w obrebie
ewidencyjnym Nr 2 Miasta Dobrzyi n/Wislg oraz Decyzj¢ zmieniajaca GGM.6733.3.1.2013
Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wisla z 19.12.2013 r. rozszerzajaca teren inwestycji celu
publicznego o dzialki oznaczone numerami geodezyjnymi: ]235,1233!1,1233;’2,1240,1241,]239
i 1357 polozone w w/w obrgbie ewidencyjnym Nr 2 Miasta Dobrzyn n/Wistg . Nadto do wniosku
dolaczono mape z informacja © dzialkach oraz za$wiadczenie o braku ksiag wieczystych i zbioru
dokumentéw, wydane przez Wydzial Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Lipnie.

Zgodnie z art. 112 ust4 ustawy o gospodarce nieruchomosdciami organem wlasciwym
w sprawach wywlaszczen jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej.
Podstawowa przestanke wywlaszczenia okresla art. 21 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Stanowi on, ze wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane
na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. Te podstawowa zasadg prawa wywlaszczeniowego
podtrzymuja postanowienia ustawy o gospodarce nieruchomogciami. Art. 112ust. 1 u.g.n. stanowi ,
ze przepisy dotyczace wywlaszczenia stosuje si¢ do nieruchomosci polozonych, z zastrzezeniem
art. 122a, art. 124b, art. 125 i art. 126, na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele
publiczne albo do nieruchomoéci, dla ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Zakres pojecia ,,cele publiczne” ustawodawca sprecyzowal wyliczajac
je taksatywnie w art. 6 pkt 1-9b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, dodajac do tego wyliczenia
,inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach” (art. 6 pkt 10). Definicja pojecia ,cel
publiczny” zawarta W ustawie z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(j+.Dz.U.z 2016 r. poz.778 z pozn.zm.) w art.2 ust.5 stanowi, ze przez inwestycj¢ celu publicznego"
nalezy rozumieé dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewo6dzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje migdzynarodowe
i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzglgdu na status
podmiotu podejmujacego te dzialania oraz zrédta ich finansowania, stanowiace realizacj¢ celow,
o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami .
W zalaczonej do wniosku ostatecznej Decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wisly
GGM.6733.3.2013 z 07.05.2013 r. © ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacego
na likwidacji osuwiska w obrebie skarpy wislanej w Dobrzyniu n/Wisla na 661 km Wisly
przy Jeziorze wioctawskim KRO 08-04-004DB1, zmienionej  Decyzja GGM.6733.3.1.2013
z 19.12.2013, przyjete zostalo, ze zamierzenie inwestycyjne miesci sig w zakresie celow

publicznych wskazanych w art. 6 ust.1,2,4 u.g.n., ktorymi sa:




1) wydzielanie gruntow pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymywanie
oraz wykonywanie robét budowlanych tych drég, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze
lacznosci publicznej i sygnalizacji;

2) budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodéw i urzadzen shizacych
do przesylania lub dystrybucji plynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektow
i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen;

4) budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie s$rodowiska,

zbiornikéw i innych urzadzen wodnych shuzgcych zaopatrzeniu w wodg, regulacji przeptywow
i ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych,
bedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.
Whniosek Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wisla o wywlaszczenie dotyczy nieruchomosci
gruntowej o nieuregulowanym stanie prawnym, o lacznej powierzchni 0,6762 ha, obejmujacej
wskazane w Decyzji zmieniajacej GGM.6733.3.1.2013 z 19.12.2013 dziatki nr nr 1235
(pow.0,036 ha), 1240 (pow.0,1460 ha), 1233/1 (pow.0,2684 ha), 1233/2 (pow.0,2258 ha). Zgodnie
z art.113 ust.6 u.g.n. przez nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢
nieruchomos¢, dla ktorej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktorym przystuguja do niej prawa rzeczowe. Stwierdzany brak
ksiegi wieczystej oznacza niemozliwos¢ nabycia przedmiotowych dzialek w drodze umowy,
poprzedzonej rokowaniami przeprowadzonymi przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wistg
z wihadcicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, a takze osoba, ktorej przyshuguje
do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe. (art.114 ust.1i 2 u.g.n.). Z tych wzgledéw, uznajac,
ze wniosek o wywlaszczenie spelnia wymagania przewidziane przepisem art. 116 u.gn. ,
nieruchomo$¢ nie moze by¢ nabyta w drodze umowy, bowiem nie ma uregulowanego stanu prawnego
oraz to, ze planowana inwestycja nalezy do kategorii inwestycji przewidzianych w art. 6 u.g.n. -
dzialajac w trybie art.113 ust.3 u.gn. podano do publicznej wiadomosci, w sposdb zwyczajowo
przyjety oraz na stronach internetowych starostwa powiatowego, a takze przez ogloszenie w prasie
o zasiggu ogdlnopolskim, informacje¢ o zamiarze wywlaszczenia wnioskowanych dzialek nr nr 1235,
1240, 1233/1, 1233/2 . Ogloszenie o zamiarze wywlaszczenia pojawilo si¢ w dniu 29 kwietnia 2014 r.
w Gazecie Wyborczej (prasa o zasiggu ogdlnokrajowym), w Biuletynie Informacji Publiczne Powiatu
Lipnowskiego i na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Lipnie, natomiast 30.04.2014 r.
zostalo wywieszone na tablicach informacyjnych solectw gminy Dobrzyn n/Wista i urzedéw miast
i gmin wchodzacych w sktad Powiatu Lipnowskiego.

Zgodnie z art.114 ust.4 u.g.n., jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia ogloszenia, o ktérym
mowa w ust. 3, nie zglosza si¢ osoby, ktore wykaza, Ze przystuguja im prawa rzeczowe
do nieruchomos$ci, mozna wszczaé postgpowanie wywlaszczeniowe. W wyznaczonym ustawowo
terminie 2 miesigcy od dnia ogloszenia nie zglosila sie¢ w sprawie zadna osoba. Wszczecie

postgpowania wywlaszczeniowego nieruchomos$ci o nieustalonym stanie prawnym z wniosku




Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wisla nastapito z dniem 29.07.2014 .  tzn. po uplywie 14 dni
od publicznego ogloszenia o wszczeciu tego postepowania wywieszonego W dniu 15.07.2014 r.
w urzgdzie Starostwa Powiatowego w Lipnie ( art.115 ust.3 u.g.n. w zw. z art. 49 kpa).

W toku prowadzonego postgpowania ustalono, ze obszar osuwiska ziemnego powstalego
w obrgbie skarpy Wislanej w Dobrzyniu n/Wista , obejmujacy dziatki wskazane w Decyzji Burmistrza
Miasta i Gminy Dobrzyfi n/Wistg GGM.6733.3.2013 z 07.05.2013 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, byl pozytywnie uzgodniony w trybie art.53 ust.4 pkt.5 i ust.5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. nr 80 poz.717 z péz.zm.) w zw. z art.156 ust.2
pkt3 i art.161 ust.2,pkt 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz.U. z 2011 r. nr163,poz.981
z p6zn.zm.). Starosta Lipnowski uzgodnit projekt Decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
z 07.05.2013 r. Postanowieniem 08.644.42013 z 24.04.2013 r. Dla dzialek , ktérych dotyczy
wniosek o wywlaszczenie a wskazanych jako miejsce lokalizacji inwestycji celu publicznego
w ostatecznej Decyzji GGM.6733.3.1.2013 z 19.12.2013 r. Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn
n/Wista zmieniajacej uzgodniong Decyzje z 19.12.2013 r. poprzez rozszerzenie terenu inwestycji
o dzialki oznaczone numerami geodezyjnymi: 1235,1233/1,1233/2,1240,1241,1239 i 1357, ustalono
w oparciu o prowadzony przez Staroste Lipnowskiego rejestr terenéw zagrozonych ruchami
masowym ziemi oraz terendéw, na ktorych nastgpuja te ruchy (art.110a Prawa ochrony §rodowiska;
JtDz.U. 2016 .poz.672 z pozn.zm.), ze réwniez dzialki objete wnioskiem sa potozone w obrebie
terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Z informacji udzielonych w sprawie przez
Gming Dobrzyn n/Wistg wynika, ze wzrost aktywno$ci osuwiska ziemnego nastapit po powstaniu
zbiornika wloctawskiego i uzyskaniu docelowego poziomu pietrzenia (po roku 1970). W ostatnich
latach zauwaza si¢ okresy zwigkszonej aktywno$ci osuwiska - zwigzany gléwnie z obfitoscig opadow,
nawodnieniem koluwidow oraz wypltywami ze skarpy powodujacymi obrywy. W dniu 07 sierpnia
2014r Starosta Lipnowski zawiadomil w formie ogloszenia, w sposéb zwyczajowo przyjety na tablicy
ogloszefi w Starostwie Powiatowym w Lipnie , ze o zgromadzony zostal material dowodowy
W sprawie o wywlaszczenie nieruchomosci gruntowej polozonej w obrebie nr 2 miasta Dobrzyn
n/Wislg oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 1235, 1240, 1233/1, 1233/2 o lacznej
powierzchni 0,6762 ha, ktorej stan prawny nie jest uregulowany.

Przed wydaniem decyzji w sprawie , zglosily si¢ osoby wystepujace jako ustawowi
spadkobiercy Stefanii Zargbskiej, ktora w rejestrze ewidencji gruntéw pozostaje wpisana jako
wladajaca samoistnie dziatkami 1233/1 i 1233/1 oraz spadkobiercy ustawowi zmarlej Zofii
Wasielewskiej, wpisanej w rejestrze ewidencji gruntéow jako wiladajaca samoistnie dziatkami 1235
i 1240. Pani Jadwiga Ratajczak 11.08.204 r. i 23.09.2014 r. zlozyla o$wiadczenia , ze rodzina zmarlej
p. Stefanii Zarg¢bskiej przygotowuje dokumenty w sprawie o ustalenie praw do spadku. W dniach
13.08.2014 r. i 26.09.2014 r. podobnej tre$ci o$wiadczenia ztozyt pan Stefan Wasielewski w imieniu
spadkobiercow zmartej p. Zofii Wasielewskiej . Zadna ze zglaszajacych si¢ 0s6b nie wskazata tytutu

prawnego do przedmiotowych nieruchomosci.
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Poniewaz dziedziczenie posiadania rzeczy polega na przejsciu na spadkobiercéw - z mocy prawa,
z chwilg otwarcia spadku - wszystkich skutkéw prawnych, jakie wynikaly z jej posiadania przez
spadkodawce i nie zalezy od tego, czy spadkobiercy objeli w faktyczne whadztwo rzecz znajdujaca
si¢ dotychczas w posiadaniu spadkodawcy, a wige, czy kontynuujg jego posiadanie (Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1999 r.I CKU 105/98) , w zwigzku z tym, ze zgloszone zostaty
przez w/w osoby dzialania majace na celu wykazanie ich praw  do nieruchomoéci, w oparciu
o art. 9781 pkt. 4 k.p.a postgpowanie wywlaszczeniowe zostalo w dniu 07 listopada 2014r
zawieszone z urzedu do momentu rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego jakim uznano w pierwszej
kolejnosci stwierdzenie nabycia spadku prawomocnym postanowieniem sadu . W dniu 11.04.2016 r.
do akt zlozone zostalo przestane przez pana Stanistawa Wasielewskiego prawomocne Postanowienie
Sadu Rejonowego w Zgorzelcu z 18 stycznia 2016r. sygn. akt. I Ns 37/15 o stwierdzeniu nabycia
spadku po zmarlej Zofii Wasielewskiej. W dniu 02 sierpnia 2016r pan Stefan Wasielewski wystapit
z wnioskiem o podjecie zawieszonego postgpowania. W dniu 05 sierpnia 2016r do Starostwa
Powiatowego w Lipnie wplynglo pismo pani Jadwigi Ratajczak, jako spadkobierczyni ustawowej
zmarlej Stefanii Zargbskiej informujace o rezygnacji z przeprowadzenia postepowania spadkowego
z powodu trudnosci  w ustaleniu os6b wszystkich spadkobiercow. W dniu 07.08.2014 r. na tablicy
ogloszen ukazalo si¢ ogloszenie o zgromadzeniu materialu dowodowego w sprawie.

Pojecie wywlaszczenia obejmuje pozbawienie prawa wlasnoéci lub innych praw rzeczowych.
Prawami rzeczowymi - poza prawem wlasnosci - sa uzytkowanie wieczyste oraz prawa rzeczowe
ograniczone wymienione w art. 244 § 1 k.c., tj. uzytkowanie, stuzebno$¢, zastaw, wilasno$ciowe
spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, spéldzielcze prawo do lokalu uzytkowego, prawo
do domu jednorodzinnego w spoldzielni mieszkaniowej oraz hipoteka. Sg to wszystkie prawa
rzeczowe, jakie wystepujg w polskim prawie (tzw. numerus clausus). Poniewaz samoistni posiadacze
nie majg praw podlegajacych wywlaszczeniu nie sa strong postgpowania wywlaszczeniowego .
Stronami postgpowania wywlaszczeniowego sa inwestor (wnioskodawca) oraz podmioty posiadajace
tytul prawny do nieruchomos$ci. W toku prowadzonego postgpowania zadna osoba nie ujawnila
swoich praw do wiasnosci nieruchomosci objetych wnioskiem Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn
n/Wista o wywlaszczenie. W dniu 26 sierpnia 2016 r. , w zwyczajowo przyjety sposéb
zawiadomiono w formie ogloszenia o zgromadzeniu calego materialu dowodowego. W okreslonym
w ogloszeniu terminie nie wplynely zadne dodatkowe wnioski, zadania, uwagi ani zapytania
dotyczace postgpowania.

Zgodnie zart. 112 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
wywlaszczenie nieruchomosci moze by¢ dokonane tylko w sytuacji, gdy cele publiczne nie moga by¢
zrealizowane w inny spos6b niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomogci, a prawa
te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy. Nakaz ten spowodowany jest wysokim poziomem ochrony

prawa wiasno$ci w polskim prawie oraz wyjatkowoscig instytucji wywlaszczenia.




W dniu 19 pazdziernika 2016 roku do Starostwa Powiatowego w Lipnie wplynelo pismo Burmistrza
Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wisla precyzujace stwierdzenie zawarte we wniosku o tym,
ze nieruchomos¢ jest w uzytkowaniu Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wista od ponad 20 lat . Wyjasniono
dodatkowo, Ze na nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek o wywlaszczenie od wielu lat znajduja sie
rowy odwadniajace, o ktérych utrzymanie dbala Gmina. W latach 2006 — 2008 nastepowaly
inwestycje Gminy w infrastruktur¢ komunikacyjno — rekreacyjng. W tym okresie Gmina wykonata
prace zabezpieczajace skarpg przed zjawiskami abrazyjnymi i osuwiskowymi. Tytulem potwierdzenia
zlozono do akt sprawy Postanowienie z 04 listopada 2013 r. znak GGM.6733.3.2013 uznajgce
»wiascicielstwo” Gminy Dobrzyn n/Wislta w stosunku do nieruchomosci oznaczonych w ewidencji
gruntéw jako dziatki nr 1235, 1233/1, 1233/2 i 1240. W piSmie tym znajduje si¢ stwierdzenie,
ze przedmiotowe dzialki, z uwagi na nieuregulowany stan prawny, zostaly porzucone i Gmina
od ponad 20 lat uzytkuje i zarzadza nieruchomoscia obejmujgcg przedmiotowe dzialki . Nalezy
podkresli¢, ze fakt dysponowania przedmiotowa nieruchomoscia przez Gmine i Miasto Dobrzyn
n/Wislg znajduje odzwierciedlenie w zlozonej do akt sprawy w dniu 29.09.2016 r. ostatecznej
Decyzji Wojewody Kujawsko — Pomorskiego zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej
pozwolenia Gminie i Miastu Dobrzyn n/Wista na realizacje przedsiewzigcia. Ostateczna decyzja
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego znak WII1.7840.1.2.2014.AZ z 11 kwietnia 2014 .
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe Gminie i Miastu Dobrzyn
n/Wista na realizacje przedsigwzigcia pn.: ,,Ubezpieczenie prawego brzegu zbiornika Wioctawskiego,
likwidacja osuwiska DB1 w gornej czgsci skarpy wislanej przy jeziorze Wioctawskim oraz stabilizacja
osuwiska DB2 w gdrnej czesci skarpy wislanej przy jeziorze Wioclawskim nadz.Nr ewid.1388/9,
1467/2, 1201, 1210, 213, 1231/1, 1232/1, 1232/2, 1231/1, 1233/2, 1234, 1235, 1236, 1237, 1238,
1239, 1240, 1241, 1357, 1249/2, 1308/6, 1308/7,1350/4,1388/8,1399/1 obreb ewid.2 Dobrzyin nad
Wisla jednostka ewid. Dobrzyn nad Wisla” obejmuje swym zakresem przedmiotowe dziatki nr 1235,
1240, 1233/1, 1233/2 o lacznej powierzchni 0,6762 ha. Decyzja zostala wydana w zwigzku
z o$wiadczeniem o prawie do dysponowania nieruchomo$cig w zakresie niezbgdnym do uzyskania
pozwolenia na budowe.

Jak wyzej podkreslono, wywlaszczenie moze dotyczyé tylko nieruchomosci przeznaczonych
w planach miejscowych na cele publiczne lub nieruchomosci, dla ktérych wydana zostata ostateczna
decyzja o lokalizacji celu publicznego (art. 112 ust. 1 u.g.n) a cele publiczne nie mogg by¢
zrealizowane w inny sposéb niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci
(art. 112 ust. 3 u.g.n.). Negatywna przestanka wywlaszczenia przez pozbawienie albo ograniczenie
praw do nieruchomosci jest zatem jakakolwiek istniejgca inna mozliwosé realizowania celu
publicznego. W $wietle dokonanych ustalen wuzna¢ nalezy, iz wywlaszczenie nieruchomosci
obejmujacej dziatki nr 1235, 1240, 1233/1, 1233/2 nie jest dopuszczalne skoro zostaly one zajete
przez Miasto i Gming Dobrzyn n/Wisla na dlugo przed wydaniem Decyzji Burmistrza Miasta i Gminy
Dobrzyn n/Wista z 07 maja 2013 r. znak GGM.6733.3.2013 oraz Decyzji zmieniajacej z 19 grudnia




2013r znak GGM.6733.3.1.2013 a takze przed Decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego znak
WI.1.7840.1.2.2014.AZ z 11 kwietnia 2014r zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia Gminie i Miastu Dobrzyn n/Wista na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji . Skoro cel
inwestycyjny znajduje si¢ w fazie realizacji zwigzanej z wydana ostateczng decyzjg
o pozwoleniu na budowe , to materializuje si¢ ustawowa negatywna przesianka wywlaszczenia
z art.112 ust.3 v.g.n, ktéra przepis ten okresla jako mozliwos¢ zrealizowania celu publicznego w inny
sposob. Ograniczenie praw wilaécicielskich umozliwiajacych inwestorowi realizacj¢ inwestycji
nastapito w zwigzku z uzyskaniem w odrebnym postepowaniu pozwolenia na budoweg. Pozwolenie
i zatwierdzenie projektu budowlanego stanowia podstawg rozpoczecia robot budowlanych i realizacji
zamierzenia inwestycyjnego celu publicznego. W tej sytuacji stosunki miedzy inwestorem jako
posiadaczem nieruchomosci, a wlascicielem moga si¢ ksztaltowaé wedlug zasad okrelonych
wart. 224 i 225 kc. Rozpoznanie wynikajagcych z tych stosunkéw roszczen nalezy do drogi
postepowania cywilnego  (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 maja 1987 r.;
IV SA 177/87; z 8 wrzeénia 1987 r.; SA/Wr 429/1987; z 25 stycznia 1995 r.; SA/Wr 1507/1994
i 10 stycznia 2001 r.; I SA 1790/99, ONSA z 2002 nr 1 poz. 39). Oznacza to, iz osoba, na ktorej
nieruchomosci zrealizowano bez uprzedniego wywlaszczenia cel publiczny, moze domagaé sig
w szczegélnosci wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z jej nieruchomosci (art. 224 i 225
kodeksu cywilnego) oraz nabycia zajetej nieruchomosci przez podmiot, ktory wybudowal na tej
nieruchomosci budynek lub inne urzadzenie (art. 231 § 2 kodeksu cywilnego). Natomiast podmiot,
ktory na cudzej nieruchomosci zrealizowal inwestycje celu publicznego moze w okreslonej sytuacji
domaga¢ sie zwrotu nakladéw poniesionych na nieruchomos¢ (art. 226 kodeksu cywilnego)
oraz przeniesienia na niego wlasnosci nieruchomosci, na ktorej zostal wzniesiony budynek lub inne
urzadzenie (art. 231 § 1 kodeksu cywilnego). Réwniez ~ w sytuacji, gdy po zrealizowaniu inwestycji
celu publicznego dojdzie do wyeliminowana z obrotu prawnego ostatecznej decyzji
o wywlaszczeniu (w wyniku wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji
wywlaszczeniowej lub jej uchylenia przez sad administracyjny), wobec zrealizowania celu
wywlaszczenia, brak bedzie przestanek z art. 112 ust. 3 do ponownego wydania decyzji
o wywlaszczeniu. Rowniez w takiej sytuacji stosunki pomigdzy inwestorem, jako posiadaczem
nieruchomosci, a wlascicielem nieruchomosci sg ksztaltowane wedtug zasad okreslonych w art. 224 -
231 kodeksu cywilnego. Aby unikna¢ takich sytuacji art. 53 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; t.j. Dz. U. z 2012 poz. 647) wylacza mozliwos¢
stwierdzenia niewaznosci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a takze
mozliwo$é uchylenia takiej decyzji w wyniku wznowienia postgpowania, jezeli uptyngto 12 miesigecy
od dnia jej doreczenia lub ogloszenia.

Ustalenia poczynione w toku postepowania wywlaszczeniowego — zdaniem organu orzekajacego —
nie stwarzaja podstaw do pozbawienia wilasnosci w drodze wywlaszczenia , nie jest bowiem

dopuszczalne wywlaszczenie nieruchomosci, gdy zostala ona juz zajeta przez ubiegajgcego sig




o wywlaszczenie i inwestycja moze by¢ realizowana zgodnie z posiadanym pozwoleniem na budowe.
W istocie wniosek w sprawie zmierza do uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci, ktérg wlada
Miasta i Gminy Dobrzyn n/Wisla od ponad 20 lat . Orzecznictwo NSA wypowiedziato si¢ w takich
przypadkach za brakiem podstaw do wydania decyzji wywlaszczeniowej, bowiem nie stuzy ona
regulowaniu stanu prawnego, lecz umozliwia realizacje celu, ktory bez wywlaszczenia nie méglby by¢
osiagnigty (wyrok WSA w Warszawie z 30.05.2007 r. I SA/W 517/07) . Przepisy regulujace zasady
wywlaszczania nieruchomosci jako szczegdlnej formy odjecia prawa wiasnosci w drodze aktu
wiladczego panstwa, bedace wyjatkiem od ogdlnych - cywilnoprawnych zasad przenoszenia wlasno$ci
nieruchomosci, musza by¢ stosowane literalnie, z wylaczeniem dopuszczalnosci wykladni
rozszerzajgcej (wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 1992 r., IV SA 112/92, ONSA 1993, nr 2, poz. 40).
Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji decyzji.

Na podstawie art. 118a ust. 2 u.gn. w zwigzku z art. 49 Kodeksu postgpowania
administracyjnego niniejsza decyzja podlega publicznemu ogloszeniu poprzez wywieszenie na okres
14 dni na tablicach ogloszen Starostwa Powiatowego w Lipnie, Urzgdéow Gmin znajdujacych sie
terenie powiatu lipnowskiego oraz na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Lipnie
www.bip.lipnowski.powiat.pl.

Niniejsza decyzja nie podlega oplacie skarbowej — art. 2 ust.1 pkt. 1 lit. h ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o Opfacie skarbowej. (j.t.Dz.U.2015 poz.783 z p6z.zm.)

Pouczenie
Zgodnie z art. 127 § 112, art. 129 § 1 i 2 k.p.a w zw. z art. 9a u.g.n., od niniejszej decyzji
stuzy stronom odwotanie do Wojewody Kujawsko — Pomorskiego za posrednictwem Starosty

Lipnowskiego w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.
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