Zalacznik nr 3 do
Budzetu Powiatu Lipnowskiego
na rok 2016

POWIAT ?IPNOWSKI

Objasnienia przyjetych wartosci do W.ietnletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2016 — 2028

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sa od kilka lat do sporzadzania Wieloletnie;

Prognozy Finansowej (WPF), ktéra jest instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami

—publicznymi. W minionych latach powiat wykorzystywal podobne narzedzia w realizacji polityki
finansowej.

Dokument WPF to zaloZenia polityki finansowej oraz szeroka prezentacja w zakresie
wieloletniego planowania finansowego. polityki budzetowej oraz zarzadzania dlugiem. Zgodnie
z zatozeniami Wieloletniej Prognozy Finansowej $rodki ze sprzedazy nieruchomosci majg zapewnic
finansowanie dla realizacji planéw inwestycyjnych, stad planowana jest dalsza intensyfikacja
sprzedazy majgtku z przeznaczeniem na powigkszenie majatku powiatu z tytutu realizacji nowych
inwestycji. Szansg dla budzetu powiatu jest mozliwo$é realizacji potrzeb inwestycyjnych przy
wsparciu bezzwrotnymi $rodkami budzetu Unii Europejskiej. Wymaga to dyscypliny budzetowe;
w celu akumulowania srodkow na wkiad wlasny do projektow zglaszanych do wspoétfinansowania.
Mocng strong finansowa powiatu jest fakt, Zze zadluzenie przeznaczone zostalo wylgcznie na realizacje
zadan inwestycyjnych, jak réwniez emisja obligacji w roku 2014 przeznaczona zostata na zadania
inwestycyjne zaplanowane w budzecie powiatu. Informacje zawarte w analizie opracowano na
podstawie danych historycznych ze sprawozdan budzetowych z lat poprzednich, budzetu roku 2015
oraz projektu budzetu na rok 2016, ktére to stanowia bazg do dalszej prognozy budzetu.

Przedstawiony przez Zarzad Powiatu w Lipnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia

_ Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 — 2028 opracowany zostal w oparciu o postanowienia

ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku i zgodnie z postanowieniami tej ustawy

projektowana kwota wydatkéw biezacych nie przekracza poziomu prognozowanych do pozyskania

dochodow biezacych. Kierujge si¢ zasadg utrzymania standardéw jakosci planowania w projekcie
budzetu na 2016 rok uwzgledniono:

- zalozenia ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016;

- utrzymania standardu realizacji biezacych zadan samorzadowych;
- zapewnienie odpowiedniej zdolnosci kredytowej;

- ograniczenia zawarte w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ogélne zalozenia do budzetu powiatu lipnowskiego na rok 2016 uzaleznione sg od
ksztaltowania si¢ sytuacji makroekonomicznej panstwa oraz przyjetych rozwiazan systemowych.
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala przygotowana w zakresie prognozy dochodéw i wydatkéw
oraz prognozy wielkosci dlugu do roku 2028, tj. do korica terminu splaty zaciagnietych zobowigzan
oraz przej¢tych zobowigzan po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki
Zdrowotnej w Lipnie. Jak widaé¢ zadluzenie powiatu systematycznie jest obnizane pomimo
zaciaganych w ciggu roku kredytéw dlugoterminowych przeznaczonych na splate pozyczek i kredytow



zaciagnigtych w latach poprzednich. Wypracowane mate wolne srodki wynikajace ze zrealizowany
dochodoéw 1 wydatkéw przeznaczane rowniez sa na splate pozyczek i kredytow co obniza wielkosé
kredytéw planowanych do zaciagniecia.

Dochody biezace na rok 2016 zostaly zaplanowane w zakresie subwencji i dotacji
w wielkosciach okreslonych w decyzjach otrzymanych z Ministerstwa Finanséw, Wojewody
Kujawsko — Pomorskiej, a dochody wlasne na poziomie przewidywanego wykonania roku 2015. Na
lata nastgpne przyjeto wzrost dochodéw biezacych opierajac  sie na  wskaznikach
makroekonomicznych.
Dochody majatkowe przyjeto w wielkosciach realnych. Na dochody w wysokosci 1086 500 zi
zaprojektowane w budzecie roku 2016 skladaja sie dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych,
dochody z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Na kwote t¢ skiadajg si¢ dochody pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci rolnej
zabudowanej w miejscowosci Lenie Wielkie, nieruchomo$¢ niezabudowana przy ulicy ul. Okrzei oraz
nieruchomos¢ stanowigca inne tereny zabudowane przy ul. Zeromskiego w Lipnie. Ponadto w zwiazku
z uruchomieniem przez Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2020™ powiat na podstawic umowy o partnerstwie zawartej
w dniu 30 pazdziernika 2015 roku pomi¢dzy Gming Lipno, a Powiatem Lipnowskim otrzyma kwote
w wysokosci 400 000 zi.

Ponizej przedstawiono analiz¢ budzetowania dochodéw biezacych i majatkowych na poczatku

roku za lata 2010 — 2016, wykonanie na dzient 31 grudnia za lata 2010 — 2014 oraz plan na dzien 30
pazdziernika 2015 roku.

Wykres nr1

Analiza budzetowania dochoddw biezacych i majatkowych
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Zrddlo: opracownaie wlasne

Wydatki powiatu na rok 2016 prognozowane sa w warunkach ograniczonych mozliwosci
finansowych przy zaloZeniu zapewnienia pelnego sfinansowania wydatkéw ,.sztywnych”, takich jak
koszty obstugi dlugu dlugoterminowego. Konieczna jest wigc konsekwentna racjonalizacja wydatkow
biezacych, ktora pozwnh na optymalizowanie srndknu finansowych przemacznnych na rozwoj przy

jednoczesnym ogramczen.LL prosia dhags
stabilnosc:




zaciagnietych w latach poprzednich. Wypracowane matle wolne $rodki wynikajace ze zrealizowanyc
dochoddw i wydatkéw przeznaczane réwniez sa na splate pozyczek i kredytéw co obniza wielkosc
kredytow planowanych do zaciagnigcia.

Dochody biezace na rok 2016 zostaly zaplanowane w zakresie subwencji i dotacj
w wielkosciach okreélonych w decyzjach otrzymanych z Ministerstwa Finansow, Wojewody
Kujawsko — Pomorskiej, a dochody wiasne na poziomie przewidywanego wykonania roku 2015. Na
lata nastepne przyjeto wzrost dochodéw biezacych opierajgc si¢ na  wskaznikach
makroekonomicznych. '
Dochody majatkowe przyjeto w wielkoéciach realnych. Na dochody w wysokosci 1086 500 zi
zaprojektowane w budzecie roku 2016 skiadaja si¢ dochody ze sprzedazy skiadnikow majatkowych,
dochody z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosei. Na kwote te skladajg sie dochody pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci roine
zabudowanej w miejscowosci Lenie Wielkie, nieruchomo$¢ niezabudowana przy ulicy ul. Okrzei oraz
nieruchomo$¢ stanowiaca inne tereny zabudowane przy ul. Zeromskiego w Lipnie. Ponadto w zwiazku
z uruchomieniem przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2020” powiat na podstawie umowy o partnerstwie zawarte]
w dniu 30 pazdziernika 2015 roku pomiedzy Gming Lipno, a Powiatem Lipnowskim otrzyma kwotg
w wysokosci 400 000 zi.

Ponizej przedstawiono analize budzetowania dochodéw biezacych i majatkowych na poczatku
roku za lata 2010 — 2016, wykonanie na dzien 31 grudnia za lata 2010 — 2014 oraz plan na dzie 30
pazdziernika 2015 roku.

Wykres nr 1

Analiza budzetowania dochoddw biezgcych i majatkowych
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Zrédlo: opracownaie wiasne

Wydatki powiatu na rok 2016 prognozowane s3 w warunkach ograniczonych mozliwosci
finansowych przy zalozeniu zapewnienia pelnego sfinansowania wydatkéw ,,sztywnych”, takich jak
koszty obstugi dhugu dhugoterminowego. Konieczna jest wige konsekwentna racjonalizacja wydatkow
biezacych, ktéra pozwoli na optymalizowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj przy
jednoczesnym ograniczeniu przyrostu dlugu powiatu. Sa to warunki niezbg¢dne dla utrzymania
stabilnosci finansowej powiatu w roku 2016 i latach nast¢gpnych.

Przy ustalaniu w budzecie limitéw wydatkéw uwzgledniono uwarunkowania i zalozenia:



agrodzenia zostaly zaplanowane w wysokosci wynagrodzen przewidywanych do wyplaty za
miesiac grudzien 2015 roku,
- zaplanowano rezerwy celowe,
- dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw sfery budzetowej naliczone zostato zgodnie z
obowiagzujacyg ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym,
- wydatki relacjonowane do wynagrodzen, to jest skladki na ubezpieczenia spoleczne, skladki na
Fundusz Pracy, skiadki na Fundusz Emerytur Pomostowych, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,
odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zaplanowano w wysokosci odpowiadajacej
uregulowaniom prawnym,
- wysokosc dotacji z budzetu powiatu przyjeto w oparciu o obowiazujace przepisy oraz zawarte
umowy i porozumienia z poszczegdlnymi jednostkami,
W zakresie kwot przyjetych na realizowane i rozpoczete przedsiewziecia wynikaja one z

zawartych umow oraz sporzadzonych oszacowan przez projektantéw, a sa to zadania pn.:
1) Kompleksowe wsparcie ucznidow z placowek oswiatowych podleglych Powiatowi Lipnowskicmu,
zadanie realizowane w latach 2016 ~ 2019, w roku 2016 planuje si¢ wydatkowaé kwote 2 307 125 zt.
2) Zawodowy uczen & zawodowy nauczyciel w Powiecie Lipnowskim, zadanie realizowane w latach
2016 - 2019, w roku 2016 planuje sie wydatkowaé kwote 1 506 100 zi.
3) Powiatowe Centrum Edukacji, zadanie realizowane w latach 2016 — 2019, w roku 2016 planuje si¢
__wydatkowa¢ kwote 550 000 zi.

4) Pracownie zawodowe na poziomie — trafiona inwestycja Powiatu Lipnowskiego, zadanie

realizowane w latach 2016 — 2017, w roku 2016 planuje si¢ wydatkowaé kwote 1 235 000 z1.

5) Program zdrowotny Powiatu Lipnowskiego na lata 2015/2019, w budzecie powiatu na rok 2016

zaplanowano kwote 80 000 zt.

6) e-placowki oswiatowe Powiatu Lipnowskiego, zadanie zaplanowane do realizacji w 2018 roku, na

kwote 365 550 zi.

7) Projekt pn.: ,Infostrada Kujaw i Pomorza — ustugi e - Administracji i Informacji Przestrzennej”,

zadanie realizowane wspolnie z Samorzadem Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego — w budzecie

powlatu na rok 2016 zaplanowano kwote 19 149 zi.

8) Budowa petnowymiarowej sali sportowej przy Zespole Szkét w Lipnie — w budzecie powiatu na rok

2016 zaplanowano kwot¢ 420 486 zt.

9) Remonty drég powiatowych,

10) Budowa chodnikéw na drogach powiatowvch,

11) Remont muru ogrodzeniowego oraz bramy wjazdowej przy Zespole Szkét w Skepem,

12) Remont dachu i wymiana okien w Zespole Szkét w Skepem,

13) Remont korytarzy w budynku szkoty — Zesp6t Szkét w Skepem,
~14) Podwyzszenie kapitalu wiasnego Spdéiki z 0.0. ,.Szpital Lipno”,

15) Dostosowanie do wymogéw standardu szpitala w celu poprawy lecznictwa szpitalnego.

Ponizej przedstawiono analize budzetowania wydatkow biezacych i majatkowych na poczatku roku za
lata 2010 — 2016, wykonanie na dzien 31 grudnia za lata 2010 — 2014 oraz plan na dzien 30
pazdziernika 2015 roku.



Analiza budietowania wydatkow biezgcych i majatkowych
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W zakresie obshugi zadluzenia przyjeto splaty rat kredytow dlugoterminowych oraz wykupu
obligacji wyemitowanych w roku 2014, gdzie okres wykupu zaplanowano na 2017 rok. Na koniec
2015 roku nie wystepuja zobowiazania z tytulu splaty pozyczek. Na posiedzeniu Rady Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w dniu 6 listopada
br. zostala podjeta uchwala w sprawie umorzenia pozyczki nr umowy PW10026. Pozyczka
dlugoterminowa zaciagnieta byta w 2010 roku na kwot¢ 101 684 zl, z czego 76 263 z! splacono,
natomiast kwota 25 421 zi, tj. 25% zostala umorzona. Pozyczki dlugoterminowe zaciagane byly z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadnia
inwestycyjne polegajace na termomodernizacje budynkéw szkolnych.

W roku 2010 zaciagnieto kredyty na wkiad 20% do pozyskanej dotacji z budzetu panstwa na
splat¢ zobowiazan po SP ZOZ w Lipnie. Kredyty dlugoterminowe wykorzystywane byty na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego roku 2007, 2008 oraz roku 2009 - 2011 z przeznaczeniem na
zadania inwestycyjne realizowane przez powiat. Splata rat kredytow w rok 2016 planowana jest na
kwote 1 419 600 z1 — stanowi to 2.40% planowanych dochoddéw. Zadiuzenie nominalne na koniec roku
2016, przy zalozeniu, ze nie ujmujemy zobowiazan po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie, wyniesie
12982 342 zt. Oznaczaé¢ to bedzie, ze wskaznik dlugu wyniesie 21,95%. Zobowigzania po
zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie na koniec 2016 roku wynosié beda 13 842 315,20 zi.

Na koniec roku 2016 w powiecie lipnowskim przewiduje si¢ tacznie zobowigzania wielkosci -
26 824 657,20 zt (45.36% planowanych dochodow), ktore dotycza kredytow dlugoterminowych
zaciagnietych w Banku Spoldzielczym w Lipnie i Kujawskim Banku Spéldzielczym w Aleksandrowie
Kujawskim na kwote 8 982 342 zI, zobowiazan po zlikwidowanym SP ZOZ oraz zobowigzan
wynikajace z emisji papierow warto$ciowych. W roku 2016 planuje si¢ zaciagnaé¢ kredyt
dhugoterminowy na kwote 1 419 600 zl na splate wczesniejszych zobowigzan.

Przygotowujac budzet na rok 2016 oraz Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa na lata 2016 - 2028
kierowano sie szczegdélna zasada rachunkowosci tzn. ostroznosci w kalkulowaniu planowanych
dochoddw, aby nie zawyzy¢ dochodéw w latach nastgpnych.

W latach 2017 — 2028 zalozono osiagni¢cie dodatniego wyniku budzetu, ktdre planuje sie
przeznaczy¢ na splate kredytow oraz wykup obligacji. Powiat splaca rowniez zobowigzania po
zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie. Zobowigzania z tego tytutu splacane sa z wydatkéw budzetowych
i na dzien podjecia uchwaly w zakresie projektu na rok 2016 wielko$¢ zobowigzan z tego tytulu
wynosi 14 831 052,00 zi. W roku 2013 Powiat podpisal aneks do umowy w zwigzku z dodatkowsg
sptata w dniu 31 paZdziernika 2013 roku w wysokosci 200 000 zl, utrzymujac okres splaty jak w
pierwotnej umowie, czyli do sierpnia 2028 roku, czego wynikiem sg nizsze raty sptaty zobowiazania w
kolejnych latach.
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Wieloletnia prognoza finansowa ma charakter kroczacy i bedzie ciagle - na biezaco
aktualizowana, a tym samym realna w jak najwigkszym stopniu. Po dokonanych obliczeniach,
zalozenia przyjete w prognozie, spetniajg zar6wno wymogi ustawy jak i obowiazujace wskazniki.

Lipno, dnia 10 listopada 2015 roku
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