Zalgcznik nr 11 do
Projektu Budzetu Powiatu Lipnowskiego
na rok 2016

POWIAT EIPNOWSH

Cze$¢ opisowa do projektu budi.etu Powiatu Lipnowskiego na 2016 rok

WPROWADZENIE

Projekt budzetu dla powiatu Lipnowskiego na rok 2016 zostat opracowany w oparciu o:

- ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2014r., poz. 1115);

- planowany na rok 2016 przez Ministerstwo Finanséw dochdd powiatu z tytulu udzialu we
wplywach w podatku dochodowym od oséb fizycznych zamieszkalych na terenic powiatu
(zalgeznik do pisma Ministerstwa Finansow Nr ST4.4750.20.2015) — uwzgledniono 98,43%
planowanego przez Ministerstwo Finanséw dochodu powiatu z tytutu udziahi w tych wplywach;

- wstgpne wysokosci czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej planowane przez Ministerstwo
Finanséw na rok 2016 (zalacznik do pisma Ministerstwa Finanséw Nr ST4.4750.20.201 5);

- planowany przez Ministerstwo Finanséw na rok 2016 dochéd powiatu z tytulu subwencji
ogolnej czgsci wyréwnawcezej (zalacznik do pisma Ministerstwa Finansow Nr ST4.4750.20.2015);
- planowany przez Ministerstwo Finansow na rok 2016 dochdd powiatu z tytutu subwencji
ogolnej czesei rownowazacej (zatacznik do pisma Ministerstwa Finansow Nr ST4.4750.20.2015);
- zawiadomienic Wydziatu Finanséw i Budzetu Kujawsko - Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszezy o wstepnych wielkosciach dochodow budzetu panstwa 1 dotacji
celowych zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wiasnych
powiatu (pismo WFB.I1.3110.28.15.2015/8):

- planowane dochody wiasne i prognozowane wydatki powiatu ustalone w materiatach
planistycznych do budzetu, sporzadzonych przez kierownictwo jednostek organizacyjnych oraz
powiatowych stuzb i strazy;

- uchwate Nr 71/2015 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia
zalozen do projektu budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2016 rok i projektu wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Lipnowskiego;

- szczegotowy analize wskaZnikéw rzeczowych, ktére ksztaltuja zapotrzebowanie na srodki
finansowe;

- ograniczenia wydatkéw do poziomu gwarantujgcego prawidlowa realizacj¢ zadan ustawowych.

Przedstawiony przez Zarzad Powiatu w Lipnie projekt uchwaty budzetowej na rok 2016
opracowany zostal w oparciu o postanowienia ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 roku i zgodnie z postanowieniami tej ustawy w projekcie ustawy budzetowej projektowana
kwota wydatkdw biezacych nie przekracza poziomu prognozowanych do pozyskania dochodow
biezacych. Kierujac si¢ zasadg utrzymania standardéw jakosci planowania w projekeie budzetu na
2016 rok uwzgledniono:

- zalozenia ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016:
- utrzymania standardu realizacji biezacych zadan samorzadowych:;
- zapewnienie odpowiedniej zdolnosci kredytowe;:
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- ograniczenia zawarte w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Og6lne zatozenia do budzetu powiatu lipnowskiego na rok 2016 uzaleznione s3 od ksztattowania
si¢ sytuacji makroekonomicznej panstwa oraz przyjetych rozwiazan systemowych. Pomoc
finansowg oraz dotacje celowe uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje sie
na podstawie obowiazujacych zapisow porozumien (umow).

Planowane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych ustalono w oparciu o zawarte
Umowy.

Planowane wydatki Zarzad Powiatu opracowal w oparciu o:

- kwoty dotacji, dotacji celowych, subwencji ogolnej,

- przedstawione przez kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu projekty swoich
budzetdw, ktore zostaly wstepnie zweryfikowane,

- podpisane i planowane do podpisania umowy na imwestycje realizowane przez powiat,

- podpisane umowy na realizacje przez powiat zadan statutowych,

- uchwaly intencyjne podejmowane przez Rade Powiatu,

- koszty dofinansowania przez powiat dziatalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowe;j,

- skalkulowane koszty obshugi zadtuzenia,

- zapewnienie finansowania programow i projektéw kontynuowanych i noworozpoczynanych w
ramach srodkéw pochodzacych z Unii Europejskie;,

- wysokos¢ wydatkow biezacych ustalono do wysokosci nieprzekraczajacej poziomu dochodéw
biezacych.

Przedlozony projekt budzetu powiatu lipnowskiego na rok 2016 zaklada:

- dochody budzetowe w wysokosci - 59 132 596 zi

- biezgce — 58 046 096 zi
- majgtkowe — 1 086 500 zi

- wydatki budzetowe w wysokosci — 59 132 596 zi
- biezqce — 53 315 110 zi
- majgtkowe — 5 817 486 zi

- przychody budzetu w wysokosci — 1 419 600 z{
- §q to przychody z zaciggnietych kredytéw na rynku krajowym
- rozchody budzetu w wysokosci — 1 419 600 zi

W zakresic obstugi zadtuzenia przyjeto splaty rat kredytéw dlugoterminowych oraz wykupu
obligacji wyemitowanych w roku 2014, gdzie okres wykupu zaplanowano na 2017 rok.

Na koniec 2015 roku nie wystgpujg zobowiazania z tytutu splaty pozyczek. Na posiedzeniu Rady
Zarzadu Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w dniu
6 listopada br. zostala podjeta uchwata w sprawie umorzenia pozyczki nr umowy PW10026.
Pozyczka dlugoterminowa zaciagni¢ta byla w 2010 roku na kwote 101 684 zl, z czego 76 263 7
sptacono, natomiast kwota 25 421 zl, tj. 25% zostata umorzona.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2016 roku z tytulu zaciagnietych zgodnie z zawartymi umowami,
kredytow bankowych oraz planowanej emisji obligacji wyniesie 12 982 342.00 zi. Zadluzenie
wynikajace z przejetych zobowiazan po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie na koniec 2016 roku
planuje si¢ w wysokos$ci 13 842 315,20 zi.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uchwalona przez sejm 13 listopada
2003 roku, ktéra zmieniala spos6b zasilania jednostek samorzadu terytorialnego w $rodki
publiczne, miala gléwnie na celu decentralizacje srodkéw publicznych oraz zwiekszenie
ekonomicznej samodzielnosci samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu wiasnymi dochodami.
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W czescel opisujace)] wplywy z udzialow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zauwazalna
jest tendencja wzrostowa, pomijajac rok 2010 kiedy to ustalono dla powiatu lipnowskiego
mnigjsze wplywy o 1,65% w stosunku do roku 2009. Aktualnie sytuacja w tym zakresie poprawia
si¢ 1 od roku 2011 obserwujemy wyzsza realizacje dochodéw w tym zakresie. Sytuacja w zakresie
te] kategorii dochodéw wskazuje jak silnie koniunktura gospodarcza wplywa na sytuacje
finansowa powiatu.

Dobra strong budzetu jest utrzymanie nadwyzki operacyjnej (tzw. bilansu biezgcego jako
dodatniej réznicy pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi z wylaczeniem
wydatkow na obstuge dlugu oraz konsekwentne przestrzeganie zasady, ze dochody ze sprzedazy
majatku powiatu w calo$ci przeznaczane sa na finansowanie wydatkéw majatkowych.

W projekcie budzetu uwzgledniono réwniez splate przejetych zobowigzan po zlikwidowanym w
roku 2009 Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Lipnie. Ponizej
prezentowana realizacja budzetu w latach 2012 — 2016 jest spdjna z metodologia stosowana przez
agencje ratingowe. '

| i Przewidvwa | Projekt
2012 rok | 2013 rok | 2014 rok | ne planu na
| , wykonanie rok 2016
J | 2015 roku

dochody biezace | 54635013 | 59420197 | 58378466 | 5917134924 | 58046 096
wydatki biezace 53901549 | 54912868 | 57960703 | 55468070,24 [ 53315110
bilans bieigcy 733 464 4507329 417763 | 370327900 | 4730986
wsk.% bilansu bieigcego 1,34 7,59 | 0,72 | 6,26 8,15 |
Dochody majatkowe 2510 826 1592845 | 2569450 | 1372500,00 | 086 500 |
Wydatki majatkowe 2942 812 4314729 | 6603499 | 4340 782,00 5817486 |
Bilans majatkowy -431986 | -2721884 | -4034049 | -2 968 282,00 | -4 730986 |
Przychody 1 818 994 302 206 5338664 | 846 974,00 | 419 600
Rozchody 1517 575 1416 779 1338664 | 1581971,00 1 419 600
Obstuga zadhuzenia 8§29 848 525 046 383 714 500 000,00 480 000
Bilans finansowy -528429 | -1639619 3616286 | -1234997,00 - 480 000
Stan $rodkdw na koniec roku - 226 951 145 826 0 - 500 000,00 | - 480000

Zrddlo: opracowanie wlasne

Ratingi moga bra¢ pod uwage zjawiska cykliczne 1 zwykle maja na celu oszacowanie
prawdopodobienstwa splaty zobowiazan w ostatecznym terminie ich zapadalnosci.

Budzet na rok 2016 jest budzetem realnym, stopa dochodowa opiera sie na wplywach takich jak:
dotacje, subwencje, udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa i dochody
wilasne. Po stronie wydatkoéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwiazane z funkcjonowaniem
powiatu i jego jednostek organizacyjnych, zachowujgc zasade. ze wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz planowane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubicglych i
wolne Srodki zgodnie z art. 242 u. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku.

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sg do sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF), ktdra jest instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. W
minionych latach powiat wykorzystywal podobne narzedzia w realizacji polityki finansowe;.

Dokument WPF to zalozenia polityki finansowej oraz szeroka prezentacja w zakresie
wieloletniego planowania finansowego. polityki budzetowej oraz zarzadzania dtugiem. Zgodnie z
zalozeniami Wieloletniej Prognozy Finansowej $rodki ze sprzedazy nieruchomosci maja zapewnic
finansowanie dla realizacji planéw inwestycyjnych, stad planowana jest dalsza intensyfikacja
sprzedazy majatku z przeznaczeniem na powiekszenie majatku powiatu z tytulu realizacji nowych
inwestycjl. Szansg dla budzetu powiatu jest mozliwosé realizacji potrzeb inwestyeyjnych przy
wsparciu bezzwrotnymi srodkami budzetu Unii Europejskiej. Wymaga to dyscvpliny budzetowej
w celu akumulowania srodkéw na wklad wlasny do projektow zglaszanych do
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wspolfinansowania. Mocna strona finansowa powiatu jest fakt, ze zadluZenie przeznaczone
zostalo wylacznie na realizacje zadan inwestycyjnych.

Prezentowany budzet powiatu lipnowskiego zawiera cz¢$¢ obowiazujaca, ktora spelnia wymogi
Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku i zgodnie z art. 212 tej ustawy
zawiera wskazane clementy uchwaly budzetowej jednostki samorzadu teryvtorialnego. Czesé
objasniajaca zawiera ogélng charakterystyke projektu budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2016
rok, szczegotowe oméwienie dochodéw. i wydatkéw w zakresie zadan powiatu z podzialem na
zadania wiasne i zlecone, przychody i rozchody budzetu.

DOCHODY BUDZETU POWIATU

Dochody na 2016 rok przewiduje si¢ w wysokosci 59 132 596 zl i beda one wyzsze od
planowanych na rok 2015 o kwote 878 597 zt tj. 1,48%. Z prognozowanej na rok 2016 kwoty
dochodéw przypada na:

- dochody biezace — 58 046 096 zt

- dochody majatkowe — 1 086 500 zi

1. Dochody biezace
Na prognozowane na rok 2016 dochody biezace budzetu powiatu sktadaja sie: dochody wlasne,
subwencje ogolne z budzetu panstwa, dotacje celowe z budzetu panstwa oraz $rodki z funduszy
celowych.

1.1.Dochody wlasne

Dochody wlasne planuje si¢ w nastepujgcych jednostkach organizacyjnych;

- Zarzgd Drog Powiatowych w Lipnie — zamierza gromadzié¢ dochody z tytulu najmu lokali,
oplat lokalnych oraz z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym.

- Starostwo Powiatowe w Lipnie planuje osiaga¢ dochody pochodzace z wplywow dotyczacych
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, z wplywéw z
optat komunikacyjnych, wplywy z oplat za wydanie prawa jazdy, wplywoéw za usuwanie
1 przechowywanie pojazdéw usunigtych z drég na parking strzezony oraz kosztéw powstalych
w wyniku wydania dyspozycji usuniecia, anastepnie odstapienia od usuniecia pojazdu, z
wplywéw darowizn, naliczonych przez bank odsetek od zgromadzonych §rodkéw na rachunkach
bankowych oraz z¢ sprzedazy mienia.

- Zespol Szkél Specjalnych w Lipnie planuje dochody, ktére beda pochodzily z oprocentowania
srodkoéw zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki oraz z tytutu wpltywéw z réznych
dochoddw.

- Zespol Szkol w Lipnie zamierza osiagna¢ dochody z tytulu najmu pomieszczen wynikajacych
z podpisanych umoéw z najmujgcymi, wplywow z uslug oraz z tytulu odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki.

- Zesp6l Szkél Technicznych w Lipnie planuje osiagna¢ dochody, ktére beda pochodzily ze
sprzedazy wyrobow i ustug Swiadczonych przez Centrum Ksztalcenia Praktycznego, najmu
pomieszczen wynikajacych z podpisanych uméw oraz  z tytulu odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym.

- Zespol Szkél w Skepem zaklada w budzecie osiggna¢ dochody z najmu pomieszezen Internatu
oraz lokali mieszkalnych zamieszkujacych przez nauczycieli, sprzedazy obiadéw i dochody z
tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym. Wielko$¢ dochoddw ustalano
zgodnie z podpisanymi umowami.

- Zespol Szkél w Dobrzyniu n. Wisla zamierza zgromadzi¢ dochody z najmu pomieszczen i
dzierzawy gruntéw, wplywow z ustug, m.in. sprzedaz obiadéw, wplywéw z réznych dochodéw.
jak réwniez z tytulu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.
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- Placéwka Opiekunczo — Wychowawceza w Lipnie zaklada osiaga¢ dochody z ustug 1 innych
wptywow oraz z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.

- Dom Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi planuje osiggna¢ dochody w wysokosei 3 059 000 zi.
Najwigkszy udzial w dochodach uzyskiwanych przez t¢ jednostke maja wplywy z tytulu
odplatnosci od pensjonariuszy zwigzane z kosztami utrzymania. Pozostate dochody pochodzg z
najmu garazy 1 lokali oraz z tytulu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
jednostki. |

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie - dochody te beda pochodzity z wplywow z
tytulu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki oraz z tytuhu
odplatnosci za dzieci od rodzicow biologicznych.

- Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie zamierza osiagna¢ dochody z tytulu odplatnosci za
najmowane pomieszezenia innym instytucjom na przeprowadzanie szkolen oraz z tytulu odsetek
od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki.

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lipnie zamierza osiagna¢ dochody z tytuhu najmu
pomieszczen wynikajacych z podpisanych umoéw z najemcami. wptywow z ustug oraz odsetek od
srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym.

Na dochody wiasne wplyw maja réwniez udziaty w podatkach dochodowych, wplywy z oplat,

wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug, dochody z mienia, darowizny, inne dochody nalezne na

podstawie odrgbnych przepisow, dotacje z budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego

oraz $rodki pozyskane z innych Zrédet.

Ponizej zostang opisane poszczegbélne grupy dochoddéw wiasnych oraz zalozenia, jakie zostaly

przyjete do prognozowania dochoddw mozliwych do uzyskania w roku 2016:

1) dochody z udzialu w podatku dochodowym przyjeto w kwocie 7 100 000 zl i stanowi¢ beda
12,23% ogotu dochoddéw biezacych:
- udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — 7 000 000 21, przyjeto na nizszym
poziomie od okreslonych przez Ministra Finanséw o kwote 111 376 zt. Wysoko$¢ tych
dochoddw uzalezniona jest od dynamiki nominalnych przecietnych wynagrodzen, emerytur,
rent i Swiadczen spotecznych w gospodarce narodowej, od dynamiki przecigetnego zatrudnienia
w gospodarce narodowe] oraz od dynamiki liczby emervtéw 1 rencistdw. Na poziom wielkosci
dochoddéw z PIT wplywaja zapewne reformy wprowadzone w latach poprzednich powodujace
zmiang skali podatkowej oraz wprowadzajace ulgi z tytulu wychowania dzieci.

Dochody z tytulu wpbywow udzialow z pedatku dochodowego od osob fizycznych
przyznawane przez Ministra Finansow w poszczegolnych latach (w zi)

2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok

Dochody z
tvtutu udziatow

we wplywach z

podatku 4 869 804 | 5 580 534 6 491 795 6 792 854 7 259 579 1 k11376
dochodowego

od 0sOb

ﬁ;}'czn ych
rddfo: opracowanie wlasne

- udzialy w podatku dochodowym od osdb prawnych planuje si¢ na kwote 100 000 zi - kwota
ta stanowi udzial w wysokosci 1,42 % wplywéw stanowiacych dochéd budzetu panstwa
w podatku dochodowym. Przyjeta do projektu budzetu wielko$¢ dochodéw z tego tytulu
wynika z przewidywanego wykonania roku 2015, Przy okreslaniu prognozy dochodéw z
tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0sdb prawnych kierowano sie sytuacja gospodarcza
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na Swiecie oraz zwigzang z tym koniunkturg gospodarcza w Polsce. co winno mieé korzystny
wplyw na dochody Powiatu z tytutu CIT.

Ponizej struktura planowania wielkosci z wplywéw z udziatéow w podatku dochodowy w
latach 2010 — 2016 z podziatem na podatek PIT i CIT.

-
Wielkosci wplywéw udziatéw w podatku dochodowym %
|
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Zrédlo: opracowanie wlasne

2) wplywy z oplat prognozowane sa w wysokosci 1625 930 z pochodzg z wplywow
zwigzanych z wydawaniem przez powiat tablic i dowodow rejestracyjnych, praw jazdy,
pozwolen czasowych, znakow legislacyjnych, kart pojazdu oraz innych drukéw, a takze za
koncesje i licencje, holowanie pojazdéw oraz uzytkowanie parkingu przez wlascicieli
pojazdow, oplaty za zajecie pasa drogowego i umieszczenie w nim urzadzen niezwigzanych z
funkcjonowaniem drogi, pozostate wplywy z oplat wnoszonych na dobro powiatu;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobdw i ustug prognozowane sa na poziomie 4 648 600 z1. W
kwocie tej ujgto dochody z odplatnoscei za pobyt pensjonariuszy w domu pomocy spoleczne;j.
ktore przedstawiaja si¢ na poziomie 3050 000 zi oraz wplywy z ustug swiadczonych przez
jednostki oswiaty i wychowania, edukacyjnej opieki wychowawczej, ktére to pochodza
glownic z oplat za zakwaterowanie i wyZzywienie oraz §wiadczonych z zakresu pomocy
spolecznej;

4) dochody z mienia — do grupy tej zostaly zaliczone wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow
majgtkowych oraz odsetki bankowe od $rodkéw na rachunkach bankowych:

>) grupe ,,Inne dochody nalezne na podstawie ustaw™ zaplanowano z tytutu realizacji zadan
rzagdowych — uwzgledniono dochody stanowiace 5% i 25% dochodéw przewidzianych do
uzyskania w zwigzku z realizacja zadan rzadowych ustalonych prze Wojewode Kujawsko —
Pomorskiego. Kolejna wielkoscia prognozowanych dochodéw sa dochody z roznych optat i
wplywy z r6znych dochodéw, na ktére to skladaja sie dochody nalezne platnikom z tytutu
rozliczen jednostek budZetowych z Urzedem Skarbowym., prognozowane wplywy za
korzystanie ze Srodowiska, z tytulu odplatnosci rodzicéw biologicznych za pobyt dzieci w
placowkach i rodzinach zastgpczych, z tytulu wplat za duplikaty §wiadectw oraz oplaty za
wydawane karty wedkarskie,

6) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego obejmuja dotacje na
zadania, ktore realizowane sa:
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- w zaKkresie oswiaty 1 edukacyjnej opieki wychowawczej,

- na podstawle porozumien, ktére powiaty zobowigzane sg zawieraé¢ stosownie do ustawy o
pomocy spolecznej (koszty utrzymania dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych oraz w
Placowcee Opiekunczo — Wychowawczej w Lipnie),

- na podstawie porozumienia zawartego z Gming Lipno z przeznaczenicm na inwestycje —
przebudowa drogi gminnej nr 170529C Wichowo — Chelmica w celu rozwoju i poprawy
infrastruktury drogowej, _

7) srodki pozyskane z innych Zrédel, ktore obejmujg $rodki pochodzace z Agencji
Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa z przeznaczeniem na wyplate ekwiwalentow
naleznych wiascicielom gruntow rolnych za wylaczenie tych gruntéw z upraw rolnych i
prowadzenie upraw lesnych.

1.2. Subwencije ogélne dz. 758 — 30 790 454 zI

Subwencja ogolna sklada si¢ z czesci oswiatowej, wyrdwnawczej i rownowazacej. Przyznane
srodki na 2016 rok w stosunku do roku 2015 ulegly podwyzszeniu o kwote 1 246 750 zi, tj. o
4,22%.

Zgodnie z ustawg o dochodach w jednostkach samorzadu terytorialnego o podziale subwencji
ogolnej decyduje rada powiatu.

rozdz. 75801 — cze¢§¢ oSwiatowa subwencji ogblnej — 18 640 068 zl

Wstepna kwota czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2016 rok oparta jest na kalkulacji
wst¢gpnych danych pochodzacych ze sprawozdan statystycznych o liczbie ucznidow w szkotach
prowadzonych lub dotowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, ucznidéw
niepetnosprawnych oraz nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego. Wysokodé
przyznanej subwencji w stosunku do roku 2015 jest wyzsza o kwote 708 276 zI. Na wzrost
wielkosci subwencji zapewne miala wplyw wigksza liczba uczniow chetnych do uczeszczania do
szkol prowadzonych przez powiat lipnowski, gléwnie do Publicznej Szkoty Muzveznej w Lipnie.
Wychodzenie naprzeciw nowym ofertom szkoleniowym — utworzenie przez powiat oddzialu
szkoly muzycznej - przyczyni si¢ réwniez w nastepnych latach do wzrostu liczby uczniéw, a co za
tym idzie wzrostu srodkéw pochodzacych z subwencji. Kolejnym jednak korkiem pozyskiwania
nowych srodkow na edukacje jest tworzenie nowych ofert szkoleniowych dla korczace;
miodziezy szkét gimnazjalnych, np. Technik Mechatronik.

rozdz. 75803 — cze¢s¢ wyrdownawcza subwencji ogélnej — 10 839 892 zi

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r., cz¢$é wyréwnawcza subwencii

ogdlnej skiada si¢ z kwoty podstawowej — 5 764 587 zl i kwoty uzupetniajacej — 5 075 305 zi
stanowiacej kalkulacje stopy bezrobocia w powiecic.
Porownujac do analogicznego roku 2015 wysokos¢ przyznanej subwencji jest wyzsza o 8,19%.
Wielko$¢ przyznawanej subwencji ogoélnej czesci wyréwnawcezej od roku 2011 do roku 2016
przedstawia ponizsza tabela, gdzie zauwaza si¢ w latach 2015 oraz 2016 ponowny wzrost
wysokoscl subwencji:

T —
|

, 2011 rok | 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok
Czesé
wyrownawcza | 9060969 |9226934 | 10414 649 9921 564 10018769 | 10839892 |
subwencji i

- 0golnej |

Zrddlo: opracowanie wlasne




rozdz. 75832 — cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogélnej — 1 310 494 z1

Czgs¢ rownowazgcq subwencji ogélnej dla powiatéw ustala si¢ w oparciu o kalkulacje
drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkafca powiatu oraz uwzglednieniu wydatkéw
na rodziny zastgpcze. Wysoko$¢ przyznanej subwencji w stosunku do roku 2015 jest nizsza
o kwote 282 649 zt (tj. 0 17,74).

WIELKOSCI PLANOWANEJ SUBWENCJI OGOLNEJ CZESCI
ROWNOWAZACEJ W LATACH 2006 - 2016
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Zrddlo: opracowanie wlasne

Ponize] przedstawiono struktur¢ przyznanych wielkosci subwencji ogélnej dla powiatu
lipnowskiego na 2016 rok.

Struktura planu subwencji ogdlnej na 2016 rok
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Zrédlo: opracowanie wlasne




1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa

Na 2016 rok dla powiatu lipnowskiego zostaly przyznane dotacje celowe na okreslone
zadania;

1/ dotacje celowe na realizacj¢ zadan stuzb, inspekcji i strazy — 3 842 100 zl.

2/ dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez
powiat—4 213 400 zi.

3/ dotacjc celowe z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wlasnych powiatu
w wysokosci — 2 322 300 zi.

[I. dotacja celowa przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) mie¢dzy jednostkami samorzgdu terytorialnego — 367 900 zl — sa to
dotacje z tytutu platnosci za dzieci z innych powiatéw przebywajace w rodzinach zastepczych
oraz placéwkach opiekunczo wychowawczych na terenie powiatu lipnowskiego.

dz. 852 rozdz. 85201 - placowki opiekunczo - wychowawcze — 306 000 z1
dz. 852 rozdz. 85204 - rodziny zastepcze — 61 900 z

1.4. Srodki z funduszy celowych

Od roku 2014 zaczely obowiazywaé nowe zapisy ustawy o promocji zatrudnienia. tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w zakresie przekazywania 5% limitu $rodkow
Funduszu Pracy na realizacje programéw 2z przeznaczeniem na finansowanie kosztow
wynagrodzen pracownikow pelnigeych funkcje doradcéw klienta oraz skiadek na ubezpieczenia
spoteczne. Na rok 2016 prognozuje sie kwote 726 400 zl zgodnie z pismem (nr DF-
VII1.4021.28.2015.KS) Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Departamentu Funduszy.

2. Dochody majatkowe
Prognozowane dochody majatkowe na rok 2016 wynosza 1086 500 zl, ktére planuje sie
pozyska¢ w ramach dochodéw wiasnych budzetu powiatu. Ponadto w zwiazku z uruchomieniem
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016 — 2020" powiat na podstawie umowy o partnerstwie zawartej w dniu
30 pazdziernika 2015 roku pomigdzy Gming Lipno, a Powiatem Lipnowskim - otrzyma kwota
wyniesie 400 000 zt.

2.1. Dochody wlasne

Na dochody wiasne zaprojektowane w budzecie roku 2016 skladaja sie dochody ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych, dochody z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w wysokosci 620 000 zi. Na kwote te skladaja sie
dochody pochodzace ze sprzedazy nieruchomos$ci rolnej zabudowanej w miejscowosci Lenie
Wielkie, nieruchomos¢ niezabudowana przy ulicy ul. Okrzei oraz nieruchomos$¢ stanowiaca inne
tereny zabudowane przy ul. Zeromskiego w Lipnie.

Nalezy pamigtac, iz przedstawione powyzej wielkosci planowanych dochodéw z tytulu subwencji
ogolnych, udzialu we wplywach w podatku dochodowym oraz dotacji celowych niec majg
charakteru dyrektywnego a jedynie informacyjno — szacunkowy, poniewaz planowane dochody
przez Ministerstwo Finanséw oparte sa na podstawie prognozy. Wielkosci te znane beda zgodnie z
art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego w terminie 14 dni od
ogloszenia ustawy budzetowej na 2016 rok.

e
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DOCHODY ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym réwniez powiat lipnowski w zwiazku z realizacja
zadan rzadowych zobowiazany jest do pozyskania dochodéw w kwocie 224 500 zl. Kwote
100000 zt z planowanych dochodéw budzetu panstwa z tvtulu gospodarki gruntami i
nieruchomosciami stanowi dochéd powiatu.

Wplywy w tym zakresie pochodzg z tytutu oplaty rocznej za wieczyste uzytkowanie gruntow i
trwalego zarzadu, zaplaty za przeksztalcenie uzytkowania wieczystego we wlasno$é, dzierzawy i
najmu gruntéw oraz lokali, odsetck z tytulu nieterminowych wplat naleznosci. Wplywy
odprowadzane na rzecz budzetu panstwa sa pemniejszane o odpisy na rzecz powiatu zgodnie z
ustawg o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego oraz z ustawa o gospodarce
nieruchomosciami.

Ponizszy wykres przedstawia strukture planowanych dochodéw budzetu na 2016 rok.

Udzialy w
podatku
dochodowym _.

12%
Dochody
wiasne
17%
@l subwencje
'. 2 ogdlne
52%

Dotacje celowe .~
19%
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Zrodto: opracowanie wlasne

WYDATKI BUDZETU POWIATU

Budzet na 2016 rok zaklada po stronie wydatkéw kwote 59 132 596 zl.
Z lego:
- wydatki biezace @ —53 315110zl
- wydatki majatkowe — 5 817 486 zl
Projekt budzetu przewiduje realizacje:
- zadan wlasnych - 51 077 096 zi
- zadan zleconych - 8055500z

Wydatki powiatu na rok 2016 prognozowane sa w warunkach ograniczonych mozliwosci
finansowych przy zalozeniu zapewnienia pelnego sfinansowania wydatkéw ,.sztywnych”, takich
jak koszty obstugi dtugu dtugoterminowego. Konieczna jest wiec konsekwentna racjonalizacja
wydatkéw biezacych, ktéra pozwoli na optymalizowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych
na rozwoj przy jednoczesnym ograniczeniu przyrostu dfugu powiatu. Sa to warunki niezbedne dla
utrzymania stabilnosci finansowej powiatu w roku 2016 jak i w latach nastepnych.

O wielkosci wydatkow w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej
informuje zalagcznik nr 3 do projektu uchwaly budzetowej. Zatacznik ten jest podstawowym
zatacznikiem informujacym o charakterze ekonomicznym wydatkéw, co oznacza, ze okresla on
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czy jest to dotacja, $wiadczenie na rzecz os6b fizycznych, wydatek biezacy jednostek
budzetowych, wydatek majatkowy lub wydatek na obstuge diugu.

Niektore wydatki uszczegélawiane sg dodatkowo w pozostalych zalacznikach do projektu
uchwaly budzetowej, jak:

- zatacznik nr 3a stanowl wykaz zadan remontowych,

- zalacznik nr 8 stanowi wykaz wydatkoéw majatkowych,

- zalgcznik nr 5 zawiera wykaz dotacji i kwoty dotacji przekazywanych z budzetu powiatu na
realizacje zadan Powiatu,

- zalgcznik nr 9 stanowi dochody i wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska.

Przy ustalaniu w budzecie limitoéw wydatkdéw uwzgledniono uwarunkowania i zatozenia:

- wynagrodzenia zostaly zaplanowane w wysokodci wynagrodzen przewidywanych do wyplaty za
miesiac grudzien 2015 roku,

- zaplanowano rezerwy celowe,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow sfery budzetowej naliczone zostalo zgodnie
z obowiazujaca ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym,

- wydatki relacjonowane do wynagrodzen, to jest skiadki na ubezpieczenia spoteczne, skladki na
Fundusz Pracy, skiadki na Fundusz Emerytur Pomostowych, skladki na ubezpieczenia zdrowotne,
odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych zaplanowano w wysokosci odpowiadajacym
uregulowaniem prawnym,

- wysokos¢ dotacji z budzetu powiatu przyjeto w oparciu o obowiazujace przepisy oraz zawarte
umowy 1 porozumienia z poszczegolnymi jednostkami.

Zaplanowane wydatki jednostek budzetowych na 2016 rok wynosza:

- na wynagrodzenia 1 skiadki od nich naliczane zaplanowano kwote 35 457 078 z1, ktéra obejmuje
oprocz wynagrodzen, skiadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy, skladki na
ubezpieczenia zdrowotne oraz skladki na Fundusz Emerytur Pomostowych,

- na wydatki zwiazane z realizacja ich zadan statutowych zaplanowano 13 524 193 zi.

W ramach swiadczen na rzecz oséb fizycznych, na ktore planuje si¢ przeznaczy¢ taczng kwote
2 345 758 zi, finansowane wydatki zwigzane sg gtownie z wyplata swiadczen dla:
* Radnych Powiatu Lipnowskiego
* Funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarne;
* Pracownikéw zatrudnionych w jednostkach oswiatowo — wychowawcezych
* Wychowankdéw placowek opiekunczo - wychowawczych
* Rodzin zastgpczych
Dotacje z budzetu powiatu na zadania bieZzace zaplanowane w projekcie zostang przeznaczone dla:
* szkol niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
* stowarzyszen wylonionych w drodze konkurséow, ktérym to zlecone zostana zadania
wiasne powiatu na ich wnioski lub z inicjatywy Zarzadu Powiatu, z tego w zakresie
o Kultury fizycznej i sportu,
o Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
* Biblioteki Publicznej, ktérej to zlecono zadania z zakresu powiatu,
* powiatéw na zadania z zakresu pomocy spolecznej, z tego na utrzymanie dzieci z terenu
Powiatu Lipnowskiego przebywajacych na terenie innych powiatow w:
o Placéwkach opiekunczo — wychowawczych
o Rodzinach zastepezych
* jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych — Warsztaty Terapii Zajeciowej

Wydatki na programy i projekty finansowane z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej zaplanowano na kwote 19 149 zl, z przeznaczeniem na:

* dofinansowanie projektu ,Infostrada Kujaw i Pomorza — ustugi e - Administracji i Informacji
Przestrzennej”.
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Wydatki na obstuge dtugu publicznego w wysokosci 480 000 zt stanowia odsetki od zaciagnietych
w latach poprzednich kredytéw oraz od wyemitowanych w roku 2014 obligacji komunalnych.

7. wydatkow majagtkowych zaplanowanych do realizacji w roku budzetowym 2016 srodki
przypadaja na:

s Zakupy inwestycyjne

* Dotacje na inwestycje

* Inwestycje o charakterze budowlanym

Niniejszy budzet bedzie wykonywany przez Starostwo Powiatowe oraz poszczegdlne
jednostki organizacyjne powiatu.

Struktura wydatkéw na 2016 rok przedstawia sie nast¢pujaco:

Przewidywane | BudZet na rok | Struktura -‘
Rodzaj wydatku wykonanie w 2016 (w zb) %

: 2015 roku ( w zl) 2016/2015 | A
Wydatki majatkowe 4340 782,00 | 5817 486,00 134,01
Wydatki biezace 55 468 070,24 | 53 315110,00 96,11
w tym: |

- wynagrodzenia pracownikdw i pochodne 34 699 420,00 | 35457 078,00 | 102,18 |
- pozostale wydatki 17 301 342,24 | 14 739 100,00 85,19 |
- wydatki na splate zobowiazan po SP ZOZ 1591 800.00 | 1450 000,00 91,09 |
- dotacje 1713267,00 148893200 86,90
- TeZerwWy 162 241,00 | 180 000,00 110,94
Ogoélem wydatki 59 808 852,24 | 59 132 596,00 98.86

Zrédlo: opracowanie wilasne

I. WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe Powiatu Lipnowskiego sa planowane w horyzoncie wieloletnim i ujmowane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF). Planujac wydatki majatkowe nalezalo zapewnié w
pierwszej kolejnosci $rodki na realizacje inwestycji kontynuowanych oraz wspétinansowanie
projektow realizowanych z wykorzystaniem srodkéw pozyskanych z innych zrédel. Na wydatki ’
majatkowe w projekcie budzetu na rok 2016 zaplanowano kwote 5 817 486 zl. Wérdd wydatkow
majatkowych na rok 2016 ujete zostaly zadania takie jak:

- dotacja dla Gminy Lipno z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pod nazwa ,,Przebudowa drogi
gminnej nr 170529C Wichowo — Chelmica, etap I od km 0+000 do km 0+940” w ramach
~Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2020”. Powiat
zobowigzuje si¢ do pokrycia w ramach srodkéw wihasnych — 320 000 zI, co stanowi 79.45%
tacznej wartosci srodkéw wiasnych na realizacje projektu;

- zakup gruntow na powigkszenie majatku powiatu — 134 000 zi;

- zakup samochodu stuzbowego na potrzeby Powiatowego Inspektora Budowalnego w Lipnie —
50 000 zi — wydatek ten bedzie realizowany ze srodkdéw pochodzacych z budzetu Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego,

- zakup r¢baka oraz monitoringu — 75 000 zi,

- budowa chodnikéw w miejscowosci Lochocin, Chrostkowo, Mystakowko, Szpiegowo, Oleszno,
Wola, Ktobukowo, Radomice i Bobrowniki — 300 000 zi,

- przebudowa drogi powiatowej Lipno-Kolankowo-Glodowo — 3 000 000 zi,

- zakup oprogramowania na potrzeby Wydzialu Komunikacji i Transportu — 5 000 zi,

- zakup kopiarek — 16 000 z.
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- wykonanie ogrodzenia przy budynku na ul. Sierakowskiego 10A — 30 000 z1.
- wykonanie klimatyzacji w budynku Starostwa przy ul. Mickiewicza 58 — 40 000 z,
- zakup piecow CO — 57 000 zl,
- odwodnienie budynku gléwnego szkoly oraz budowa ORLIKA przy Zespole Szkét
Technicznych w Lipnie — 30 000 zi,
- modernizacja Izby Przyjeé Szpital Lipno Sp. z 0.0. — 450 000 zi,
- modernizacja Oddziatu Wewnetrznego Szpital Lipno Sp. z 0.0. — 850 000 zi,
- koficowy etap prac budowy pelnowymiarowej sali sportowej przy Zespole Szkét w Lipnie —
420 486 zl.
- zakup 1 montaz klimatyzatorow oraz kurtyny elektrycznej (powietrznej) na potrzeby
Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie — 40 000 z1.

II. WYDATKIBIEZACE
Wydatki biezace zabezpieczaja prawidlowa realizacje zadan obligatoryjnych wlasnych
1 zleconych. W grupie wydatkéw biezacych najpowaznicjsza pozycje stanowia wynagrodzenia
1 pochodne od wynagrodzen dla pracownikow realizujacych zadania wlasne i zlecone.

1. Wynagrodzenia i pochodne

Wydatki na wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi w projekcie budzetu na rok 2016 stanowia
wielkos¢ 35 457 078 zi, co stanowi 59.96% wydatkow ogdtem oraz 66,50% wydatkéw biezacych.
Wyzszy fundusz ptac w stosunku do roku 2015 wynika z planowanych wypracowanych godzin
lekcyjnych oraz zabezpieczeniu srodkow finansowych na nagrody jubileuszowe dla pracownikow
whasnych jednostek, odprawy emerytalne.

W grupie wydatkow ,wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen™ ujeto wynagrodzenia
osobowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne, skladki na ubezpieczenia spoleczne, sktadki na
Fundusz Pracy, skiadki na Fundusz Emerytur Pomostowych oraz wynagrodzenia bezosobowe z
tvtutu umow o dzielo i zlecenia.

2. Dotacje
W ramach udzielanych dotacji zostaly zaplanowane dotacjc cclowe, dotacjc na porozumicnia
mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dotacje podmiotowe. Ich wysokos$é zostata
zaplanowana w kwocie 1 488 932 zl,
W ramach dotacji podmiotowych (405 132 zl) zaplanowano dotacje na organizacje imprez
turystyczno — wypoczynkowych dla mlodziezy szkolnej, na zadania wykonywane zgodnie z art.
10 b ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob niepelnosprawnych na
dofinansowanie kosztéw dzialalnosci  Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz dotacje dla
niepublicznych jednostek systemu oswiaty.
Zabezpiecza si¢ réwniez dotacje na umowy partnerskie publiczno — prywatne z przeznaczeniem
dla klubow sportowych na realizacje powiatowego kalendarza igrzysk mlodziezy szkolnej oraz na
dziatalnos¢ orkiestr detych.
Powiat Lipnowski w ramach zawartych porozumien i planowanych w roku 2016 zamierza
przekaza¢ dotacje (863 000 zl), na zadania wynikajace z ustaw, a dotvczace platnosci za dzieci
znajdujace si¢ w rodzinach =zast¢epczych oraz placowkach opiekunczo wychowawczych,
a pochodzacych z terenu powiatu oraz dotacje na wspoHinansowanie zadan wynikajacych
z ustawy o bibliotekach.

3. Rezerwy
Zgodnie z przepisami Ustawy o finansach publicznych w budzetach samorzadowych moze by¢é
tworzona rezerwa budzetowa do wysokosci 1% planowanych wydatkdw. Wielko$é rezerwy
celowej zgodnie z art. 222 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych zaplanowanej na rok 2016
wynosi 180 000 zi. Kwota 86 891 zl — stanowi rezerwe celowg zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy
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z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590), ktéra natozyta
obowigzek zabezpieczenia w budzetach samorzadowych utworzenia rezerwy celowej na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejsze niz 0,5%
wydatkow budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, pomnicjszonych o wydatki inwestycyjne.
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Zaplanowano réwniez
fakultatywne rezerwy celowe w wysokosci 93 109 zl jako zabezpieczenie finansowane na
nieprzewidziane wydatki. Rezerwa ogolna tworzona jest gtéwnie na pokrycie wydatkow, ktérych
podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w chwili obecne;.

4. Obsluga dlugu publicznego
W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2016 na wydatki w dziale obstuga dlugu publicznego
zaplanowano kwote 480 000 zt.
Zaplanowane Srodki przeznaczone bedag na sfinansowanie wydatkow zwiazanych z platnos$ciami
odsetek od zaciagnigtych w latach 2005 — 2015 kredytéw oraz od obligacji wyemitowanych w
roku 2014 na realizacje zadan inwestycyjnych. Z kwoty tej regulowane beda odsetki od kredytow
zaciagnietych w:

* Banku Spéldzielczym w Lipnie

* Kujawskim Banku Spéldzielczym w Aleksandrowie Kujawskim
oraz odsetki od wyemitowanych w roku 2014 obligacji komunalnych powiatu przez NORDEA
Bank Polska.

5. Pozostale wydatki

W ramach pozostalych wydatkéw zaplanowano  $rodki na prace geodezyjno -
urzadzeniowe polegajace na wykonaniu gleboznawczej klasyfikacji zmienionych uzytkow i klas
gruntdw w wyniku zalesien, na zadania z zakresu gospodarki lesnej polegajacej na wyplatach
ekwiwalentéow dla wiascicieli gruntéw rolnych prowadzacych uprawy le$ne na podstawie
zawartego porozumienia z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na zadania z
zakresu gospodarki mieszkaniowej polegajacych na sporzadzeniu planéw urzadzenia lasow, na
dofinansowanic imprez organizowanych na terenie powiatu, nagrody, koszty organizacyjne, na
zadania zwiazane z pracami geodezyjnymi dotyczacymi modernizacji ewidencji gruntéw i
zalozeniem ewidencji budynkéw, na wykonanie podzialu nieruchomosci i opracowanie
dokumentacji geodezyjnej do regulacji stanéw prawnych drog powiatowych, na opracowanie
dokumentac)i niezbg¢dnej przy nabyciu przez powiat mienia Skarbu Panstwa, na obsluge
kwalifikacji wojskowej w 2016 roku, na dofinansowanie kosztéw uczestnictwa w réznych
uroczystosciach o charakterze powiatowym, na promocje powiatu, na doptaty do czesnego dla
nauczycieli studiujacych w systemie zaocznym i wieczorowym zatrudnionych w szkolach i
placowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest powiat lipnowski, na skladki na
ubezpieczenia zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, na zadania realizowane przez
Powiatowy Zespol ds. orzekania o niepelnosprawnosci, na organizacje imprez kulturalnych i
okolicznosciowych, na wspieranie lokalnych twoércéw, na zakupy rzeczowe dla oséb
opuszczajacych placowki opiekuniczo — wychowawcze, na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki wychowankéw, na zakup materialéw biurowych i organizacja posiedzen
Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa. Zadania wymienione powyzej realizowane beda przez
jednostki organizacyjne powiatu, inspekcje i straze, ktorych dzialalnosé wynika z zapisow
ustrojowych.

Srodki zaplanowane w budzecie beda przeznaczone réwniez na wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem jednostek z przeznaczeniem na utrzymanie budynkow.

Waznymi wydatkami w budZecie beda réwniez dofinansowania do wydatkow
remontowych, ktére realizowane beda przez jednostki organizacyjne powiatu poprawiajac tym
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samym infrastrukture drogowa oraz lokalizacyjna. Wykaz przyjetych prac remontowych stanowi
zalagcznik nr 3a do projektu budZetu na rok 2016.

Starostwo Powiatowe w Lipnie w ramach wykonywanych zadan statutowych jest
zobowiazane do zabezpieczenia srodkéw finansowych na zadanie zwiazane sa z funkcjonowaniem
Rady Powiatu. Z planowanej na 2016 rok kwoty finansowane beda diety dla 19 radnych
uwzgledniajac wzrost najnizszego wynagrodzenia planowanego na rok 2016.

Od 2016 roku starostwa powiatowe bedg realizowaly nowe zadanie w zwiazku z wejéciem
W zycie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U, z dnia 28 sierpnia
2015 r., poz. 1255) w zwiazku z powyzszym w budzecie na przyszly rok nalezalo zaplanowadé
srodki na ten cel. zgodnie z art. 8 ust. 1 w/w ustawy. Zadanie polegajace na udzielaniu
nieodplatne] pomocy prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej
realizowanym przez powiat w porozumieniu z gminami lub samodzielnie.

W 2015 roku powiat wdrozyl program pn.: . Programy polityki zdrowotnej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2015 - 2019 polegajacy na wykonywaniu badan w kierunku nowotworu
jelita grubego — kolonoskopia diagnostyczna ze znieczuleniem, kolonoskopia zabicgowa ze
znieczuleniem oraz badan w kierunku nowotworu pluc -~ niskodawkowa tomografia
komputerowa, OB i morfologia krwi. Program ma na celu poprawe stanu zdrowia mieszkancow i
zmniejszenie zachorowalnosci na choroby zwigzane ze stylem Zycia. W zwiazku z tym, ze
badania ciesza si¢ duzym zainteresowanie wsrod mieszkancow zabezpieczono w budzecie $rodki
celem objg¢cia badaniem wigkszej liczby mieszkancow powiatu. W 2016 roku na ten cel
przeznaczono kwote 80 000 z1. Czas realizacji programu przewidziany jest na lata 2015 - 2019,
taczny koszt realizacji wyniesie 350 000 zi.

Innym waznym zadaniem jest promocja powiatu finansowana z dochodow wlasnych
powiatu. Na rok budzetowy 2016 zaplanowano wydatki na organizacje: spotkan powiatowych,
Soltysiady, dozynek powiatowo — gminnych, obchodéw Powiatowych Stuzb (Policji i Strazy),
konkursu piosenki ranczerskiej, zakupy materiatéw i artykuléw promocyjnych (miedzy innymi na
ksigzki, albumy, dlugopisy, torby i publikacje promocyjne, kwiaty, nagrody i puchary na
konkursy), a takze réznych nosnikoéw informacji. Zaplanowano tez wydatki poligraficzne oraz
inne ustlugi zwigzane z utrzymaniem strony internetowej. Oplacony zostanie réwniez udzial
Powiatu w dozynkach wojewddzkich. 7 wydatkéw tych pokrywa si¢c réwniez promowanic
Powiatu Lipnowskiego w mediach.

Wydatki Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lipnie zwiazane s3 z
wykonywaniem zadan statutowych.

W dziale o§wiata i wychowanie oraz edukacyjna opicka wychowawcza wydziclono wydatki
biezace 1 majatkowe. Ujete sa tu budzety wszystkich placowek o$wiatowych Powiatu
Lipnowskiego. Poza placami i pochodnymi od plac nauczycieli i pracownikdow o$wiaty zostaly
zaplanowane wydatki biezagce zwigzane z utrzymaniem budynkéw oswiatowych.

Dom Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi realizuje zadania w zakresie opieki 1 zapewnia
zakwaterowanie 1calodobowa opieke 143 dorostym osobom. Wszyscy mieszkancy Domu
Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi potrzebuja szczegdlnej opieki, z czego 26 o0séb jest z
ograniczona sprawnoscig ruchowa - osoby lezace 1 poruszajace si¢ przyv chodzikach.
Zaspakajanie niezbednych potrzeb bytowych, spolecznych, zdrowotnych, jak réwniez religijnych
odbywa si¢ na poziomie obowiazujacych standardow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie wykonuje zadania z zakresu pomocy
spolecznej, a gidwnie zapewnienie opieki i wychowania dzieci calkowicie lub cze$ciowo
pozbawionym tej opieki, organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy
pienieznej na czeSciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,
przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkow
zwiazanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym niektére typy  placowek
opiekunczo-wychowawczych.
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Na terenie powiatu zauwaza si¢ coraz to wigksze zainteresowanie tworzeniem nowych
rodzin zastgpezych. Obowigzujaca od roku 2012 ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zast¢peze] ma na celu zapewnienie przyshugujacych dzieciom, ktdére potrzebuja szczegélnej
ochrony 1 pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego. atmosfery szczescia, milosci i
zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszlg samodzielno$¢ zyciowa. Powstata ona
dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowa komdrka spoleczeristwa. Nadto zadaniem
fakultatywnym powiatu bylo zatrudnienie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a od roku
2015 zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zatrudniono dwoch
koordynatoréw pieczy zastepczej.

Z roku na rok wzrasta rowniez zapotrzebowanie na zadania dotyczace orzekania o stopniu
niepetnosprawnosei. Ilo$¢ wydawanych orzeczen z roku na rok ulega zwiekszeniu co zwiazane
jest z wigkszymi wydatkami w paragrafie dotyczacym wynagrodzen bezosobowych i ustug dla
komisji ds. orzekania. _

Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie realizuje zadania zgodnie z ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku.

W zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych zgodnie z art.
10 b ust. 3 ustawy o rchabilitacji zawodowej i spolecznej oséb niepetnosprawnych na
dofinansowanie kosztéw dzialalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej w budzecie ujeto
dofinansowanie ze $rodkéw budzetu powiatu w kwocie 54 132 zi.

Wydatki Placéwki Opiekuiiczo Wychowawczej, w ktérej dysponuje sie 30 miejscami dla
dzieci, zamieszkuje obecnie 28 dzieci w tym szescioro z terenu innych powiatéw przeznaczone sa
glownie na zapewnienic prawidlowego funkcjonowania placéwki umozliwiajac tym samym
dzieciom poczucie ciepla ,domu”. Powiat Lipnowski ponosi réwniez wydatki zwiazane z
przebywaniem dzieci z ternu naszego powiatu zaréwno w placéwkach opiekuficzo -
wychowawczych jak tez w rodzinach zastepczych.

Nie nalezy zapomina¢, iz powiat do roku 2028 musi zabezpiecza¢ wydatki na splate
zobowigzan po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opicki Zdrowotnej w
Lipnie. W chwili planowania budzetu na rok 2016 poziom zadhuzenia z tytutu splaty zobowiazan
wynosi 14 831 052 2z}, co stanowi 24,79 dochodéw powiatu 2015 r. W roku 2016 planuje sie
dokonywac sptaty zgodnie z przyjetym harmonogramem zobowigzan przejetych po SP ZOZ w
Lipnie. Jezeli nadarzy si¢ okolicznoéé i pozwoli na to sytuacja finansowa powiatu, to splate
zobowigzan powigkszy si¢ o wolne srodki i wowczas powiat dokona pewnych posunieé w
zakresie ponownego przeliczenie pozostatej do splaty kwoty przez BRE Bank Hipoteczny w
Warszawie. Zobowigzanie jakie pozostalo do splaty do roku 2028 stanowi zaciagniety przez
zlikwidowany zakiad kredyt, ktéry w gldwnej mierze przeznaczono na splate skladek na
ubezpieczenia spoleczne z czesci pracowniczej.

WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ I INNYCH ZADAN ZLECONYCH ODREBNYMI USTAWAMI

Realizacja przystowiowych zadan zleconych wynika z art. 166 ust. 2 Konstytuciji, ktéry dopuszcza
zlecanie jednostkom samorzadu terytorialnego innych zadan publicznych, poza zadaniami
wlasnymi, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa. Sa one uznawane zadaniami z
zakresu administracji rzadowej. Zadania zlecone w drodze ustawy zostaly ujete w ustawie
kompetencyjnej i w ustawach szczegdlnych i maja charakter obowiazkowy. Wydatki ponoszone
na realizacje zadan zleconych sg nast¢pstwem prawnym nalozonych zadan na samorzady w
drodze ustawy lub w drodze porozumienia. Srodki na ten cel przekazywane sa z budzetu panstwa,
a ich niewlasciwe przeznaczenie skutkuje zwrotem wraz z naleznymi odsetkami.
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Powiat Lipnowski na rok 2016 z budzetu panstwa zaklada w swoim budzecie zadania z zakresu
prac geodezyjno - wurzadzeniowych na potrzeby rolnictwa, gospodarki gruntami i
nieruchomosciami, zadania z zakresu geodezji i kartografii, zadan z zakresu administracji
rzagdowej, kwalifikacje wojskowa, zadania obronne, na dziatalno$¢ inspekcji i strazy, na oplacenie
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pozostajace bez pracy oraz na obstuge zespohu ds.
orzekania o niepelnosprawnosci.

PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W budzecie powiatu planuje si¢ pozyskanie przychodow w lacznej kwocie 1 419 600 zi,
ktére stanowi¢ bedzie zaciagniety dilugoterminowy kredyt bankowy na splatc wezesnie
zaciagnietych zobowiazan. =

W roku 2016 planuje sie splaty kredytow w wysokosci 1 419 600 zi, co stanowi 2,40%
planowanych dochod6éw. W roku 2010 zaciggni¢to kredyty na wktad 20% do pozyskanej dotacji z
budzetu panstwa na splate zobowiazan po SP ZOZ w Lipnie. Kredyty dlugoterminowe
wykorzystywane byly na pokrycie planowanego deficytu budzetowego roku 2007, 2008 oraz roku
2009 - 2011 z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne realizowane przez powiat. W 2013 rok
powiat planuje zaciggna¢ dlugoterminowy kredyt bankowy na pokrycie splat kredytow
zaciagnietych w latach poprzednich.

Zadluzenie nominalne na koniec roku 2016, przy zaloZeniu, ze nie uyimujemy zobowiazan
po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie, wyniesie 12 982 342 zl. Oznaczaé to bedzie, ze wskaznik
dlugu wyniesie 21,95%. Laczne zadluzenie powiatu stanowic¢ bedzie kwote 26 824 657,20 zt, co
stanowi 45,36% dochodoéw powiatu.

Wielkos¢ zadluzenia Powiatu Lipnowskiego na dzien 31 grudnia w latach 2009 - 2016
przedstawia ponizszy wykres.

e L

Wielkosc zadtuzenia Powiatu Lipnowskiego w latach
2009 - 2016
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ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE

Na koniec roku 2016 w powiecie lipnowskim przewiduje si¢ zobowiazania wielkosci
12 982 342,00 zl, ktére dotycza zaciagnietych w latach poprzednich kredytéw dlugoterminowych
zaciggnictych w Banku Spoéldzielczym w Lipnie i Kujawskim Banku Spoldzielczym w
Aleksandrowie Kujawskim na kwote 8 982 342 zl, oraz zobowiazania wynikajace z emisji
papieréw wartoSciowych w kwocie 4 000 000 zt.

WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE PROJEKTU BUDZETU NA ROK 2016

Waznym celem powiatu w roku 2016 i latach nastepnych bedzie restrukturyzacja kosztowa
dziatalno$ci operacyjnej oraz identyfikowanie i wykorzystanie rezerw w zakresie pozyskiwania
dochodow, jak i tez finansowania wydatkow biezacych i inwestycyjnych.

W budZetowaniu na kolejne lata niezbedne bedzie ograniczenie wydatkdéw biezacych.
Ograniczenie wzrostu winno w szczegblno$ci dotyczyé wydatkow biezacych zwigzanych 7
zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Poza wydatkami biczacymi, niemniej istotnym aspektem polityki budzetowej powiatu w 2015
roku jak rowniez w latach nastepnych, bedzie tez proces optymalizacji czynnikow w zakresie
zwigkszania aktualnych Zrodet dochoddéw przy wykorzystaniu mozliwoscei, jakie daja przepisy, w
tym zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Istotnym aspektem w roku 2016 i w latach nastepnych sa mozliwosci finansowania wszystkich
zaplanowanych inwestycji w powiecie. czyli wygenerowanic odpowiednich dochoddéw i wolnych
Srodkéw na te cele.

Atrakcyjnos¢ powiatu moze by¢ okreslana w ujeciu wielkosci zdarzen 1 dobr przejawiajacych sie
w odpowiednich wskaznikach w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu. Wskazniki
informuja o zasobnos$ci i zdolnosci rozwojowej transformowanych z wielkosci bezwzglednych do
postaci relacyjnych, obrazujacych umowny udzial jednostkowy mieszkancow w zasobach
publicznych.

. Wskaznik wielkosci inwestycji na mieszkanca Powiatu Lipnowskiego
Wi= WM
LL
Gdzie:
WI — planowana wielkos¢ inwestycji na jednego mieszkanca w powiecie
WM - wydatki majatkowe w roku 2016
LL - liczba ludnos$ci w powiecie na dzien 31.12.2013 r.

WIi=5 817 486
67231 = 86,52

2. Wskaznik wielkosci dochodow na jednego mieszkanca powiatu
WDB=DB
LL
Gdzie:
WDB - planowana wielkos¢ budzetowych na jednego mieszkanca w powiecie
DB - planowane dochody budzetowe ogdlem w roku 2016
LL - liczba ludnosci w powiecie na dzien 31.12.2013 r.

WDB= 59 132 596 = 879.54
67 231
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3. Wskaznik wielkosci wydatkéw na jednego mieszkanca powiatu

Ww=WB
LL

Gdzie:

WW — planowana wiclkos¢ budzetowych na jednego mieszkanca w powiecie
WB - planowane wydatki budzetowe ogdtem w roku 2016

LL - liczba ludnosci w powiecie na dzien 31.12.2013 r.

WW=59 132 596 = 879,54
] 67 231

4. Wskaznik wielkosci zadluzenia na jednego mieszkanca powiatu na koniec roku 2016
W7=WB
Ll
Gdzie:
WZ - planowana wielko$¢ zadtuzenia w przeliczeniu na jednego mieszkanca w powiecie
20 - planowane zadluzenie ogdtem na koniec roku 2016
LL - liczba ludnosci w powiecie na dzien 31.12.2013 r.

WZ= 26 824 657.20 = 398,99
67 231

5. Wskaznik splaty zadluzenia na jednego mieszkanca powiatu w roku 2016
WZ=WB
LL
Gdzie:
SZ. — wielkos¢ splaty zadtuzenia w przeliczeniu na jednego mieszkanca w powiecie
SK — planowana wielkos$é splaty kapitalu w roku 2016

LL — liczba ludnosci w powiecie na dzien 31.12.2013 r.

SZ=1419 600 =21.11
67 231

Ocena czynnikéw ksztattujacych wynik finansowy dzialalnosci w projekcie budzetu powiatu jest
istotna, poniewaz czesto decyduje o perspektywach rozwojowych oraz o egzystencii.

Nalezy zauwazy¢, iz dla powiatu lipnowskiego niezmiernie duze znaczenie odgrywa wielkosé
dochodéw majatkowych. Przygotowujac budzet na rok 2016 oraz Wieloletnia Prognoze
Finansowg na lata 2016 ~ 2028 kierowano sie szczegodlna zasada rachunkowosci tzn. ostroznosci
w kalkulowaniu planowanych dochodéw, aby nie zawyzy¢ dochodéw w latach nastepnych.

PODSUMOWANIE

Budzet Powiatu Lipnowskiego na rok 2016 jest budzetem zbilansowanym na poziomie
59 132 596 zl, co oznacza, ze zachowana jest rownowaga budzetowa w zakresie dochodow i
wydatkow. Majac powyzsze na uwadze nalezy przyjaé, ze przedstawiony budzet jest budzetem
otwartym, ktoéry zmieniany bedzie w zaleznosci od nowych dodatkowych zrodel dochoddw, badz
racjonalnych oszczednos$ci w planowanych wydatkach. Wszystkie jednostki organizacyjne
powlatu zobowiazane sa do prowadzenia niezmiemnie oszczednej gospodarki finansowe;j.
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Waznym celem Powiatu w 2016 roku i w latach nastepnych bedzie restrukturyzacja kosztowa
dziatalnosci operacyjnej oraz pozyskiwanie dochodow. W budzetowaniu na kolejne lata bedzie
ograniczenie dynamiki wydatkow biezacych zwigzanych o charakterze fakultatywnym. Poza
wydatkami biezacymi nie mniej istotnym aspektem polityki budzetowania bedzie proces
zwigkszania zrodel dochodéw przy wykorzystaniu mozliwosci jakie daja przepisy, miedzy innymi
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy zauwazy¢ ryzyka zewngtrzne, kiére moga mieé istotny wplyw na kondycje finansowa
powiatu w roku 2016 i moga réwniez stanowi¢ zagrozenie realizacji planowanych w roku
kolejnym i w latach nastgpnych zadan inwestycyjnych:

- niestabilna sytuacja ekonomiczna kraju, dos¢ znaczacy wskaznik dtugu publicznego moze
spowodowa¢ wprowadzenie procedur ostroznosciowych ograniczajgc tym samym prowadzenia
przez powiat gospodarki finansowe;j.

Majac na uwadze naplywajace przez media informacje o zewnetrznych problemach
finansowych kraju nalezy stale monitorowaé wykonanie budzetu powiatu i reagowaé szybko na
zapowiedzi 0 pogarszaniu si¢ stanu finanséw publicznych.

Powiat przyjmujac zasade przejrzystosci i celowosci budzetu nie podejmowal w roku 2015
| na chwile obecng nie sg podjete uchwaly w sprawie tworzenia rachunkéw dochodéw wlasnych,
ze wzgledu na wprowadzenie tych dochodéw do budzetu powiatu z okre$leniem celu ich
wydatkowania. Wypracowane w ten sposob dochody zasilaja budzety jednostek organizacyjnych
powiatu.

Wolg Zarzadu Powiatu, jest spetnienie wskaznikow art. 243 ustawy o finansach publicznych
dotyczace relacji dochodéw i wydatkéw oraz splat dlugu publicznego. Wielkos$é splaty odsetek od
zaciggnietych dhugoterminowych kredytow jest zalezna od wielkosci oprocentowania, na co maja
wpiyw wskazniki makroekonomiczne.

Budzet na rok 2016 jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera sie na wptywach takich
jak: oplaty lokalne, optata komunikacyjna, udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa, dotacje i subwencje. Po stronie wydatkéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwiazane
z funkcjonowaniem powiatu, zachowujac zasade, ze wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
dochody biezace. W budzecie na rok 2016 nie przewiduje sie wolnych $rodkéw z lat ubieglych
poniewaz dopiero rzeczywiste wykonanie budzetu za rok 2015 pozwoli na realne ustalenie
wykorzystania wolnych $rodkéw z lat ubieglych czy tez ustalenie zobowiazan.

Przedstawiony budzet Powiatu Lipnowskiego na rok 2016 uwzglednia wszystkie czynniki
zarowno po stronie dochodow jak i1 wydatkéw, mozliwe do uchwycenia na dzien sporzadzania
budzetu. Nadrzgdng zasada, ktora Zarzad Powiatu kierowal si¢ przy konstrukcji budzetu bylo
optymalne zaspokojenie potrzeb w zakresie zadan wlasnych w ramach prognozowanych
dochodow.

Przyjecic projektu budzetu na rok 2016 nie oznacza konca prac nad nim, gdyz sytuacja
makroekonomiczna, stan budzetu panstwa i wiele innych czynnikéw majacych wplyw na finanse
powiatu wymaga do Zarzadu ciagglego monitoringu budzetu, ograniczania w dalszym ciagu
wydatkow 1 pozyskiwania jak najwiekszych dochodéw. W 2016 roku po uchwaleniu budzetu
panstwa 1 przekazaniu przez Ministerstwo Finansow ostatecznych kwot dochodéw mozna bedzie
przeanalizowac¢ budzet 1 wtedy dokona¢ zmiany postanowien okre$lonych w tym projekcie.

Analize¢ sytuacji finansowe] powiatu przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
przedkladanej wraz z projektem budzetu na rok 2016. Prognoza dlugu publicznego na lata 2016 —
2028 stanowi zalgcznik nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Lipno, dnia 10 listopada 2015 roku
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