Zalacznik nr 16

POWIAT %IFNDWS KI

Sprawozdanie

z wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego
za 2015 rok

I. DANE OGOLNE O BUDZECIE

Budzet Powiatu Lipnowskiego na rok 2015 zostat przyjety Uchwala Nr 111/13/2014 Rady
Powiatu z dnia 29 grudnia 2014 roku w wysokosci :

- dochody budzetowe w wysokosci - 58 253 999 z{

- wydatki budzetowe w wysokosci — 57 523 185 zt

- przychody budzetu w wysokosci — 680 986 z{
- rozchody budzetu w wysokosci — 1 411 800 zt
- nadwyzka budzetu — 730 814 zi

Dziatajac na podstawie art. 257 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
r. Rada Powiatu upowaznila Zarzad Powiatu do dokonywania przeniesien wydatkow
budzetowych miedzy rozdziatami i1 paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
danego dziatu, do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych
bankach, samodzielnego zaciagania dlugu oraz splaty zobowigzan, do zaciggania
pozyczek 1 kredytow na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu
budzetu do kwoty 3 000 000 zi, do zaciggania zobowigzan na splate zaciggnigtych w
latach poprzednich kredytow 1 pozyczek do kwoty 680 986 zt, do udzielania porgczen i
gwarancji do kwoty 100 000 zt, do udzielania w roku budzetowym pozyczek do kwoty
100 000 zt, co okreslono w § 5 1 § 9 uchwaty budzetowej. Budzet roku 2015
zaplanowany zostat z nadwyzka dochodoéw nad wydatkami w kwocie 730 814 zt i w roku
sprawozdawczym planowang nadwyzke podwyzszono do kwoty 734 997 zi. Wynik
realizowanego budzetu okazal si¢ pomys$lny, poniewaz wypracowana nadwyzka na
koniec roku budzetowego wyniosta 913 055,71 zt. W budzecie rowniez utworzono dwie
rezerwy budzetowe: ogdélna w wysokosci 102 880 zt z przeznaczeniem na
nieprzewidziane wydatki budzetowe oraz celowa w wysokosci 59 361 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Projekt uchwaly budzetowej jak réwniez projekt uchwaly o Wieloletniej Prognozie
Finansowej rozpatrywany byl przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktore
nie wniosto zastrzezen. Dodatkowg informacj¢ do budzetu na rok 2015 stanowila opinia
o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu, z ktérej to wynikato, ze zadtuzenie Powiatu
Lipnowskiego uwzgledniajac zadtuzenie przejete po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie
na dzien 31 grudnia 2015 roku wynioslo 46,82% 1 stopniowo bedzie ulegato
zmniejszeniu. Ponadto zauwazono, 1z roczne splaty zobowigzan nie powinny zaburzy¢
zachowania relacji, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 roku.



Zaplanowane wielkosci ekonomiczne w okresie do czerwca 2015 r. ulegaty zmianom.

Zmiany dokonywane byly zaréwno przez Rade¢ Powiatu, jak i przez Zarzad Powiatu.

Powodem dokonywania zmian planowanych do realizacji w 2015r. kwot byly m.in.:
przyjecie sprawozdania finansowego Powiatu Lipnowskiego przez organ stanowiacy,
co spowodowalo konieczno$¢ dostosowania ujetych w budzecie 2015 r. wielkosci do
kwot faktycznie zrealizowanych w 2014 r.,
zmiany wysokosci §rodkdw z budzetu centralnego przyznanych na realizacj¢ zadan
zleconych (dotacji),
uzgodnienia dotyczace realizacji zadan publicznych z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego, m.in. zadan z zakresu drogownictwa,

dostosowanie planu finansowego do rzeczywistych potrzeb, okreslonych m.in. na pod-
stawie przeprowadzonego postepowania przetargowego.

Konsekwencja dokonywanych zmian jest osiagniecie na koniec roku budzetowego plano-
wanych wielkosci na poziomie:

* po stronie dochodow
* po stronie wydatkow
* po stronie przychodow —
* po stronie rozchodow

— 60 948 197,24 7} ( zwickszenie o0 4,62%),
—60 213 200,24 zt ( zwickszenie o0 4,68%),
845 988,00 z1 ( zwigkszenie o 24,23%),
— 1580 985,00 zt ( zwickszenie o 11,98%).

Wszystkie uchwaty Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu w sprawie zmian w budzecie byty
rozpatrywane przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Tabela nr 1
Plan budzetu powiatu lipnowskiego
Bilans budzetu za 2015 rok
Kwota Kwota
Wyszczegolnienie | 01.01.2015r. | 31.12.2015r. | 01.01.2015r. | 31.12.2015 .
DOCHODY 58 253999 | 60 948 197,24
Przychody 680 986 845 988,00
W tym:
- papiery 680 986 -
wartosciowe
- kredyty, pozyczki 0 680 000,00
- inne zrédla 165 988,00
WYDATKI 57523185 | 60 213 200,24
Rozchody 1411 800 1 580 985,00
W tym:
- sptata kredytow 1 395 000 1 399 023,00
- sptata pozyczek 16 800 16 960,00
- inne cele 165 002,00
Sumy bilansowe 58 934 985 | 61 794 185,24 58 934 985 | 61 794 185,24

Zrodto: opracowanie wlasne

W drugim potroczu roku 2015 wystapiono z wnioskiem do Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o zmiang harmonogramu sptat rat
kapitatowych 1 umorzenie pozyczki zaciggnietej w roku 2010 na zadanie realizowane pn.
,»Lermomodernizacja budynku warsztatowego CKP przy Zespole Szkét Technicznych w
Lipnie”. Zarzad Funduszu Uchwatg Nr 199/15 Rady Nadzorczej z dnia 22 grudnia 2015
roku postanowit umorzy¢ kwote 25 421 zt co stanowito 25% pozyczki nt PW10026/0A.




I1. Zmiany w budzecie

Budzet wzorem lat poprzednich byl wielokrotnie modyfikowany. Dowodem tego bylo
podjecie w sumie dwudziestu osmiu uchwat dotyczacych jego zmian, ktére dokonywano
zgodnie z przepisami prawa wynikajacymi z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Wysoko$¢ zmian w budzecie po stronie dochodow i wydatkéw
przestawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2
Zmiany w budzecie dokonane przez Rade Powiatu
i Zarzad Powiatu w roku 2015
2015 rok
Zmiany wprowa-
Wyszczegélnienie | Plan wg. stanuna | dzone uchwatami | Plan wg. stanu na
1 stycznia Rady i Zarzadu dzief 31 grudnia Dynamika
Powiatu w Lipnie
W PLN %
DOCHODY 58 253 990 2694 294,24 | 60948 197,24 104,62
OGOLEM,
- DOCHODY 57235299 191991224 | 59 155211,24 103,35
BIEZACE
- DOCHODY 1018 700 774 286,00 1 792 986,00 176,01
MAJATKOWE
WYDATKI 57 523 185 2690 015,24 | 60213 200,24 104,68
OGOLEM,
- WYDATKI BIE- 52 792 867 3259989,24 | 56052 356,24 106,17
ZACE
- WYDATKI MA- 4730318 - 569 474,00 4160 844,00 87,96
JATKOWE

Zrédto: opracowanie wlasne

Zarzad Powiatu w Lipnie dokonywal zmiany w budzecie powiatu wynikajace z
przepiséw wprowadzajac wielko$¢ dotacji na zadania zlecone i wlasne, zmiany po stronie
wydatkéw zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez Rade Powiatu. Rada Powiatu
dokonywata zmian dziewig¢ razy, kiedy to ostatnig swoja zmian¢ uchwalita w dniu 29
grudnia 2015 roku, zwigkszajac tym samym budzet w ciggu roku o kwote 2 694 294,24
zt. Tak jak bywalo to w latach poprzednich, kwoty na moment tworzenia i uchwalenia
budzetu powiatu, a te przyjete w budzecie panstwa dla naszego powiatu w zakresie
subwencji niestety si¢ réznity. Pozytywnie na budzet wptyngto zwigkszenie czgsci
oswiatowe] subwencji ogolnej. Ponadto w trakcie roku budzetowego w miarg
zaistnialych potrzeb w niektdrych przypadkach urealniono planowane kwoty do nowych
uwarunkowan.

Zwigkszenia po stronie dochodowej odnotowano réwniez z uwagi na przystapienie po-
wiatowych jednostek organizacyjnych do realizacji projektow czgsto finansowanych z
srodkoéw zewnetrznych, a takze urealnienia dochodéw wtasnych do pojawiajacych si¢ no-
wych mozliwos$ci. Porownujac budzet pierwotnie uchwalony do tego okreslonego w wy-
niku ostatnich zmian tj. na dzien 29 grudnia obserwujemy znaczace rdznice. Przyczynito
si¢ do tego wiele sytuacji, ktore z pewnoscig wielokrotnie beda sygnalizowane w niniej-
szym sprawozdaniu opisowym.

Zmiany po stronie wydatkowej wprowadzone w omawianym roku uchwatami Rady Po-
wiatu zmienily planowane do wykonania wydatki biezace, a w zasadniczy sposob przy-
czynily si¢ rowniez do zwigkszenia srodkow na wydatki majatkowe.

Liczba zmian dokonywana w budzecie w trakcie roku, ktére ogolnie zostaly opisane wy-
zej, $wiadczy o duzej dynamice finanséw powiatu. Spowodowane jest to réwniez podje-




tymi staraniami w kierunku biezacego reagowania na uwarunkowania zewng¢trzne i we-
wnetrzne ksztattujace nasz budzet, wobec czego sukcesywnie dokonywano jego zmian w
zakresie dochodow wiasnych gtownie z tytutu ponadplanowych kwot wypracowanych
przez jednostki budzetowe. Ta sytuacja réwniez korzystnie wplyngta na ostateczny
ksztalt budzetu, co jest bardzo wazne przy obliczaniu wskaznika zadtuzenia.

Tytutem podsumowania tej czesci sprawozdania opisowego nalezy wskazaé, ze ostatecz-
ne rozliczenie budzetu 2015 roku wskazato, i1z pojawity si¢ tzw. ,,wolne §rodki” co wply-
neto na wzrosty nadwyzki budzetowej uchwalonej przez Rade Powiatu. Pomimo niewy-
konania w 100% dochodow budzetowych nadwyzka miata tendencje zwyzkowa.

Zmiany budzetu powiatu na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 1

ZMIANY BUDZETU POWIATU LIPNOWSKIEGO W ROKU 2015
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Zrodlo: opracowanie wiasne

Od roku 2011 Powiat Lipnowski nalezy do Zwigzku Powiatow Wojewodztwa Kujawsko
— Pomorskiego i w roku 2013 zostalo podpisane porozumienie na realizacj¢ wspdlnego
projektu pn. ,,Uzupetnienie ewidencji gruntow i budynkéw, dystrybucja zbioru danych o
dziatkach, budynkach i lokalach na terenie Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego jako
elementy infrastruktury przestrzennej”. W roku 2015 na rzecz Zwigzku z przeznaczeniem
na realizacj¢ projektu przekazano kwotg 326 730,53 zi.

I11. ZADLUZENIE I WSKAZNIKI OSTROZNOSCIOWE
Ponizsza tabela prezentuje parametry budzetowe zwigzane z zadluzeniem Powiatu

Lipnowskiego w roku 2015, tacznie ze splata zobowigzan po zlikwidowanym w roku 2009
SP ZOZ w Lipnie.

Tabela nr 3



Lp. Wyszczegolnienie 2015 rok
PLN
1. STAN ZADLUZENIEA(na dzien 31.12.2015 r.) 28 011 141,36
1.1 KREDYTY 8 982 342,00
1.2 PAPIERY WARTOSCIOWE 4 000 000,00
1.3 ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE (dot. Zobowiazan po SP ZOZ 15028 799,36
w Lipnie)
2. OBSLUGA ZADLUZENIA 3507 592,48
2.1 ROZCHODY 2 602 467,16
2.1.1 SPLATA KREDYTU 1 394 840,00
2.1.2 | SPLATA POZYCZKI 21 143,00
2.1.3 | SPLATA ZOBOWIAZAN (z wydatkéw) 1 186 484,16
22 ODSETKI 905 125,32
2.2.1 | ODSETKI OD KREDYTOW I POZYCZEK 417 998,16
2.2.2 | ODSETKI O SPEATY ZOBOWIAZAN 487 127,16
3. WSKAZNIK SPEATY ZOBOWIAZAN
3.1 Wskaznik planowanej tacznej sptaty zobowigzan, o ktorej mowa w 5,75%
art. 243 ust.1 ustawy do dochodéw (planistyczny) — (R+0)/D
3.2 Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w
oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy 7,71%
(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z trzech lat
poprzednich)
33 Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowiazan, o ktorej 5,86%

mowa w art.243 ust.1 ustawy do dochodéw (wg, wykonania) —
(R+0)/D

Zrédto: opracowanie wlasne

Na obstuge zadtuzenia w 2015 roku wyasygnowano srodki w wysokosci 905 125,32 zt.

IV. ANALIZA WSKAZNIKOWA

Na podstawie wybranych wskaznikow ponizej przedstawiamy analize¢ wykonania
budzetu powiatu, w sklad ktorej wchodzi: ocena sytuacji finansowej powiatu, analiza
rownowagi finansowej oraz analiza rotacji srodkow budzetowych.

Tabela nr 4
Ocena sytuacji finansowej
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE WYLICZONY WSKAZNIK
WSKAZNIKI BUDZETOWE
1 Wg1 = udziat dochodéw biezacych 98,12%
w dochodach ogotem
2 W, = udziat dochodéw wlasnych 26,53%
w dochodach ogotem
3 Wis = udziat nadwyzki operacyjnej 1,53%
w dochodach ogotem
4 Wss = udziat nadwyzki operacyjnej 3,41%
i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogotem
5 Wss = wskaznik samofinansowania 56,31%
6 Wis = udziat wydatkow majatkowych 6,15%
w wydatkach ogétem
7 Wis7 = obcigzenie wydatkow biezacych 64,38%




wydatkami na wynagrodzenia
1 pochodne od wynagrodzen

WSKAZNIKI NA 1 MIESZKANCA

8 Wi = wielkos$¢ dochodéw majatkowych 16,77 zt
na 1 mieszkanca

9 Wi, = transfery z budzetu panstwa 729,20 zt
na 1 mieszkanca

10 W3 = transfery z programow z udziatem $rodkow 14,75 7t
europejskich na 1 mieszkanca

11 W4 = nadwyzka operacyjna 13,66 zt
na 1 mieszkanca

12 Wis = zobowigzania ogdtem 417,82 zt
na 1 mieszkanca

13 Wi = zobowigzania ogdtem bez zobowigzan 193,65 zt
SP ZOZ na jednego mieszkanca

14 Wy, = zobowigzania ogdtem bez emisji obligacji 358,16 zt

na jednego mieszkanca

WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN

15 Wz, = udzial zobowigzah ogdtem 46,82%
w dochodach ogoétem

16 W2z, = obcigzenie dochoddéw ogotem 5,86%
obstuga zadluzenia

17 W23 = obcigzenie dochodéw wlasnych 22,10%
obstuga zadluzenia

18 W24 = obcigzenie dochodow biezacych 96,59%
wydatkami biezacymi i obstuga zadluzenia

19 Wzs = udzial zobowigzah wymagalnych 89,51%

w zobowigzaniach ogotem

Zrédlo: opracowanie wlasne
Wskazniki budzetowe

Procentowe wskazniki budzetowe wskazuja dobra kondycj¢ finansowa powiatu.
Wskaznik Wpg, — udziat dochodow biezgcych w dochodach ogotem wynosi 98,12%,
wielko§¢ tego wskaznika ma swoje odzwierciedlenie w wysoko$ci generowanej
nadwyzki operacyjnej, ktora wynosi 916 057,76 zt i wplywa na mozliwosci inwestycyjne
powiatu.

Wskaznik Wy, — udziat dochodow wlasnych w dochodach ogolem wynosi 26,53%,
obrazuje stopien samodzielno$ci finansowej, przy czym najwiekszy wpltyw na wysokos¢
dochodéw wiasnych maja udziaty w podatkach centralnych — 7 407 482,21 zt.

Wskaznik Wgs — udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdlem wynosi 1,53%.
Nadwyzka operacyjna stanowi najbardziej syntetyczng ocen¢ kondycji finansowe;j
powiatu.

Wskaznik Wgy — udzial nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majgtku w
dochodach ogotem ksztaltuje si¢ na poziomie 3,41%. Wskaznik ten nie nalezy do
najwyzszych.

Wskaznik Wgs— wskaznik samofinansowania Ksztaltuje si¢ na poziomie 56,31%. Zalezy
on od wartosci nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku. Wartos¢
wskaznika obrazuje stopien w jakim powiat finansuje inwestycje wolnymi $rodkami
wiasnymi.




Wskaznik Wge — udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogotem ksztattuje si¢ na
poziomie 6,15%. Wydatki majatkowe w okresie sprawozdawczym wyniosty
3623 301,34 zt.

Wskaznik Wg; — obcigzenie wydatkow biezgcych — wydatkami na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen ksztaltuje si¢ na poziomie 64,38%. Wskaznik ten jest
porownywalny do minionych okresow sprawozdawczych.

Wskaznik na 1 mieszkanca

Przy obliczaniu wskaznikow uwzgledniono liczbe mieszkancow powiatu wynoszaca
67 041 0sob.

Wskaznik Wy, — wielkos¢ dochodow majgtkowych na 1 mieszkanca wynosi 16,77 zt.
Osiagniete dochody z majatku zostaty wykonane w 62,71% stad 1 wskaznik nie jest
wysoki.

Wskaznik Wy, — transfery z budzetu panstwa na 1 mieszkanca wynosi 729,20 zt. Do tych
transferow uwzgledniono dochody z tytutu subwencji, dotacje oraz udzialy w podatkach
centralnych.

Wskaznik Wy — transfery z programow z udziatem srodkow europejskich na 1
mieszkanca wynosi 14,75 zt. Wielkos$¢ ta obrazuje $rodki na programy ujete w planie
budzetowym.

Wskaznik Wy — nadwyzka operacyjna na I mieszkanca wynosi 13,66 zt.

Wskaznik Wis— zobowigzania ogolem na 1 mieszkanca wynosi 417,82 zt.

Wskaznik Wis— zobowigzania ogotem bez zobowigzan SP ZOZ na 1 mieszkanca wynosi
193,65 zt.

Wskaznik Wy, — zobowigzania ogotem bez emisji obligacji na 1 mieszkanca wynosi
358,16 zt.

Wskaznik dla zobowiazan

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych kwota planowanego dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 60% planowanych dochodéw ogotem .
Ograniczen tych nie stosuje si¢ do wyemitowanych papierow wartosciowych oraz
pozyczek 1 kredytéw zaciagnigtych na programy unijne.

Wskaznik Wz — udzial zobowigzan ogotem w dochodach ogotem wynosi 46,82%.
Wskaznik ten nie przekracza progu ustawowego, chociaz jest wysoki. Obserwuje si¢
coroczny spadek tego wskaznika.

Wskaznik Wy, — obcigzenie dochodow ogotem obstugq zadluzenia wynosi 5,86%. Mowi
nam on jaka czg$¢ dochodow ogdtem stanowi obstuga zadtuzenia. Zgodnie z ustawg o
finansach publicznych wskaznik nie moze przekroczy¢ 15% wykonanych dochodéw
ogotem. Do obshugi zadluzenia sptate rat kapitatowych oraz sptacone odsetki od
zaciggnigtych zobowigzan.

Wskaznik W3 — obcigzenie dochodow wiasnych obstugq zadluzenia wynosi 22,10%. W
przepisach dotyczacych finanséw publicznych nie méwi si¢ o wysokosci putapu dla tego
wskaznika. Jednak mozna powiedzie¢, ze im wyzsza jego jest warto$¢, tym wigksze
bedzie ryzyko wystgpienia niewyptacalnosci 1 braku ptynnosci finansowe;.

Wskaznik Wz4 — obcigzenie dochodow biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugq
zadluzenia wynosi 96,59%.

Wskaznik Wyzs — udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem wynosi
89,51%.



Analiza rownowagi budzetowej
dochody wtasne
Wskaznik samodzielnos$ci finansowej = x 100
wydatki budzetu

Dochody wtasne pokryty 26,94% rocznych wydatkow, czyli 99 dni budzetowe.
Wskaznik ten méwi nam o stabilnosci finansowe;.

udziat w podatkach centralnych
Wskaznik podatkéw centralnych = x 100
wydatki budzetu

Udzialy w podatkach stanowigcy dochod budzetu panstwa pokryly 12,57% wydatkow
budzetu, czyli 46 dni budzetowe. Wskazuje on, iz stopien uzaleznienia budzetu powiatu
od centralnych regulacji, dotyczacych zakresu partycypowania we wptywach z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych jest znaczacy dla powiatu.

subwencje
Wskaznik subwencji = x 100
wydatki budzetu

Dochody budzetu z tytutu subwencji ogoélnej pokryty 51,20% wydatkéw budzetu, czyli
187 dni budzetowe. Wskazuje on na stopien pokrycia wydatkéw budzetu powiatu ze
zrédet gwarantowanych przez budzet panstwa. W znaczacym stopniu obserwuje si¢
pokrycie wydatkéw jednostek oswiaty 1 wychowania (dz. 801 i1 854) subwencja
o$wiatowa, tj. 86,97%.
dotacje
Wskaznik dotacji z budzetu panstwa = x 100
wydatki budzetu

Dotacje z budzetu panstwa pokryly 23,41% wydatkéw budzetu, czyli 86 dni budzetowe.
Dotacje otrzymywane z budzetu panstwa na zadania zlecone i wlasne sa3 w wielu
przypadkach w niewystarczajacej wysokosci, przez co powiat musi dofinansowywac
zadania z zakresu administracji rzadowej z dochodéw wiasnych,

Wskaznik §rodkéw pochodzacych srodki pochodzace ze zrddel zagranicznych i budzetu UE

ze zrodel zagranicznych = x 100
i budzetu UE wydatki budzetu

Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych i budzetu UE pokryly 1,68% wydatkow
budzetu, czyli 7 dni budzetowych.

fundusze celowe
Wskaznik funduszy celowych = x 100

wydatki budzetu

Dotacje z budzetu panstwa pokryly 2,78% wydatkéw budzetu, czyli 11 dni budzetowe.
Analiza rotacji Srodkow budzetowych
dochody budzetu

Cykl rotacji dochodéw budzetu = x 365
wydatki budzetu




Dochody budzetu powiatu osiggnicte w roku 2015 pokrytyby 371 dni budzetowe, co
oznacza, ze wypracowane dochody pozwalaja na pokrycie wydatkow w 101,55%.
Utrzymanie stabilnych ocen ratingowych odzwierciedlajg dos¢ dobre wyniki operacyjne
powiatu lipnowskiego, wynikajace z prowadzonej ostroznej polityki finansowe;j i statego
monitorowania wydatkéw. Nalezy jednak dazy¢ aby te wyniki zadawalaly zdolnos¢
dofinansowania inwestycji wlasnymi $rodkami oraz utrzymaé bezpieczne wskazniki
zadluzenia.

V. CHARAKTERYSTYKA DOCHODOW ORAZ ICH REALIZACJA

Dochody Powiatu uchwalono na 2015 rok w wysokosci
w okresie sprawozdawczym zwigkszono do kwoty
tj. o kwote

58 253 999,00 zi
60 948 197,24 z}
2394 198,24 z}

Aby jednostka samorzadu terytorialnego mogta realizowa¢ wydatki musi uzyskiwac
dochody. Zrédta tych dochodéw oraz zasady ich ustalania i gromadzenia dochodow
okresla ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 roku poz. 513). W strukturze dochodéw budzetu powiatu
wyrdzni¢ mozna nastepujace kategorie dochodow:

v Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;,

v Dotacje celowe na realizacj¢ biezacych zadan wlasnych powiatu,

v Dotacje celowe otrzymane na zadania biezace realizowane na podstawie

porozumien,

v Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych pozyskane z réznych zrodet,

v Subwencje,

v Udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

v Udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

v Dochody o charakterze jednorazowym z tytutu sprzedazy mienia powiatowego,

v Srodki na realizacje programéw i projektow  finansowanych i
wspotfinansowanych oraz przewidzianych do finansowania i wspétfinansowania
ze srodkow zagranicznych

v Dochody wtasne.

Uwzgledniajagc zmiany budZetu dokonywane uchwatami Rady Powiatu i1 Zarzadu
Powiatu w ciggu okresu sprawozdawczego 2015 roku, plan dochodéw w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zmieniat si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 5

Dzial | Wyszczegodlnienie Plan dochodow Zmiany Plan dochodow

zgodnie z per saldo na dzien

uchwalg z dnia 31 grudnia 2015 r.

19 grudnia 2013 r.
010  |Rolnictwo i towiectwo 57 000| -30 000,00 27 000,00
020 |Les$nictwo 414368, -9306,00 405 062,00
600 | Transport i tacznos¢ 198 500 18 700,00 217 200,00
700 Gospodarka mieszkaniowa 1241 000/ - 202 464,00 1 038 536,00
710 | Dziatalno$¢ ustugowa 959 200| 32226,00 991 426,00
750 | Administracja publiczna 505076 313 847,00 818 923,00
752 Obrona narodowa 4 000 - 4 000,00




Dzial | Wyszczegolnienie Plan dochodow Zmiany Plan dochodow
zgodnie z per saldo na dzien
uchwalg z dnia 31 grudnia 2015 r.
19 grudnia 2013 r.
754 | Bezpieczenstwo publiczne 3408 500, 298 359,00 3 706 859,00
i ochrona
przeciwpozarowa
756 | Dochody od osob 8724 073 56 246,00 8 780 319,00
prawnych, od os6b
fizycznych i od innych
jednostek nie posiadajacych
osobowosci
prawnych
758  |Rézne rozliczenia 29 622 826, 610 700,00 30233 526,00
801 Os$wiata i wychowanie 585214 48 821,24 634 035,24
851  |Ochrona zdrowia 4702 429 | - 400 000,00 4302 429,00
852 Pomoc spoteczna 6211500, 218167,00 6 429 667,00
853 Pozostate zadania z 1163513 701 562,00 1 865 075,00
zakresu polityki
spotecznej
854  |Edukacyjna opieka 364 300 7 200,00 371 500,00
wychowawcza
900 Gospodarka Komunalna 1 92 500 31 140,00 123 640,00
ochrona srodowiska
926 | Kultura fizyczna -1999 000,00 999 000,00
Razem 58 253 999 | 2 694 195,24 60 948 194,24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu za rok 2015

Dochody ogoétem wykonane zostaty w wysokosci
Co w stosunku do planu stanowi:

59 830 570,37 zi

98,17%

Zmiany po stronie dochodowej w roku 2015 w poszczegdlnych dzialach klasyfikacji
budzetowej, wynikaty z pozyskiwania przez powiat dochodéw z réznych zrodet, ktore
kierowane byly na wydatki zwigzane z celem wskazanym przez dotujacych oraz zgodnie

z podpisanymi

porozumieniami.

Aktywno$¢ jednostek organizacyjnych powiatu

spowodowata, iz w okresie objetym sprawozdaniem pozyskano $rodki na realizacje
projektow wspieranych srodkami zagranicznymi.
Realizacja planu dochodéw w poszczegdlnych dzialach klasyfikacji budzetowej
ksztattowata si¢ od 62,44% w dziale 010 do 103,63% w dziale 710. Plan 1 wykonanie
dochodéw w poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizszy

wykres:
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WyKkres nr 2
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Zrodlo: opracowanie wiasne

Art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dzieli dochody
jednostki samorzadu terytorialnego na biezgce 1 majagtkowe. Za dochody o charakterze
majatkowym uznaje si¢ dotacje, $§rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy
majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci. Pozostate dochody generowane przez samorzad traktowane sg jako dochody
biezace.

Konstrukcja dochodéw powiatu od poczatku jego powstania wskazywata, ze gtéwna po-
zycja dochodow jest subwencja og6lna, ktora w biezacym roku stanowita 50,41% zreali-
zowanych dochodow. Kolejng grupa sa dotacje, ktére w budzecie maja udziat rzedu
23,05%. Najmniejszy udziat w zrealizowanym budzecie powiatu stanowig dochody z ty-
tutu mienia powiatu bo tylko 1,88%.

Tabela nr 6
Realizacja dochodow wedlug zrodel ich pochodzenia
Lp. | Wyszczegolnienie Plan po Wykonanie %
zmianach realizacji
1. 2. 3. 4. 5.
1. | DOCHODY OGOLEM (1.1+1.2), z tego: 60948 197,24 | 59 830 570,37 98,17
1.1. | DOCHODY MAJATKOWE, z tego: 1792 986,00 1124 369,40 99,24
Dotacje celowe z budzetu panstwa 3 700,00 3 699,00 99,97
Dotacje z funduszy celowych 999 000,00 999 000,00 100,00
Wplywy ze sprzedazy majatku 790 286,00 121 670,40 15,40
1.2 | DOCHODY BIEZACE, Z TEGO 59 155 211,24 | 58706 200,97 62,71
Subwencje ogdlne 30163 526,00 | 30163 526,00 100,00
Udzial w podatku dochodowy od oséb 7 114 400,00 7 322 556,00 102,93
fizycznych
Udzial w podatku dochodowy od oséb 100 000,00 84 926,21 84,93
prawnych
Dotacja z budzetu panstwa na zadania 8490 714,24 8 335 431,14 98,17
zlecone
Dotacja z budzetu panstwa na zadania 2350 767,00 2350 767,00 100,00
wlasne
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Pomoc finansowa od innych jst 5 600,00 3 200,00 57,14
Dotacje otrzymane w ramach zawartych 654 400,00 474 826,63 72,56
porozumien

Srodki unijne i budzet krajowy 998 332,00 988 690,60 99,03
Dotacje z funduszy celowych 822 740,00 637 212,10 77,45
Pozostate dochody wiasne 8454 732,00 8 345 065,29 98,70

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan

Strukturg zrealizowanych dochodéw budzetowych wg. rodzaju zostal przedstawiony w
ponizszym wykresie.

Wykres nr 3

Dochody budzetowe

1,88%

Dochody majatkowe

Dochody biezgce

98,12%

Zrédio: opracowanie wiasne
Ponizej opisane zostaty zrddta powstawania wptywow:

1. DOCHODY MAJATKOWE

Dochody majatkowe, na ktore sktadaja si¢ dotacje celowe z budzetu panstwa i funduszy
celowych, wptywy z optatnego nabycia prawa wiasnos$ci oraz dochody ze sprzedazy
majatku na dzien 31 grudnia w roku 2015 planowano zrealizowa¢ w kwocie
1 792 986,00 zt, za$ realizacja ich wyniosta 1 124 369,40 zt, co stanowilo 62,71% planu.
W 100,00% zrealizowano dochody z tytutu dotacji otrzymanych z funduszy celowych,
nieco ponize] ksztaltuja si¢ dotacje na zadania zlecone (99,97%), za$§ wplywy ze
sprzedazy majatku wyniosty zaledwie 15,40%. Niestety nie udalo si¢ w roku
sprawozdawczym zby¢ gruntow niezabudowanych przy ulicy Okrzei jak réwniez przy
ulicy Zeromskiego.

2. DOCHODY BIEZACE

1. Subwencje i dotacje ( stanowiq 73,47% dochodow ogolem)

Plan subwencji i dotacji zawiera wytacznie $rodki przyznawane na podstawie stosownych
decyzji. Podstawa do jego opracowania i wielokrotnych zmian w ciggu okresu
sprawozdawczego byly zawiadomienia podjete przez Wojewode Kujawsko Pomorskiego
o $rodkach przewidzianych dla Powiatu Lipnowskiego w projekcie i ustawie budzetowej,
informacje Ministra Finanso6w, porozumienia z Wojewddztwem Kujawsko — Pomorskim
na realizacje Projektow, porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
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1.1. Subwencje ( stanowig 50,41% dochodow ogotem)

Konstrukcja dochodéw powiatu od poczatku jego powstania wskazywata, ze znaczaca
pozycja dochodéw jest subwencja ogdlna. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego powiat otrzymuje subwencj¢ ogdlng czesci oswiatowej, czgsci
roOwnowazacej i cze$ci wyrownawcze;j.

Subwencje ogdétem zaplanowano na kwote 29 543 704 zt
w ciggu okresu sprawozdawczego plan subwencji zwickszono o kwote 619 822 zt
tj. do kwoty 30 163 526 zt

wykonanie subwencji na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosi 100% zaktadanego planu.

Dochéd ten bezposrednio przekazywany byt przez Ministerstwo Finanséw 1 tak jak co
roku odnotowano jego 100% realizacje w stosunku do planu. Odnoszac si¢ do poszcze-
gblnych kwot jakie byly pierwotnie wskazane dla powiatu, to odnotowano pi¢¢ jego
zmian. Wielko$¢ subwencji ogolnej czesci oswiatowej byta korzystna dla finansow po-
wiatu, gdyz nastapito jej zwigkszenie o kwote 504 457 zt co spowodowane byto dostoso-
waniem kwot do tych przyjetych ostatecznie w ustawie budzetowej na 2015 rok. W I p6t-
roczu ztozono jeden wniosek do Ministra Edukacji Narodowej o przyznanie dodatko-
wych srodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem na dofinansowanie

kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Kar-
ty Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88
Karty Nauczyciela. Otrzymana wielko$¢ subwencji wynosita 62 336 zt.

Udziaty poszczegdlnych czegsci subwencji ogdlnej w uzyskanych przez powiat w 2015
roku globalnych dochodach przedstawiaty si¢ nastepujaco:

- cze$¢ oswiatowa — 18 498 585 zi, co stanowito 30,92% dochodow,

- cze$¢ wyrownawcza — 10 018 769 zi, co oznaczato 16,75% dochodow,

- cze$¢ rownowazaca — I 593 240 71, co stanowito 2,66 % dochodow,

- uzupehienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego — 52 932 zt, co
stanowito 0,09% dochodow.

Tabela nr 7
Subwencje ogolne — zmiany w ciagu okresu sprawozdawczego

Lp ] Kwoty Kwota przeznaczenie
Zrodlo dochodow przyjete do | zmiany
budzetu
1. |Subwencja ogdlna 17931792 Kwota przyjeta do budzetu na
czesci oswiatowej podstawie informacji Ministra

Finansow ST4/4820/785/2014

504 457 |- potwierdzenie kwoty subwencji dla
powiatu po uchwaleniu budzetu
panstwa na rok 2015

62 336|Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie pisma
ST5.4750.605.2015.29p

2. |Subwencja og6lna 1593 143 Kwota przyjeta do budzetu na
czesci rOwnowazacej podstawie informacji Ministra
Finansow ST4/4820/785/2014

97| - potwierdzenie kwoty subwencji dla
powiatu po uchwaleniu budzetu
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Lp ) Kwoty Kwota przeznaczenie
Zrodlo dochodow przyjete do | zmiany
budzetu

panstwa na rok 2015

Subwencja ogdlna 10 018 769 Kwota przyjeta do budzetu na

czesci wyrOwnawczej podstawie informacji Ministra
Finansow ST4/4820/785/2014

0|- potwierdzenie kwoty subwencji dla

powiatu po uchwaleniu budzetu
panstwa na rok 2015

Uzupetnienie 52 932 |- Kwota przyjeta do budzetu na

subwencji ogblnej dla podstawie pisma ST5.4750.137(4).2015

jednostek samorzadu

terytorialnego

Razem 29543704, 619 822

Zrédlo: opracowanie wlasne

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, Zze po uchwaleniu budzetu panstwa w roku
biezacym nie ulegta zmianom wielko$¢ subwencji ogdlnej czgsci wyrdwnawczej. Nalezy
tez zaznaczy¢, iz subwencja ogolna jest wydatkiem sztywnym dla budzetu panstwa i nie
podlega ograniczeniom.
Struktur¢ subwencji ogoélnej w dochodach ogoétem na dzien 31 grudnia 2015 r.
przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 4

70,00%

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%
10,00%
0,00% -+

subwencja subwencja subwencja uzupelnienie
ogdlna czesci ogodlna czesci ogdlna czesci subwencji
oswiatowej rownowazacej wyrownawczej ogolnej

W subwencja ogdlna czesci oswiatowej W subwencja ogdlna czesci rownowazgcej

subwencja ogdlna czesci wyrownawczej m uzupetnienie subwencji ogdlnej

Zrodlo: opracowanie wlasne

1.2. Dotacje ( stanowiq 21,78% dochodow bieZgcych ogotem)

Na poczatek analizy realizacji poszczegolnych dotacji celowych uzyskiwanych z budzetu
panstwa przez powiat nalezy podkresli¢, 1z stopien wykonania w poszczegdlnych
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej wynika z wykorzystania srodkéw jakie
wplynely w okresie minionego roku do budzetu powiatu.

Wykonanie wplywow z tytutu dotacji wynika z zapotrzebowania na $rodki finansowe
przeznaczone na wydatki jakie zalozono w budzecie powiatu.

Udzial dotacji w dochodach biezacych w analizowanym okresie roku 2015 wynosit
21,78%. Srodki te kierowane byty do powiatu gtownie na tzw. zadania biezace, na ktore
to zaplanowano kwote 13 316 953,24 zl, z czego przekazano 12 786 928,47 zi, t.
96,02%.
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Dotacje z poszczegdlnych zrodet w ukladzie tabelarycznym przedstawiajg si¢

nastepujaco:
Tabela nr 8
Lp. Plan na Plan na Wykonanie %
Tresé dzien dzien na dzien | wykonania | Struktura
01.01.2015 r. |31.12.2015 r.|31.12.2015 r. %
1. Dotacje na zadania 8602900| 8490 714,24 8335431,14 98,17 65,19
zlecone
2. Dotacje na zadania 2 148 900 2 350 767,00 2 350 767,00 100,00 18,38
wlasne
3. Dotacje na 647200 654 400,00 474 828,63 72,56 3.71
porozumienia
4, Dotacje celowe w 372327 998 332,00 988 690,60 99,03 7,73
ramach programéw
finansowanych z
udziatem $rodkow
europejskich
5. Dotacje z funduszy 810 600 822 740,00 637 212,10 77,45 4,99
celowych
Razem 12 581 927 13 316 953,24 |12 786 928,47 96,02 100,00
Zrédlo: opracowanie wlasne
Struktura wykonania dotacji na dzien 31 grudnia 2015 r.
WyKkres nr 5
dotacje z funduszy celowych
dotacje celowe w 1
ramachprogramoéwfinansowanych z...
dotacje na porozumienia
dotacje na zadania wiasne
dotacje na zadania zlecone
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Zrodlo: opracowanie wlasne

Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa
Najbardziej liczng grupe dotacji, a zarazem najwyzsza kwotowo stanowily te, ktére
przekazywane byly z budzetu panstwa na zadania rzadowe zlecone powiatowi do ich
realizacji. Srodki te kierowane byty do powiatu gtéwnie na tzw. zadania biezace, na ktore
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to zaplanowano kwot¢ 10 841 481,24 zl, z czego przekazano 10 686 198,14 zi, t;.
98,57%. W okresie analizowanym 2015 r. do zadan finansowanych z w/w dotacji nalezy:
- prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa,

- gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami,

- prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne),

- opracowania geodezyjne i kartograficzne,

- dzialalnos$¢ biezaca Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lipnie,

- utrzymanie stanowisk wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;j,

- zorganizowanie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu,

- zorganizowanie szkolen w zakresie obrony cywilnej,

- dzialalnos¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lipnie,

- skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

- dziatalnos¢ Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

W ramach przyznanych w planie dotacji celowych =z budzetu panstwa, druga co do
wielkosci kwota wsparcia jaka powiat otrzymuje dotyczy biezacych zadan wlasnych
powiatu. W tegorocznym budzecie dofinansowaniem objety zostal, jak kazdego roku,
Dom Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi oraz w roku biezagcym Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie na zadanie w zakresie pieczy zastepczej. Srodki otrzymane przez
powiat na zadania wlasne stanowig w wykonanym budzecie 3,93%.

W okresie sprawozdawczym roku 2015 do budzetu powiatu wplyngto 26 decyzji
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego zmieniajacych wielkosci dotacji celowej na zadania
z zakresu:

Dotacje celowe na zadania zlecone i dotacje na zadania wlasne — zmiany w okresie

sprawozdawczym
Tabela nr 9
Lp| Kwoty Kwota przeznaczenie
Zrodlo dochodow przyjete do | zmiany
budzetu

Prace geodezyjno 30 000 Kwota przyjeta do budzetu na
urzadzeniowe na podstawie wstgpnych informacji
potrzeby rolnictwa Kujawsko — Pomorskiego Urzedu

-20 000 | - Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.35.2015
-10 000 | - Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.61.2015

Gospodarka gruntami 1 146 000 Kwota przyjeta do budzetu na
nieruchomos$ciami podstawie wstepnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu

1 400 - Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.8.2015
2 000 |- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.35.2015
7 800| - Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.59.2015
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Lp

Zrédlo dochodéw

Kwoty

przyjete do
budzetu

Kwota
zmiany

przeznaczenie

Prace geodezyjne i
kartograficzne
(nieinwestycyjne)

35 000

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstgpnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

20 000

-5 000

3726

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.19.2015
- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.37.2015/8
- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.66.2015

Opracowania
geodezyjne i
kartograficzne

2 000

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstepnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

9000

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.11.2015

Nadzo6r budowlany

317 500

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstepnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

4500

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.67.2015/10

Urzedy wojewodzkie

164 600

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstgpnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

9 000

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.68.2015

Kwalifikacje
wojskowe

33 000

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstgpnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

-12

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.47.2015

Pozostate wydatki
obronne

4 000

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstepnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy
Pozarnej

3401 000

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstepnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

17




Lp

Zrédlo dochodéw

Kwoty

przyjete do
budzetu

Kwota
zmiany

przeznaczenie

74 700

45310

6421

93 650

2010

62 900

10 368

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.37.2015/8
-Decyzja Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego WFB.1.3120.3.24.2015
- Decyzja Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego WFB.1.3120.3.40.2015
- Decyzja Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego WFB.1.3120.3.48.2015
- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.55.2015

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.65.2015

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.72.2015

10.

Sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne oraz
sSwiadczenia dla 0s6b nie
objetych obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

4221000

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstepnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu
Wojewaddzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

400 000

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.71.2015

11.

Zespoty ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci

148 800

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstepnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

2530

19300

15 680

20 500

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.36.2015/9
- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.40.2015

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.57.2015

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.62.2015

12.

Domy pomocy
spotecznej

2 148 900

Kwota przyjeta do budzetu na
podstawie wstepnych informacji
Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego WFB.1.3010.6.18.2014

23300

39 281

23 486

70 000

15 800

- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.37.2015/8
- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.59.2015
- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.61.2015
- Decyzja Wojewody Kujawko —
Pomorskiej WFB.1.3120.3.62.2015
- Decyzja Wojewody Kujawko —
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Lp Kwoty Kwota przeznaczenie
Zrodlo dochodow przyjete do | zmiany
budzetu

Pomorskiej WFB.1.3120.3.77.2015

13. | Szkoly podstawowe 899,90| - Decyzja Wojewody Kujawsko —
specjalne Pomorskiego WFB.1.3120.3.27.2015
831,46/ - Decyzja Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego
WFB.1.3120.3.60.2015/151

16. | Gimnazja specjalne 5 663,41 |- Decyzja Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego WFB.1.3120.3.27.2015
361,49 |- Decyzja Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego WFB.1.3120.3.39.2015
1 274,98 | - Decyzja Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego
WFB.1.3120.3.60.2015/151

17. |Rodziny zastepcze 30 000 |- Decyzja Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego WFB.1.3120.3.32.2015

Razem 10 651 800 986 681,24

Zrodlo: opracowanie wilasne

W ramach przyznanych w planie dotacji celowych z budzetu panstwa, najwyzsza co do
wielkosci kwote wsparcia jaka powiat otrzymat dotyczy skladek na ubezpieczenia
zdrowotne oraz $wiadczenia dla os6b nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego. W tegorocznym budzecie dofinansowaniem objeto, jak kazdego roku,
zadania w zakresie gospodarki mieszkaniowej, bezpieczenstwa publicznego oraz
orzekania o niepelnosprawnosci. Od 2012 roku dotacja w zakresie pieczy zastgpczej. W
minionym roku powiat otrzymal po raz pierwszy dotacj¢ dla szkoly specjalnej na
poziomie podstawowym i1 gimnazjalnym z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu
podrecznikdw.

Dotacje celowe, w ramach programow finansowanych z udzialem srodkow
europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt. 5 i
6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu Srodkow europejskich

Na skutek licznych zmian przepiséw od kilku lat pozyskujemy $rodki na realizacje pro-
jektow przez jednostki organizacyjne powiatu, ktére finansowane sg w/w dotacjg. Nalezy
tu przypomnie¢, iz dotacje te pojawily si¢ po raz pierwszy w roku 2010 i zastgpily do-
tychczasowe dotacje rozwojowe. Dystrybutorem tych srodkoéw jest Urzad Marszatkowski
w Toruniu oraz Wojewoddzki Urzad Pracy w Toruniu. Srodki pochodza z Europejskiego
Funduszu Spotecznego — Program Operacyjny Kapitat Ludzki. W ramach przydzielonych
srodkdw w biezacym roku Powiatowy Urzad Pracy i Starostwo Powiatowe kontynuuje
realizacje projektow z poprzedniego roku. Wykonanie dochodéw w tym zakresie wynika
gléwnie z zaangazowania Srodkéw na realizacje projektow. Stopien realizacji planu do-
chodow ze zrodetl zagranicznych jest zwigzany z wykorzystaniem ich zgodnie z przezna-
czeniem. Niewydatkowane $rodki podlegajg zwrotowi.

Ogotem do dnia 31 grudnia 2015 roku do budzetu wptyneto 988 690,60 zl, tj. 99,03%
zatozen planowych. Dofinansowaniem objete zostaty nizej wymienione projekty:

- ,, Nowoczesne wspomaganie szansg na wszechstronny rozwoj szkot” w ramach
Dziatania 3.5. Kompleksowe wspomaganie szkot,

- ,,Profesjonalne kadry w Powiecie Lipnowskim”,
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- ,,Powiat stawia na mtodziez”,
- ,,Przedsigbiorczo$¢ szansg na rozwdj regionu kujawsko — pomorskiego”.

Dotacje celowe otrzymane od innych samorzadow na podstawie porozumien (umow)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

W okresie sprawozdawczym roku 2015, tak jak w latach ubieglych, wspotpraca migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zaowocowala uzyskaniem dochodéw w formie
dotacji 1 pomocy finansowej na zadana biezace jak i majatkowe. Zakres zadan od
pewnego okresu obejmuje te same dziedziny. Bioragc pod uwage dofinansowanie zadan
biezacych, to w gldwnej mierze dotycza szeroko pojetej ,,opieki spoteczne;j™.

Analizujac realizacj¢ tych dochodoéw to nalezy stwierdzi¢, ze jest ona uzalezniona od
termindéw okreslonych w umowach.

Dotacje funduszy celowych

W okresie sprawozdawczym 2015 roku odnotowano wptywy §rodkéw z Funduszu Pracy,
ktorego dysponentem jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na zadanie z
dziedziny promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji
zawodowej oraz pozostale zadania fakultatywne. Dotacja na te zadania w wysokosci 7%
limitu $rodkow Funduszu Pracy obowigzywata w latach 2006 — 2013. Od roku 2014
nastgpita zmiana dysponowania §rodkami Fundusz Pracy na finansowanie wynagrodzen
- dotychczasowe 7% zostanie podzielone na 5% - na wynagrodzenia i 2% - na premie za
dobre wyniki. Model ten bedzie testowany do 2017 roku, a jesli si¢ sprawdzi, to zostanie
wprowadzony na state. W minionym roku do budzetu z przyznanego limitu wptyneto
294 000 zt kwoty limitu z Funduszu Pracy ustalonej za rok poprzedni w mysl ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W okresie sprawozdawczym roku 2015
realizacja jego przebiegala adekwatnie do uptywu czasu.

2. SRODKI

Srodki otrzymywane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych

W zwiazku z realizacja wyptat ekwiwalentéw za wylgczenie gruntow z upraw rolnych i
wprowadzenie upraw lesnych, powiat otrzymuje od kilku lat na ten cel $rodki z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Realizacja dochodu odkad zostat on przypisa-
ny do powiatu przebiegala prawidlowo, adekwatnie do potrzeb w danym roku. W 2015
roku uzyskano wptywy srodkow do budzetu powiatu w wysokosci 405 061,79 tj. 100%
zatozen planowych.

3. UDZIALY POWIATOW W PODATKACH STANOWIACYCH DOCHOD
BUDZETU PANSTWA ( stanowig 12,62% dochodéw bieigcych)

Na uwagg zastuguje fakt, iz realizacja dochodow z tytulu udziatu powiatu w podatkach
dochodowych jest specyficzna, gdyz ich ostateczne rozliczenie dokonuje si¢ dopiero w
miesigcu lutym nastgpnego roku.

3.1. Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych ( stanowig
0,14% dochodow bieigcych)

W roku sprawozdawczym dochody w tym zakresie zrealizowano w 84,93%. Z obserwa-
cji z poszczeg6lnych lat wynika, iz ich realizacja uzalezniona byla od kondycji finanso-
wej firm, ktére wnosza oplaty z tytutu podatku na rzecz naszego powiatu (liczba wspot-
pracujacych z powiatem na koniec 2015 roku Urzedami Skarbowymi zlokalizowanymi
na terenie catego kraju wynosita dwadziescia jeden). Wzorem poprzednich lat konstru-

20



ujac budzet powiatu Zarzad Powiatu obserwujgc procesy zachodzace w gospodarce za-
proponowal asekuracyjne podejscie do planowania tego dochodu okre$lajac go na pozio-
mie 100 000 zt. Za 2015 rok uzyskano wptyw §rodkdéw na poziomie 84 926,21 zt. Przy-
pominajac wykonanie dochodow w tym zakresie w roku 2014 gdzie uzyskano wplywy
wielkosci 107 385,50 zt, co oznaczato 102,27% w stosunku do zaktadanego planu.

Ksztaltowanie si¢ wplywow z podatku dochodowego od os6b prawnych do budzetu
Powiatu Lipnowskiego na dzien 31 grudnia za lata 2008 — 2015

Wykres nr 6
120 000
100 000 100399 //\k 100000
84926
80 000 il h-006-40-000 28060 20-000 s Planowana wysoko ¢
podatku dochodowego od
71686 71593 so6b prawnych n adzien
3112
e i€ [k 0S¢ zrealizowanych
60 000 wplywdw na dzien 31.12
% realizacji
40 000
20 000
1 F) 8 1
5 1803896751182 %8555, 1 0%:453,02:25.54 93,
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
rok  rok rok  rok rok roku roku roku

Zrodlo: opracowanie wilasne

2. Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych ( stanowig
12,47% dochodow bieigcych)

W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okre$lony zostat 10,25%
udziat we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, od podatnikow tego
podatku zamieszkatych na obszarze powiatu.

Kwota zaplanowana dla powiatu na 2015 rok zostata okreslona szacunkowo przez Mini-
sterstwo FinansoOw na poziomie 7 259 579 z}. Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego od kilku lat w miesigcu grudniu dysponent srodkow ma obo-
wiazek przekazania zaliczkowo 80,00% dochodow za listopad. Wzorem lat poprzednich
do budzetu przyjeto mniejszg stanowiacg 98%, tj. kwote 7 114 400 zt, a wykonano 7 322
556 zi, tj. 102,93% przyjetej do budzetu wielkosci. Od kilku lat obserwujemy tendencje
zwyzkowa szacowanych przez Ministerstwo Finanséw kwot wpltywoéw 1 tez takg tenden-
cje mozna zauwazy¢ w osiagni¢tych z tego tytulu dochodach. Wzrost wptywow udzia-
tow w stosunku do lat poprzednich oznacza wyzsze wyplaty wynagrodzen oraz zatrud-
nienia w roku 2015.

Ksztaltowanie si¢ wplywow z podatku dochodowego od osdb fizycznych do budzetu
Powiatu Lipnowskiego w latach 2008 — 2015
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wphywdéw udziatéw z
podatku od oséb fizycznych

struktura realizacji

Zrédto: opracowanie wilasne

3. POZOSTALE DOCHODY BIEZACE

Realizacja dochodow z poszczegolnych zrodet przedstawia sie¢ nastepujaco:

Tabela nr 10

Plan na Wykonanie % Struktura
Tres¢ dzien na dzien wykonania Wykonania
31.12.2015r. 31.12.2015r. dochodow
whasnych %
Dochody z
dzierzawy i najmu 1004 529 874 587,65 87,06 11,01
Wpltywy z ustug 4309 000 4336 617,47 101,34 54,58
Optata 1463 080 1583 457,50 108,23 19,93
komunikacyjna
Wptywy z innych
lokalnych optat 255239 265 984,29 104,21 3,35
pobieranych przez jst
na podstawie
odrebnych ustaw
Pozostate 1023 422 884 991,12 86,47 11,13
dochody
Razem 8 055270 7945 637,73 98,63 100,00

Zrodlo: opracowanie wlasne

Struktur¢ dochodéw wlasnych przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres nr 8
Struktura wykonania dochodow wlasnych Powiatu Lipnowskiego
na dzien 31 grudnia 2015 roku

pozostate dochody

Wplywy z lokalnych oplat pohieranych na podstwie odrebnych
ustaw

Whplywy z optaty komunikacyjnej

Dochody z ustug

Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majatku

0,00%

e

%S’

'+s‘ +

%{re'ak

20,00%

40,00%

60,00%

Zrodto: opracowanie wlasne

Powyzej odczytujemy, ze najwyzszy swoj udzial w pozostatych dochodach biezacych
maja dochody z tytulu ustug, w tym najwigkszy swoj udzial maja wplywy z tytulu
odptatnosci pensjonariuszy Domu Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi. Ponizsza tabela
przedstawia plan i wptywy dochodéw biezacych uzyskiwanych przez jednostki

organizacyjne powiatu.

Tabela nr 11

Plan pozostalych dochodow biezacych i ich zmiany oraz wykonanie na dzien 31
grudnia 2015 roku wedlug jednostek organizacyjnych powiatu

Plan na Plan na Wykonanie %

Nazwa jednostki organizacyjnej dzien dzien Roéznica na dzien wykonan

01.01.2015 | 31.12.2015r. (+,-) 31.12.2015 r. ia

r.

Zespot Szkot w Lipnie 105 900 108 100 2200 11 304,92 104,57
Zespot Szkot Technicznych 146 800 155100 8300 116 149,21 74,88
w Lipnie
Zespot Szkot Specjalnych w 1200 1200 - 382,41 31,86
Lipnie
Zespot Szkol w Skepem 420 600 421900 1300 353 207,43 83,71
Zespot Szkoét w Dobrzyniu n. 88 600 103 500 14 900 108 222,22 104,56
Wista
Publiczna Szkota Muzyczna I 400 400 - 294,19 73,54
Stopnia
Poradnia Psychologiczno — 15300 15300 - 21911,55 143,21
Pedagogiczna w Lipnie
Razem jednostki o§wiatowe 778 800 80 500 26 700 713 209,93 88,54
Zarzad Drog Powiatowych w 198 500 216 400 17900 | 222 569,41 102,85
Lipnie
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Starostwo Powiatowe 3583678 4009 270 425592 | 3928 124,83 97,97
Komenda Powiatowa PSP w 7 500 7 500 - 4 195,88 55,94
Lipnie

Powiatowe Centrum Pomocy 5000 5000 - 1 140,26 22,80
Rodzinie w Lipnie

Dom Pomocy Spotecznej w 2 958 000 2 969 200 11 200 349 61,48 102,70
Nowej Wsi

Placowka Opiekunczo — 35300 38900 3 600 23 862,35 61,34
Wychowawcza w Lipnie

Powiatowy Inspektorat 500 500 - 256,05 51,21
Nadzoru Budowlanego

Powiatowy Urzad Pracy w 2500 3000 500 2 666,54 88,88
Lipnie

Razem pozostale jednostki 6790 978 7249770 | 458792 | 723242780 99,76
Ogolem dochody biezace 7569 778 8 055 270 485 492 7 945 637,73 98,63

Zrodto: opracowanie wiasne

3.1. Dochody z dzierzawy ( stanowiq 1,49% dochodow biezqgcych)

Plan wynosi 1004 529 zt i zostal wykonany w wysoko$ci 874 587,65 zt, co stanowi
87,06% planu rocznego. Uzyskane dochody w tym zakresie pochodza z najmu garazy
oraz lokali bedacych wlasnoscia powiatu. Dochody z tego tytulu osiggane s3 przez
jednostki organizacyjne jak rowniez Starostwa Powiatowego.

3.2. Wplywy z ustug ( stanowiq 7,39%dochodow bieiqcych)

Dochody w tym zakresie pochodza gléwnie z odptatno$ci mieszkancéw za pobyt w
Domu Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi. W mniejszym znaczeniu dochody w tym
zakresie realizowane sg przez inne jednostki powiatu. Plan na rok 2015 okre$lony zostat
w wysokosci 4 309 000 zt, wykonano 4 336 617,47 zl, tj. 101,34%. Na wskaznik realizacji
rzutujg wnoszone w/w optaty od mieszkancow.

3.3. Oplata komunikacyjna ( stanowi 2,70% dochodow biezgcych)

Dochody w tym zakresie okreslone zostaty w wysokosci 1 463 080 zt i wykonano w
wysokosci 1 583 457,50 zl, co stanowi 108,23% zakladanego planu. Na dochody
dotyczace optaty komunikacyjnej maja wplywy optaty za wydawanie dowodow
rejestracyjnych, pozwolen czasowych i kart pojazdéw, uprawnien prawa jazdy krajowego
1 migdzynarodowego, $wiadectw kwalifikacji, tablic rejestracyjnych dla pojazdow.
Wplywy z tego tytutu znalazty odzwierciedlenie w wykonanych dochodach z zakresu
optat komunikacyjnych. Poziom realizacji planu wskazuje na niedoszacowanie planu.
Jednak trudno przewidzie¢ dokladne wplywy z tego tytulu, ktére nie sa do konca
przewidywalne.

3.4. Wplywy z lokalnych oplat pobieranych na podstawie odrebnych ustaw ( stanowi
0,45% dochodow biezgcych)

Opfaty z tytulu lokalnych optat pobieranych na podstawie odrgbnych ustaw zaplanowane
zostaty w wysokos$ci 255 239 zt, wykonano 265 984,29 zt, co stanowi 104,21% zatozen
planowych 1 sa wyzsze od wplywow osiagnigtych na dzien 31 grudnia 2014 roku. Optaty
pobierane sa gltownie przez Zarzad Drdg powiatowych za zajecie pasa drogowego.
Wyzsze wpltywy w tym zakresie obserwowalne byly juz w latach poprzednich na co
wptywa waloryzowana kazdego roku stawka za zajecie 1 m2 pasa drogowego oraz liczba
dni zajmowania pasa drogowego

3.5. Pozostale dochody wlasne ( stanowiq 1,11% dochodow bieigcych)
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W grupie pozostatych dochodéw nalezy wymieni¢ przede wszystkim optaty za holowanie
1 przechowanie pojazdéw na samorzadowym parkingu mieszczacym si¢ przy Zarzadzie
Drog Powiatowych w Lipnie. Do tej grupy dochodéw ujmuje si¢ rowniez odsetki od
zgromadzonych $rodkow na rachunkach bankowych, wptaty za rozmowy telefoniczne,
wplaty rodzicow biologicznych, darowizny. Plan zostal okreslony w wysokosci 1 023
422 zt, wykonanie 884 991,12 zi, tj. 86,46%.

Mozna stwierdzi¢, iz jednostki organizacyjne w okresie sprawozdawczym 2015 roku
prowadzity wtasciwg polityke finansowa co korzystnie wptyneto na ich wykonanie.

Analizujac szczegdlowo realizacj¢ gromadzenia poszczegdlnych dochodéw mozna
zauwazyc¢, iz niektdre z nich nie byty uwzglednione w budzecie w trakcie analizowanego
okresu sprawozdawczego czy tez ich wstepne wielkos$ci byty niedoszacowane.
Zaplanowanie wszystkich dochodéw — zwtaszcza czesto wystepujacych jednorazowych,
sporadycznych i niewielkich wptat — jest niemozliwe, stad tez w niektdrych pozycjach
klasyfikacji budzetowej wystepuja sumy nieplanowane, badz stopien wykonania jest
stosunkowo niski. Z drugiej strony bywa 1 tak, ze niektoére zaplanowane do pozyskania
srodki byly w bardzo wysokim stopniu zrealizowane w I potroczu, a wynikato to z
terminOw 1 sposobow pozyskiwania takiego rodzaju wpltywow.

Analiza wykonania dochodéw biezacych wskazuje na zrdznicowany poziom ich
realizacji. Wptyw dotacji celowych i subwencji ogdlnych z budzetu panstwa ksztattuje
si¢ na zakladanym poziomie. Realizacja pozostalych dochodow ksztaltuje si¢ w
zrdznicowany sposob, w zaleznosci od zrédla pochodzenia tych dochodow.

Niewatpliwie duzy wplyw na ksztattowanie si¢ dochodéw ma specyfika dzialania
poszczegb6lnych jednostek organizacyjnych Powiatu. W placowkach opiekunczo-
wychowawczych 1 rodzinach zastepczych liczba dzieci oraz rzetelne i1 terminowe
dokonywanie wplat przez ich opiekunéw w istotny sposob wptywa na ksztattowanie si¢
dochodow.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz duze uzaleznienie strony dochodowej budzetu powiatu
zalezy od budzetu panstwa, a takze od czynnikéw, na ktore jednostka nie ma wplywu.

VI. REALIZACJA WYDATKOW ORAZ STAN ZOBOWIAZAN

Wydatki Powiatu uchwalono na rok 2015 57 523 165,00 zt
Po uwzglednieniu zmian plan wydatkow zwigkszono o 2 690 005,24 zt
tj. do kwoty 60 213 200,24 zt
Wykonanie na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosto 58914 512,61 zt

Co stanowi 97,84%0 zt

Na realizacj¢ zadan powiatu wydatkowano kwote 58 914 512,61 zl, co stanowi 97,84%
planu rocznego. Dyrektorzy i kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu zaciggneli
zobowigzania w ramach swoich upowaznien w kwocie 3 284 257,60 zt, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28 o wydatkach budzetowych, a wynikajace z biezacego zarzadu. Do
najwazniejszych zobowigzan niewymagalnych zaliczamy optaty za media, energi¢
cieplng, naliczony 1 nieprzekazany podatek od towaréw i ustug. Zobowigzania te
wynikajg gtownie z otrzymanych faktur po 1 stycznia 2016 roku.

Tabela nr 12
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Zmiany po stronie wydatkow na dzien 31 grudnia 2015 roku

Rodzaj wydatkow Uchwala Plan po Wykonanie %
budzetowa zmianach

Wydatki majatkowe 4730 318 4160844 | 3623301,34 87,08
- Inwestycje jednoroczne 1747 142 488 286 448 192,62 91,79
- Inwestycje wieloletnie 2983176 3672558 | 3175108,72 86,45
Wydatki biezace 52 792 867 | 56 052 356,24 | 55 291 211,27 98,64
Wynagrodzenia i pochodne 33 712 559 | 35350 884,00 | 35225 940,59 99,65
Dotacje 1601108 | 1975742,00| 1919 570,88 97,16
Swiadczenia na rzecz 0séb 2175356 | 2356060,00 [ 2300 747,43 97,65
fizycznych

Rezerwy 162 241 162 241,00 - 0,00
Wydatki na obstuge dlugu 500 000 427 000,00 417 995,16 97,89
Realizacja zadan 14 641 603 | 15780429,24 | 15426 957,21 97,76
statutowych

Ogoélem 57 523 185 | 60 213 200,24 | 58 914 512,61 97,84

Zrodlo: opracowanie wilasne

W wydatkach ogétem nalezy wyr6zni¢ wydatki biezace, ktore na plan 56 052 356,24 zi,
zostaly zrealizowane w wysoko$ci 55 291 211,27 zt oraz wydatki majatkowe — na plan
4 160 844 zt zostaty zrealizowane w kwocie 3 623 301,34 zl.
Wzrost planu wydatkéw biezacych spowodowany zostat gtéwnie zmiang wysokosci
przydzielonych dotacji decyzjami Wojewody Kujawsko — Pomorskiego  oraz
pozyskanymi $rodkami na realizacj¢ Projektow wspoHinansowanych ze srodkow Unii
Europejskie;j.
Zmiana planu wydatkow majatkowych zwigzana jest przed wszystkim z wprowadzeniem
nowych zadan do wykonania w roku 2015. Wielko$ci niektorych planowanych zadan
inwestycyjnych zostaly zmniejszone co rowniez pozwolito na wprowadzenie nowych
zadan czy tez zwigkszy¢ zakres juz planowanych zadan na etapie uchwalenia budzetu dla
Powiatu Lipnowskiego.

Poréwnanie planu wydatkéw na dzien 31 grudnia br. z ich wykonaniem na koniec
okresu sprawozdawczego, z podzialem na wydatki biezagce 1 wydatki majatkowe,
przestawia si¢ nastepujaco:

Tabela nr 13

Porownanie planu wydatkow za 2015 rok
z podzialem na biezgce i majatkowe

Lp. Uchwala Plan po Wykonanie Struktura
Kategorie wydatkow budzetowa zmianach w % wykonania %
1. | Wydatki majatkowe 4730318 4 160 844,00 87,08 6,15
2. | Wydatki biezace 52792 867| 56052 356,24 98,64 93,85
2. | Wydatki ogotem 57 523 185| 60213 200,24 97,84 100,00

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykonanie wydatkow na dzien 31 grudnia 2015 roku

Wykres nr 9
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Zrodlo: opracowanie wlasne

Poziom wykonania wydatkow ogotem w 2015 roku w poréwnaniu do analogicznych
okresow lat ubieglych przedstawia ponizsza tabela i wykres.
Tabela nr 14

Kategorie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie

wydatkow wydatkéw na | wydatkéow na | wydatkéw na | wydatkéw na | wydatkéw na
dzien dzien dzien dzien dzien
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Wydatki 2456 472,21 | 2942 812,30 4314 729,23 5887 549,69 | 3623 301,34

majatkowe

Wydatki 54 169 346,52 | 53 901 549,18 | 55437913,52 | 57 444 806,23 | 55291 211,27

biezace

Wydatki 56 625 818,73 | 56 844 361,48 | 59 752 642,75 | 63 332356,02 | 58914 512,61

ogotem

Zrodto: opracowanie wlasne

Wykonanie wydatkow za lata 2011 - 2015
Wykres nr 10
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Zrodlo: opracowanie wilasne

Wielko$¢ wskaznika wykonania wydatkow majatkowych w roku 2015 wynika z
realizacji przyjetych do realizacji zadan oraz harmonogramu ptatnos$ci za ich wykonanie.
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Glowna pozycja w wydatkach sa wydatki biezace, ktore stanowia 93,85% wydatkéw
ogotem. Obejmuja one wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem jednostek
organizacyjnych powiatu, tj. wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, zakupy
ustug i towarow. Wydatki majatkowe stanowia zaledwie 6,15% planu wydatkéw ogdtem.
Jak wynika z powyzszej tabeli wydatki biezace zostaly wykonane w 98,64%.

Odnoszac si¢ do zasad jakie przyjeto do budzetu w okresie sporzadzania jego projektu na
2015 rok to nalezy podkresli¢, iz przez caty rok konsekwentnie je realizowano. Uktad do-
chodéw i pomimo ogromu zadan jakie cigza na powiecie, Zarzad Powiatu dokonal w
roku 2015 waloryzacji ptac.

Wystepujace odchylenia w analizowanym okresie wynikajg z niezrealizowanych wydat-
kow zarowno majatkowych jak i biezagcych. Odchylenia sg skutkiem przestrzegania dys-
cypliny finansowej. Ponadto poczyniono pewne kroki oszczedno$ciowe z uwagi na anali-
z¢ kondycji finansoOw powiatu w kontekscie wymogdw stawianych przez ustawe o finan-
sach publicznych. Obowigzek sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej, a zwlasz-
cza uwarunkowania, ktore beda obowigzywaty w latach nastepnych powodujg, iz samo-
rzady musza podejmowaé takie dziatania aby moéc od roku 2014 spelni¢ ustawowe
wskazniki przewidziane przez rzad.

Tytutem wprowadzenia do realizacji wydatkow nalezy wyjasni¢ przyczyny wystapienia
w niektorych rozdziatach niepetnego ich wykonania. Zabieg ten zostat zastosowany z
uwagi na to, aby przydzielone $srodki w planie oprocz wydatkow wykonanych, zabezpie-
czyly rowniez zobowigzania dotyczace roku 2014, niezaleznie od terminu ich zaptaty
(oprécz wynagrodzen i pochodnych od nich naliczanych). W niektorych przypadkach
wynika to z zakresu planowanych zadan, uzyskiwania srodkow z dotacji, a takze indywi-
dualnego charakteru danego przedsiewzigcia. Nalezy rowniez podkresli¢, iz realizacja
wydatkow zaplanowana w tegorocznym budzecie tak jak w latach poprzednich nie nalezy
do tatwych, zwlaszcza w dziedzinie o$wiaty, opieki spolecznej. Jak w latach poprzednich
w zakresie dziatalno$ci o$wiaty, pomocy spolecznej, a konkretnie utrzymania dzieci w
placéwkach opiekunczo - wychowawczych po stronie wydatkowej zaobserwowato sig¢
mate niedoszacowanie w stosunku do potrzeb, totez w ciggu roku budzetowego wielkosci
na te i inne zadania musi ulec zmianom. W dziedzinie o$wiaty najwigksze niedoszaco-
wanie wydatkow zauwazono na wynagrodzeniach i pochodnych.

Rok 2015 jak i lata poprzednie, a zwlaszcza jego koniec, uptywaty pod znakiem przysto-
wiowego ,,zaciskania pasa”, gdyz wiadomym byto, iz planowane dochody moga zosta¢
niewykonane. Wobec powyzszego ostatnie dni roku s3 momentem na ograniczenia w re-
alizowanych wydatkach aby nie dopusci¢ do zachwiania sytuacji powiatu. Pomimo prze-
szkdd jakie byty napotykane na drodze realizowanego budzetu znaleziono wolne $rodki,
ktore pozwolity zabezpieczy¢ w pelnej wysokosci wydatki na wynagrodzenia i pochodne,
aby nie pozostawia¢ zobowigzan z tego tytutu na rok kolejny.

6.1. Wydatki majatkowe realizowane w 2015 roku

Plan wydatkow inwestycyjnych na rok 2015 zaktadat wielko$¢ 4 160 844 zi, z czego
cze$¢ srodkow przeznaczono na poprawe infrastruktury sportowej jak rdwniez na zakup
motoréw crossowych, ktére to oddano w uzyczenie Lipnowskiemu Klubowi Sportowemu

»Jastrzab”, co pomoze sportowcom crossowym zdobywac¢ wysokie lokaty, a tym samym
promowac nasz powiat.

Tabela nr 15

Wydatki inwestycyjne zrealizowane w 2015 roku
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Nazwa inwestycji

Plan na
01.01.2015

Plan na
31.12.2015

Wykonanie

Dotacja celowa dla Gminy Kikot

5000

5000

5000

Budowa zatok postojowych i
przebudowa uktadu
komunikacyjnego w ciagu drogi
powiatowej] nr 2711C

35100

35091,90

Zesp6t Szkot w Skepem —
wymiana 1 modernizacja czesci
ogrodzenia

10 000

Instalacja monitoringu 1 montaz
instalacji alarmowej w obiektach
Zespotu Szkot Technicznych w
Lipnie

29500

29 500,00

Starostwo Powiatowe —
modernizacja bloku porodowego i
operacyjnego

850 000

Roboty zwigzane z podiaczeniem
bram garazowych pogotowia

31442

Podjazd dla karetek w Spotce
,.Szpital Lipno”

92 422

38 000,00

Powiatowy Urzad Pracy -
doprowadzenie kanalizacji

18 500

18 019,50

Budowa pelnowymiarowej hali
sportowej przy Zespole Szkol w
Lipnie

2092 668

2743 154

2322 582,98

Razem wydatki inwestycyjne

2989110

2923 676

2 448 194,38

Zakupy inwestycyjne

Starostwo Powiatowe — Zakup
gruntow

1350 000

848 663

822 326,78

Starostwo Powiatowe — zakup
sprzetu komputerowego, kopiarek
1 oprogramowania, wypis z aktu
notarialnego

40 000

2 685

875,00

Starostwo Powiatowe — zakup
UPS  podtrzymujacego  prace
serwera

10 000

9102,00

Nadzor Budowlany — zakup
sprzetu komputerowego wraz z
oprogramowaniem

3700

3700

3 699,00

Zakup kosiarki na
Zespotu szkét w Skepem

potrzeby

7 000

12 200

12 199,00

Zespot Szkot Technicznych w
Lipnie — zorganizowanie
stanowisk egzaminacyjnych

300 000

207 987

207 986,87

Infostrada Kujaw i Pomorza —
ushugi e-Administracji 1
Informacji Przestrzennej”

40 508

39319

8 108,27

Dotacja celowa na modernizacje
straznic

7 500

7 497,92

Zakup dwoéch motocykli

32 000

30 198,96
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crossowych

Zakup kosiarki na potrzeby - 20 500 20 500
Zarzadu Drog Powiatowych

Dom Pomocy Spotecznej zakup - 45 000 44 999,46
szafy chlodniczej oraz pralnico

wirdwki

Powiatowy Zespdt do spraw - 7614 7 613,70

Orzekania o Niepetnosprawnosci
zakup kserokopiarki

Razem wydatki na zakupy 1741 208 1237168 | 1175106,96
inwestycyjne
Razem inwestycje 4730 318 4160844 | 3623 301,34

Zrodlo: opracowanie wiasne

Wykonanie wydatkow majatkowych w 2015r. w ujeciu poszczegdlnych dzialow
prezentuje ponizszy wykres:

Wykres nr 11

wykonanie zadan inwestycyjnych na dzien 31.12.2015r.

B Transport i fgcznosc

H Dziatalnosc ustugowa
Gospodarka mieszkaniowa

B Administracja publiczna

B Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpoziarowa

w Oswiata i wychowanie

Ochrona zdrowia

Pozostate zadania z
zakresu polityki spotecznej
Kultura fizyczna i sport

Zrodlo: opracowanie wilasne

Wydatki majatkowe zrealizowano w 87,08%. Plan zwigzany z wydatkami majatkowymi
wielokrotnie ulegal zmianom. W przyjetym przez Rade Powiatu budzecie wydatki
inwestycyjne ksztaltowaly si¢ w wysokosci 4 730 318 zl, a ostateczna wartos¢
planowana na koniec roku ksztaltuje si¢ w wysokosci 4 160 844 zt, z czego zrealizowano
wydatki na kwotg 3 623 301,34 zl. Daje si¢ zauwazy¢, iz zmiany jakie nastgpowaty
mozna okresli¢ jako ,kosmetyczne”, a wynikaly one migdzy innymi z ostatecznych
rozliczen zadan, ujmowania nowych zadan do budzetu, a takze przesunigcia Srodkow
planowanych wcze$niej w grupie wydatkow biezacych na wydatki inwestycyjne w
jednostkach organizacyjnych powiatu. Jak wida¢ w skali globalnie planowanych i
wykonanych wydatkéw w ich ukladzie rodzajowym, to plan stanowi 6,91%, a
wykonanie 6,15%. Plan zadan majatkowych w roku 2014 stanowil wielko$¢ 10,39%.
Wielkos¢ planowanych 1 realizowanych zadan inwestycyjnych zalezy od potrzeb 1
mozliwos$ci finansowych powiatu. Mozna tu zauwazy¢, ze nie wszystkie zadania mozna
zakwalifikowa¢ do zadan inwestycyjnych, totez ich realizacja kwalifikowana jest w
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zadaniach remontowych, o ktérych pisze si¢ ponize;j.

W roku 2015 w budzecie powiatu zaplanowano zadania majace na celu poprawe
infrastruktury sportowej, tj. budowe Sali sportowej przy Zespole Szkét w Lipnie, ktorej
budowa zostata zakonczona w III kwartale roku 2015. Platno$¢ ostatniej faktury jednak
zaplanowano na rok 2016 z terminem do konca I kwartalu. Zakupiono grunty na potrzeby
strefy gospodarczej o facznej powierzchni 13,64 ha i wartosci 1 344 241 zi, za ktore
ptatnos¢ dokonywana bedzie do roku 2019 i jako zadanie wieloletnie znalazto swoje
miejsce w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Zakres wykonanych zadan przedstawione
zostalo w powyzszej tabeli.

Wykres nr 12

Plan i wykonanie wydatkow majatkowych na dzien 31 grudnia 2015 r.
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Zrodlo: opracowanie wiasne

Planowane zadania inwestycyjne na 2015 rok to gléwnie zadania z zakresu gospodarki
mieszkaniowej, oswiaty i1 sportu. W roku biezacym prace dotyczace realizowanych inwe-
stycji finansowane byty ze srodkow wlasnych powiatu

6.2. Wydatki biezace realizowane w 2015 roku
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Wykonanie wydatkow biezacych w 2015r. w ujeciu poszczegolnych grup prezentuje
ponizszy wykres:
Wykres nr 13

Wykonanie wydatkéw bieigcych na dziert 31.12.2015r. wg
posczegdlnych grup
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30 000 000,00

20 000 000,00

10 000 000,00

m Wykonanie
1 wydatkdw biezacych
na dzien 31.12.2015
r. wg posczegolnych

grup

Zrédto: opracowanie wilasne

Wykonanie wydatkow biezacych w roku 2013 - 2015 w ujeciu poszczegolnych grup
prezentuje ponizszy wykres:

Wykres nr 14

Wydatki na obstuge
dtugu

Wydatki z udziatem
srodkow, o ktérych...

ol ¥

Dotacje na zadania
bieigce
Swiadczenia na rzecz
o0sob fizycznych

Wydatki zwigzane z
realizacjg zadan...

Wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczone

2 2 2

- 10 000 000,00 20 000 000,00 30 000 000,00 40 000 000,00

w Wykonanie wydatkdw wg posczegdinych grup 31.12.2015r.
w Wykonanie wydatkdw wg posczegolnych grup 31.12.2014r.

Wykonanie wydatkdw wg posczegdlnych grup 31.12.2013r

Zrédlo: opracowanie wilasne

Wykonane wydatki biezace w kwocie 55 291 211,27 z w ujeciu poszczegolnych
dzialow prezentuje ponizszy wykres:
Wykres nr 15
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Zrodlo: opracowanie wiasne

Podsumowujac zrealizowane wydatki w okresie sprawozdawczym 2015 roku mozna
stwierdzi¢, iz ich realizacja przebiegatla prawidlowo i nie stwierdzono naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. W ponizszej tabeli przedstawiono jak ksztaltowaty sie¢

wydatki na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2012 — 2015.

Tabela nr 16

Wydatki na jednego mieszkanca w Powiecie Lipnowskim wedlug stanu na dzien 31

grudnia roku sprawozdawczego

Na dzien

Wyszczegolnienie Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 r. | 31.12.2015 r.
Wykonanie wydatkéw | 56 844 361 | 59 752 642,75 | 63 332 356,02 | 58 914 512,61
ogotem
Liczba mieszkancow 67 537! 67 474* 67 474° 67 041*
Roczne wydatki na 1
mieszkanca w zi z 840,66 885,56 938,62 878,78
dochodow ogoltem
Wykonanie inwestycji 2923 484 4314 729,23 | 5887 549,69 | 3623 301,34
Roczne wydatki
inwestycyjne na 1 43,29 63,95 87,26 54,05
mieszkanca w zi

Zrodto: opracowanie wlasne

WYDATKI W UKLADZIE RODZAJOWYM

6.2.1. WYNAGRODZENIA I POCHODNE OD WYNAGRODZEN

! Dane GUS wg stanow na koniec grudnia za lata 2009 — 2011.
2 Dane GUS wg stanéw na koniec grudnia za lata 2010 — 2012.
* Dane GUS wg stanéw na koniec grudnia za lata 2006 — 2012.
* Dane GUS wg stanéw na koniec grudnia za lata 2011 —2013.
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Analizujac rodzajowy uktad wydatkow w powiecie lipnowskim to najwyzszy udziat w
wydatkach biezacych stanowia wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktore w okresie
sprawozdawczym zrealizowano w wysokos$ci 99,65%.

Srodki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane obejmowaty znaczaca cze$é¢ dzie-
dzin budzetu tj. 59,79% zrealizowanych wydatkow, a ich wysokos$¢ oczywiscie uzalez-
niona byta od liczby zatrudnionych pracownikow w jednostkach organizacyjnych powia-
tu, powiatowych stuzbach 1 inspekcji. W ramach wydatkow wynikajacych z uchwaty bu-
dzetowej nalezy rozgraniczy¢ tutaj typowo $rodki przeznaczone na caty katalog wydat-
kow dotyczacych wynagrodzen i pochodnych oraz uposazen funkcjonariuszy, wynikajg-
cych ze struktury zatrudnienia w powiatowych jednostkach budzetowych.

Konstruujac budzet powiatu na 2015 rok Zarzad Powiatu nie zaktadal wzrostu wynagro-
dzen zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez gtownych dysponentow $rodkow dla po-
wiatu. Jednak w III kwartale roku sprawozdawczego pojawily si¢ mozliwosci dokonania
waloryzacji ptac, totez Zarzad Powiatu na jednym ze swoich posiedzen postanowit o
zmianie wysokos$ci uposazen pracownikow jednostek organizacyjnych.

Wykres nr 16

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
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Zrodlo: opracowanie wiasne

Odnoszac je do ogdtu wydatkow biezacych, to zaplanowana kwota 35 350 884,00 zl na
w/w cel stanowita w nich 58,71%. Natomiast ich wykonanie w wysokos$ci 35 225 940,59
zk to0 59,79% w stosunku do ogoétu zrealizowanych wydatkow biezacych.

Na wydatki osobowe sktadajg sie:

wynagrodzenia osobowe, w tym réwniez czlonkdéw korpusu stuzby cywilnej,
dodatkowe wynagrodzenie roczne,

uposazenia funkcjonariuszy acznie z nagrodami,

pochodne od wynagrodzen,

YV VY
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» wynagrodzenia bezosobowe.

Mozna w tym zakresie wskazaé podziat na dwie grupy:

» katalog wydatkow dotyczacych wynagrodzen i pochodnych oraz uposazen funk-
cjonariuszy, wynikajacych ze struktury zatrudnienia w powiatowych jednostkach
budzetowych, gdzie zaplanowano kwote 35350 884,00 zI, a wykonano
35 225 940,59 74, co stanowilo 99,65% planu,

» katalog wydatkéw wynikajacych z realizacji projektow finansowanych ze $rod-
kéw zewnetrznych gdzie plan wynosit 372 105 zi, z czego wykorzystano
371 677,70 zi, czyli 99,89%.

Najwigksze kwoty zaplanowane, a zatem 1 wydatkowane wystepuja w dziatach: 801,750
oraz 852. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w dziale 801 — o§wiata i wychowanie
stanowig 45% wydatkow placowych, a w dziale 852 — pomoc spoteczna 16,27%. Trzecia
co do wielko$ci jest administracja publiczna stanowigca 14,29%. Ta grupa wydatkow
zastuguje na jej ciggle analizowanie 1 wymagaja one kazdego roku doglebnej analizy
potrzeb. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz to nie byta jedyna biata plama w budzecie
powiatu, gdyz takich deficytowych sfer kazdego roku przybywa.

Wobec przedstawionej sytuacji, mozemy zauwazy¢, iz wydatki na ptace i pochodne sg
najwieksza pozycja wydatkéw powiatu lipnowskiego. Obserwowalny jest tez coroczny
wzrost wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, z uwagi na coraz wyzsze zatrudnienie
jak réwniez coroczny procentowy wzrost stazu pracy i wielkos¢ wyptacanych nagrod
jubileuszowych. Na koniec okresu sprawozdawczego pozostaty zobowigzania wynikajace
ze skladek na ubezpieczenia spoleczne 1 dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonych za rok 2015.

6.2.2. WYDATKI REMONTOWE REALIZOWANE W ROKU 2015

Nie mniej wazng pozycja w budzecie Powiatu lipnowskiego sa wydatki na remonty, ktére
to zostaly przedstawione w zalgczniku nr 3a. Na rok 2015 zapisano w budzecie kwote
1 222 789 zi. Na dzien 31 grudnia 2015 plan na te zadania zmniejszono do kwoty 1 132
474 zt, wykonano remonty na kwote 1 103 639,88 zi, tj. 97,45%. Analizujac pozycje
zapisanych remontow, to zauwazy sie, ze najwicksza czes¢ w tym ukladzie zajmujg
remonty drogowe, na ktore wydatkowano kwote 714 445,50 zt i stanowig one 64,74%
wydatkéw tej grupy. Na remont wyboi i1 spekan wydatkowano kwote 146 985,02 zt. W
ramach prac remontowych wykonano rowniez remont budynku weterynarii w Lipnie,
remont pomieszczen na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz klatki
schodowej w budynku mieszczacym si¢ w Ttuchowie, a §rodki na ten cel pochodzily z
budzetu panstwa z uwagi na to, iz obiekty te sa w jurysdykcji Skarbu Panstwa.
Analizujac zalacznik dotyczacy zadan remontowych to zauwaza si¢, i1z sporg cze¢sé
srodkoéw przeznacza si¢ na remonty i konserwacje sprzetu.

Wykres nr 17

Plan i wykonanie wydatkow w § 4270 na dzien 31 grudnia 2015 r.
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Zrodlo: opracowanie wiasne

6.2.3. UDZIELONE DOTACJE W ROKU 2015

Finanse samorzadowe obejmujg zaréwno procesy zwigzane z gromadzeniem S$rodkow

publicznych, jak 1 ich rozdysponowywanie, w tym wydatkowanie w formie dotacji z bu-

dzetow jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Szczegdlny charakter dotacji wynika z

faktu, ze:

1) podstawg udzielenia dotacji musi by¢ wyraznie sformutowany przepis prawa

2) udzielona dotacja stuzy realizacji zadan publicznych, czyli moze by¢ udzielona na fi-
nansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych,

3) dotacje podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania, ktore okreslone sg przepisem pra-

wa, na podstawie ktorego sg udzielane.

Zasady dotyczace udzielania dotacji zapisane s3 w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finan-

sach publicznych (dalej: ustawa o finansach publicznych) w rozdziale dotyczacym prze-

znaczenia wydatkéw budzetu panstwa. Ustawa o finansach publicznych rozréznia trzy

rodzaje dotacji:

1) podmiotowa,

2) przedmiotowa,

3) celowa.

Podziat na te trzy podstawowe rodzaje dotacji ma znaczenie nie tylko prawne, lecz

przede wszystkim praktyczne, gdyz rodzaj dotacji okresla zarazem jej cel.

Dotacje udzielne przez powiat przekazywane sa jednostkom sektora finansow
publicznych, jak i spoza tego sektora. W roku 2015 powiat udzielit dotacji w kwocie
1 919 570,88 zt, co stanowi 97,16% planu okre§lonego zmianami - 1 975 742 zt.
Przyktadem dotacji podmiotowej z budzetu powiatu jest finansowanie placowek
o$wiatowych prowadzonych przez inne osoby niz JST. Ustawodawca okreslit, ze dotacje
te moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych, a w naszym
przypadku na szkoly niepubliczne, na ktére przekazano w roku sprawozdawczym 475
888 zt, a stanowig one 245,79% zrealizowanego planu w tej grupie wydatkowe;.
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Najwigksza jednak pozycje stanowig dotacje w zakresie opieki spotecznej, na ktore
wydatkowang kwote 749 840,91%, a ktore stanowig 39,06% zrealizowanych wydatkow
w tej grupie. Od kilku lat powiat udziela dotacje na konserwacje¢ zabytkow i w roku 2015
na ten cel przeznaczono kwote 270 000 zt. Inne dotacje w tacznej kwocie 423 841,97 zt
dotyczyly poprawy infrastruktury drogowej w Gminie Kikot, poprawy gotowosci
bojowej ochotniczych strazy pozarnych w poszczegdlnych gminach, dziatalno$ci
kulturalnej i sportowe;.

Ponizej sporzadzony wykres udzielanych dotacji w latach 2009 — 2015 na ochrong
zabytkow, ktorych wydatkowano na kwote 1 577 000 zt.

Wykres 18

Dotacje na ochrone zabytkow w poszczegdlnych
latach

270000

189000

218000

W 2009 2010 2011 «2012 ®m2013 m2014 2015

Zrodlo: opracowanie wiasne

6.2.4. SWIADCZENIA NA RZECZ OSOB FIZYCZNYCH

Jedng z grup wydatkow budzetu powiatu wyodrebniong w ramach ustawowej
systematyki wydatkdw obok: dotacji 1 subwencji, wydatkdw biezacych jednostek,
wydatkéw majatkowych, wydatkdbw na obstuge dlugu, srodkéw wiasnych Unii
Europejskiej 1 wspotfinansowania projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej sa
swiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktore wyplaca si¢ bezposrednio osobom
fizycznym w postaci np. ekwiwalentow, diet radnych czy dodatkow mieszkaniowych dla
nauczycieli, a takze $§wiadczenia wyptacane posrednio np. skladki na ubezpieczenie
zdrowotne. Sg to wydatki transferowe, a wigc maja charakter bezzwrotny 1 nieodptatny.
Podstawa wyplaty $§wiadczen na rzecz oséb fizycznych sa odrgbne regulacje prawne. W
roku 2015 w tej grupie wydatkowej zrealizowano wydatki na kwote 2 300 747,43 zi, co
stanowi 97,65% zalozen planowych.

6.2.5. WYDATKI NA OBSLUGE DLUGU
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W uchwale budzetowej na rok 2015 na wydatki w grupie ekonomicznej — obstuga dlugu
zaplanowano kwote 2 000 000 zt. Plan w tym zakresie jak 1 innych dziedzin ulegat
zmianom 1 na koniec roku sprawozdawczego wynosit 2 091 621 zl, a jego realizacja
uksztaltowata si¢ na poziomie 2 081 949,72 zt, co stanowito 99,54% zatozen planowych.
Wydatki te obejmuja koszty zadtuzenia kredytu, emisji obligacji komunalnych, koszty 1
splate kapitalu zobowigzan przejetych w roku 2009 po zlikwidowanym SP ZOZ w
Lipnie.

6.2.6. WYDATKI NA REALIZACJE ZADAN STATUTOWYCH

Samorzad terytorialny wykonuje wielostronne zadania, okreslone przez ustawy, ktore
zwigzane sa z podnoszeniem stanu gospodarczego, kulturalnego i zdrowotnego danego
terenu. Zadania publiczne wykonywane w powiecie majg charakter ponadgminny, doty-
cza w szczegolnosci:

- infrastruktury spotecznej (promocja i ochrona zdrowia, edukacja publiczna, polityka
prorodzinna, pomoc spoleczna, przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego ryn-
ku pracy, pomoc osobom niepelnosprawnym, kultura, ochrona dobr kultury, kultura fi-
zyczna 1 turystyka, ochrona praw konsumenta, wspolpraca z organizacjami pozarzadowy-
mi, promocja powiatu ),

- bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego ( porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywate-
li, obronno$¢, ochrona przeciwpozarowa, przeciwpowodziowa, zapobieganie innym nad-
zwyczajnym stanom zagrozenia zycia i zdrowia ludzi, wykonywanie zadan powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy ),

- infrastruktury technicznej (gospodarka nieruchomosciami, transport i drogi publiczne,
utrzymanie powiatowych urzadzen i obiektow uzytecznosci publiczne;j),

- fadu przestrzennego i ekologicznego (zagospodarowanie przestrzenne, nadzor budowla-
ny, geodezja, kartografia i kataster, gospodarka wodna, ochrona $rodowiska, rolnictwo,
le$nictwo i rybactwo $rodladowe ).

Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ wykonywania przez organy powiatu zadan z zakresu
administracji rzadowej, na ktorych wykonanie dostaje odpowiednie $rodki finansowe.
Zadania wlasne na podstawie ustawy powiat wykonuje w imieniu wlasnym ina wilasng
odpowiedzialnos¢.

Wszystkie zadania sg finansowane ze srodkow panstwowych, czyli dotacji i subwencji, a
takze z dochodéw wiasnych uzyskiwanych przez jednostki powiatu.

W ramach $rodkéw otrzymywanych z budzetu panstwa na zadania zlecone powiat
lipnowski realizuje zadania w zakresie bezpieczenstwa — Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Lipnie, w zakresie geodezji i kartografii, obrony cywilne;,
orzekania o stopniu niepelnosprawnosci, kwalifikacji wojskowej, sprawy administracji
rzadowej — Starostwo Powiatowe w Lipnie, opieki zdrowotnej — Powiatowy Urzad Pracy
w Lipnie, nadzoru budowlanego — Powiatowa Inspekcja Nadzoru Budowlanego w
Lipnie, pomocy spotecznej — Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wisi.

W ramach otrzymywanej subwencji powiat realizuje zadania w zakresie o$wiaty i
edukacyjnej opieki wychowawczej, zarzadzania drogami, walki z bezrobociem czy tez
innych zadan dotyczacych pieczy zastgpczej.

Wszystkie wymienione powyzsze zadania wspierane sg sSrodkami wtasnymi powiatu.

Na zadania zlecone zwigzane z administracja rzadowa w roku 2015 wydatkowano $rodki
w wysokosci 8 339 130,14 zl, co stanowito 98,17% zamierzen planowych. Gléwnag
pozycja w tej dziedzinie sg skladki na ubezpieczenia zdrowotne ptacone za bezrobotnych
bez prawa do zasitku w celu zapewnienia bezrobotnym korzystania ze §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze $rodkow publicznych. Wykonanie uzaleznione jest od ilo$ci
bezrobotnych bez prawa do zasitku. Z uwagi na to, iz plan sktadki jest wartoscia
szacunkowa, a sktadki optacane sg za faktyczng ilo$¢ oséb bez prawa do zasitku trudno
jest ustali¢ doktadng kwote na uregulowanie sktadek. W minionym roku nie zauwazono
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opoznien w przekazywaniu dotacji na optacenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne dla
0sOb nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego, a wydatkowano kwote
3667 535,27 zt, co stanowito 43,98% s$rodkéw wydatkowanych w ramach dotacji z
budzetu panstwa. Drugg bardzo wazng pozycja sa zadania w zakresie bezpieczenstwa, na
ktére wydatkowano kwote 3 669 347,45 zt 1 stanowitla ona 44,36% tej dziedziny
wydatkowej. Pozostala kwota zostala przeznaczona na realizacj¢ zadan w zakresie
gospodarki gruntami, prac geodezyjnych i1 kartograficznych, nadzoru budowlanego,
kwalifikacje wojskowa, administracje, zakup podrecznikow w zakresie o$wiaty oraz na
komisj¢ ds. orzekania o niepelnosprawnosci. W ramach zadan z zakresu ogolnie pojete]
geodezji sporzadzono operaty podziatowe dzialek bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa,
operaty dziatek objetych prawem zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci, operaty na
aktualizacj¢ z tytutlu trwalego zarzadu, uzytkowania wieczystego, odszkodowania za
wywlaszczone grunty pod drogi powiatowe.

Realizacja zadan statutowych to przede wszystkim funkcjonowanie poszczegdlnych
jednostek realizujacych powyzej wymienione zadania, na ktore przeznaczono s$rodki
finansowe w roku 2015 w wysokos$ci 15 426 957,21 zt i stanowig one 26,19% calos$ci
wydatkow.

Najwyzsza pozycja sa wydatki na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych i
uksztattowaly si¢ one w wysokosci 1 581 366,79 zt 1 stanowig one 10,25% wydatkow tej
dziedziny wydatkowej. Jedna z najwyzszych pozycji sa tez optaty za energi¢ elektryczna,
na ktorg poniesiono wydatki 835 595,48 zt. Wszystkie jednostki optaty wnosza do
jednego operatora wyltonionego w drodze przetargu przeprowadzonego przez
pracownikow Starostwa Powiatowego.

Wydatkami wspolnymi zwigzanymi z funkcjonowaniem jednostek jest zakup opatu. W
tym miejscu mozna nadmieni¢ o rozmaitosci materiatu, poniewaz zakupy dotyczg peletu,
oleju opatowego, ekogroszku. Wydatki w tym zakresie wynosza 568 267,30 zl.

Inng wspolng dziedzing wydatkowg sa:

- podréze stuzbowe — wydatek rzgdu 67 010,67 zt,

- ubezpieczenie mienia — 69 701,89 zt,

- realizacja ustug — 1 697 540,99 zt. W ramach tego rodzaju wydatkow mieszcza si¢
ushugi pocztowe, aktualizacja oprogramowania, ustugi transportowe, dezynfekcje,
dezynsekcje 1 deratyzacje, wywodz nieczystosci, przeglady techniczne, pomiary
elektryczne, uslugi informatyczne, komisje lekarskie orzekajace o stopniu
niepetnosprawnosci (93 405 z1), optaty RTV, ustugi kominiarskie, obstuga serwisowa,
uslugi w zakresie biezacego 1 zimowego utrzymania drog (76 026,30 zt), tablice
rejestracyjne (48 482,69), uslugi cateringowe 1 organizacja wszelkiego rodzaju spotkan i
imprez promujacych powiat (spotkanie noworoczne, ,,Sottysiada, Final Festiwalu
Piosenki Ranczerskiej ,,Wilkowyjce”, Dzien Strazaka i Policji), transmisje telewizyjne
festiwalu, itp.,

- zakup nagrdod konkursowych — 40 589,88 zt,

- zakup $rodkéw zywnosci — 657 557,76 zt.

Ponizej prezentujemy wskazniki wydatkowe niektorych jednostek:

1) Zarzad Drég Powiatowych w Lipnie

1. Zarzadzanie siecig drogowa — 773 608,85 zt.
2. Drogi 1 mosty — 1610 815,27 zt.

W tym:

a) koszty utrzymania drogomistrza i dréznikoéw - 449127,30 zt.

b) biezace utrzymanie drég i mostow — 186 353,06 zt.

¢) zimowe utrzymanie drog — 50 109,16 zt.

d) remonty drog powiatowych — 925 225,7574.

- remont nawierzchni - 714 445,50 zt
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- wyboje 1 spekania

- remont 1 konserwacja $r. trw. 1 wypos.
- remont obiektow mostowych

- dokumentacja techniczna

146 985,02 zt
3 022,70zt
58 718,43 zt
2 054,10 zt

Zestawienie robot wykonanych na drogach w ramach
biezacego utrzymania drog

Tabela nr 17

Nazwa drogi i technologia robot

Zakres
wykonanych
robot

Warto$é robot
w zL.

Remont czastkowy nawierzchni bitumicznych —
powierzchnia 5000,00 m?

146 985,02

Remont obiektow mostowych

- Jozetkowo — dr. pow. Nr 2742C

- Wildno — dr. pow. Nr2137C

- Rumunki Glodowskie — dr. pow. Nr 2716C

58 718,43

Remont nawierzchni drogi

ZADANIE I

Droga powiatowa Nr 2136C /Zbojno/-gr. pow. -
Chrostkowo-gr.woj - Blinno

1,350 km

109 593,00

Remont nawierzchni drogi

ZADANIE II

Droga powiatowa Nr 2741C /Zbyszewo — Dobrzyn
n.W

1,050 km

142 065,00

Remont nawierzchni drogi

ZADANIE III

Droga powiatowa Nr 2137C /Obory/-gr. pow. —
Wildno - Lipno

1,000 km

130 995,00

Remont nawierzchni drogi
ZADANIE IV
Droga powiatowa Nr 2705C Kikét - Makowiec

0,500 km

65 497,50

Remont nawierzchni drogi

ZADANIE V

Droga powiatowa Nr 2711C Lipno — Brzezno -
Gnojno

1,000 km

131 610,00

Remont nawierzchni drogi

ZADANIE V

Droga powiatowa Nr 2733C Marianki — Malomin —
Kamien Kmiecy - Ttuchowo

1,000 km

134 685,00

Razem

5, 000 km

920 148,95

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania ZDP w Lipnie

2) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej

Tabela nr 18
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Plan rzeczowy wydatkow

w roku 2015
Zrodlo wydatkow §§ Plan po
zmianach
Wynagrodzenia i pochodne 4010,4020,4040,4050,4060,4070, 3116 867
4080,4110,4120,4170,4440
Swiadczenia niebedace 3020,3070,4180 290 187
wynagrodzeniami
Wydatki biezace 4210,4260,4270,4280,4300,4350, 332305
4360,4370,4410,4430,4480,4510,
4520,4740,4750
, Razem 3739 359
Zrédto: sprawozdanie KP PSP
Wykres nr 19

Struktura planu wydatkow KP PSP w Lipnie w 2015 r.

m wynagrodzenia osobowe wraz
zpochodnymi

= Swiadczenia niebedace
wynagrodzeniami

wydatki biezgce

wydatki majatkowe

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania KP PSP

3) Dom Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi
Wykonanie podstawowych wskaznikow budzetowych do konca 31 grudnia 2015

roku:
1. Wykonanie osobodni pobytu mieszkancéw Domu 51 763 osobodni
2. Wykonanie osobodni zywienia mieszkancow Domu 50 073 osobodni
3. Ilo$¢ mieszkancow - $rednioroczna 142 osoby
- na dzien 31-12-2015r. 143 osoby
4. Wykonanie normy zywienia (wyliczonej z kosztow) 8,93 zt/osobodzien
5. Przecigtne miesieczne wydatki na 1 miejsce:
- biezace (bez wydatkdw na zakupy inwestycyjne) 3 065,40 zl/ miejsce
- wydatki na zywienie 264,08 zt/1miejsce
- wydatki zwigzane z zatrudnieniem 2 281,88 zl/1miejsce

Ksztattowanie si¢ wydatkow Domu Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi na dzien 31
grudnia w latach 2011 — 2015 przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 20
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z lat objetych wykresem

OSWIATA I EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA

W budzecie powiatu najwigkszy swoj udzial maja zadania oSwiatowe realizowane przez
siedem placowek o§wiatowych, tj.

- Zespot Szkot w Lipnie,

- Zespot Szkot w Skepem,

- Zespot Szkot w Dobrzyniu n. Wisla,

- Zespot Szkot Specjalnych w Lipnie,

- Zespot Szkot Technicznych w Lipnie,

- Publiczna Szkota Muzyczna I Stopnia w Lipnie,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lipnie.

Realizacja zadan zaplanowanych na rok 2015 obejmowata przede wszystkim wydatki
biezace uktadu rodzajowego. Pomimo znacznych potrzeb w okresie objetym
sprawozdaniem w zakresie biezgcego utrzymania i1 realizowania koniecznych zadan
udato si¢ w budzetach jednostek wyasygnowac srodki na zakup pomocy dydaktycznych i
ksigzek, na ktore to wydatkowano kwote 209 908,73 zi. Najwyzsze wydatki w tym
zakresie zanotowano w Zespole Szkot Technicznych w Lipnie, tj. kwote 147 000 zt,
stanowiaca 70,03% wydatki tej dziedziny.

W ramach ponoszonych wydatkéw wyptacano réwniez stypendia dla mtodziezy uczacej
si¢ w naszych szkotach. Byl to wydatek rzedu 48 400 zt. Kwota 7 200 zt pochodzita ze
srodkow samorzadu wojewddztwa, pozostata kwota to $rodki wlasne powiatu. Pomoc te
otrzymujg uczniowie zdobywajacy wysokie oceny. Wyplaty stypendiow ze srodkow
powiatu odbywaja si¢ od pigciu lat i w roku objetym sprawozdaniem wyplacono dla
poszczegbdlnych szkot:

- Zespot Szkot w Lipnie — 13 000 zt,

- Zespot Szkot w Skepem — 9 000 zt,

- Zespot Szkot w Dobrzyniu n. Wistg — 4 000 zt,

- Zespot Szkot Specjalnych w Lipnie — 4 000 zi,

- Zespot Szkot Technicznych w Lipnie — 15 200 zt,

- Publiczna Szkota Muzyczna I Stopnia w Lipnie — 3 200 zt.

Na zadania o$wiatowe w okresie objetym sprawozdaniem wydatkowano kwote
21 473 468,29 71, a finansowane byty:

- subwencji ogolnej czgsci oswiatowej — 18 498 585 zi,
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- dotacja z budzetu panstwa — 8 951,78 zi,

- srodkow wiasnych powiatu — 2 580 290,59 zt,

- srodkéw zagranicznych poprzez realizacje projektow konkursowych — 378 440,92 zt,
- dotacji z samorzadu wojewddztwa — 7 200 zt.

Ponizszy wykres zobrazuje udzial poszczegdlnych zrédet finansowania wydatkow na
oswiate oraz edukacyjng opieke wychowawcza.

Wykres nr 21
dotacjaz dotacjaz
samorzadu budzetu
wojewodztwa; panstwa;
0,03% 0,04%
. ° ° wiasne subwencja ogdlna czesci
projekty; 12,02% oswiatowej
1,76%

w projekty

. . dotacja z samorzadu wojewodztwa
subwencja ogolna

czesci oswiatowe;j;
86,15% dotacja z budzetu panstwa

B dochody wtasne powiatu

Zrodto: opracowanie wiasne

Z rozdziatu 801 — o$wiat 1 wychowanie, sfinansowano utrzymanie Osrodkéw Szkolenia
Zawodowego ,,EDUKACJA” 1 L,LOSWIATA”, I Liceum Ogolnoksztatcacego ,,PUL”. W
terminie do dnia 28 wrze$nia szkoty te zobowigzane sg zlozy¢ wniosek w sprawie ujecia
w budzecie dotacji na dziatalno$¢ szkoty, w ktérym uwzgledniona winna by¢ planowana
liczba shluchaczy na kolejny rok. Jednakze szkoty tez zobowigzane sa o informowanie
comiesieczne o ilo$ci stuchaczy, co $wiadczy o wydatkowaniu §rodkow w budzecie. Od
kilku juz lat obserwuje si¢ coraz to mniejsze zainteresowanie osrodkami szkolenia
zawodowego, jednak nowopowstalta w roku 2012 szkola PUL przestala si¢ cieszy¢
zainteresowaniem uczniéw 1 na rok szkolny 2015/2016 nabdr byt znikomy. Z tego tez
wzgledu nie utworzono zadnej klasy.

Ponizej przedstawiamy wykres planowanych i1 poniesionych wielkosci wydatkéw na
realizacje zadah z zakresu o$wiaty w stosunku do otrzymanej subwencji ogolnej czesci
o$wiatowej za lata 2007 — 2015;

Wykres nr 22
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Zrédlo: opracowanie wlasne
POMOC SPOLECZNA

Do zadan wlasnych powiatu wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej nalezy zapewnianie opieki 1 wychowania dzieciom catkowicie pozbawionym
opieki rodzicow, w szczego6lnosci poprzez organizowanie i prowadzenie placéwek opie-
kunczo - wychowawczych. Celem dzialalnos$ci placoéwek opiekunczo — wychowawczych
jest pomaganie dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych i organizowanie czasu
wolnego, prowadzone w formie §wietlic, klubow, ognisk wychowawczych 1 kot zaintere-
sowan.

W Placéwcee Opiekunczo — Wychowawczej w Lipnie zamieszkuje 29 wychowankow; w
tym 22 dzieci pochodzi z terenu naszego powiatu, za§ 7 dzieci pochodzi z innych
powiatow: wloctawskiego, wabrzeskiego 1 miasta Bydgoszcz, pilskiego, golubsko —
dobrzynskiego oraz miasta Gorzow Wielkopolski, co pozwala na uzyskiwanie przez nasz
powiat rdwniez dochodow z tego tytulu. Utrzymanie tej jednostki finansowane jest ze
srodkow wlasnych powiatu. Jednakze nalezy nadmieni¢, ze dzieci, ktore potrzebuja
opieki sa kierowane do placowek poza naszym powiatem. Koszt utrzymania dziecka w
placowce poza naszym powiatem z roku na rok ksztaltuje si¢ coraz wyzej. Koszt
utrzymania dziecka w naszej placowce na rok 2015 wyliczono na kwotg 4 801,12 zt. W
realizacji powyzszego zadania Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie $cisle
wspotpracuje z sagdem, kuratorami, innymi powiatowymi centrami pomocy rodzinie,
osrodkami pomocy spotecznej oraz placowkami opiekunczo - wychowawczymi.

Oprocz tego zadania na barkach powiatu spoczywa rowniez finansowanie wydatkow
zwigzanych z usamodzielnianiem wychowankow tychze placowek. Zadanie to realizuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Innym zadaniem jest calodobowa opieka osob dorostych, a to zadanie realizuje Dom
Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi. Realizuje on zadania w zakresie opieki 1 zapewnia
zakwaterowanie osobom potrzebujacym pomocy. W tym Domu zamieszkuje 143
mieszkancow, z czego 30 osoéb jest z ograniczong sprawnoscig ruchowg — osoby lezace 1
poruszajace si¢ przy chodzikach. Zaspakajanie niezbgdnych potrzeb bytowych,
spotecznych, zdrowotnych czy religijnych odbywa si¢ na poziomie obowigzujacych
standardow.

Zasady funkcjonowania pieczy zastepczej regulujg przepisy z dnia 9 czerwca 2011 r o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktdra zostata podzielona na pieczg za-
stepcza rodzinng 1 instytucjonalna.
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Na terenie naszego powiatu funkcjonuje 56 rodzin rodzinnej pieczy zastepczej, w ktorych
przebywa 90 dzieci oraz jeden rodzinny dom dziecka, gdzie przebywa dziewigcioro dzie-
ci. Zgodnie z powyzszg ustawg powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki na
opieke 1 wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinnej formie pieczy zastepcze;.
Pod opiekg dwodch koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej znajdowalo si¢ 39 rodzin
zastepczych 1 jeden dom dziecka. Podczas spotkan koordynatorzy zachecali rodziny do
korzystania z ushug poradni psychologiczno — pedagogicznej, zalecali konsultacje u leka-
rza w razie konieczno$ci, informowali o miejscach pomocy specjalistycznej. Jednym z
wazniejszych zadan koordynatoréw jest dokonywanie oceny sytuacji dziecka.
Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie placowek opiekunczo — wy-
chowawczych i interwencyjnych osrodkow proaborcyjnych.
Wydatki realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie na zadania dotyczace
polityki spotecznej przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 23
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Zrodlo: opracowanie wiasne

W ciggu okresu sprawozdawczego roku 2015 $rodki na pozostale zadania dotyczace
polityki spotecznej przekazywane byly do Miasta Wiloctawka celem dofinansowania
uczestnictwa 30 o0s0b niepelnosprawnych w warsztatach terapii zajeciowej, ktore
realizuja zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej zmierzajacej o
ogolnego rozwoju 1 poprawy sprawnosci o0sOb niepelnosprawnych na miarg ich
indywidualnych mozliwosci. Terapi¢ prowadzong w warsztacie realizuje si¢ na podstawie
indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika, ktora zawiera informacje dotyczace
osoby niepetnosprawnej, planowanych dziatan wobec uczestnika i1 spodziewanych
efektow tych dziatan.

W tej dziedzinie wydatkowej swoje miejsce ma tez zespot ds. orzekania o
niepelnosprawnosci. Wydatki ponoszone na to zadanie finansowane sg ze Srodkow
budzetu panstwa oraz ze srodkéw wiasnych powiatu. Kazdego roku obserwowalny jest
wzrost wydawanych orzeczen, a co zwigzane jest ze wzrostem wydatkow.

Powiatowy Urzad Pracy realizuje zadania z zakresu promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Do najwazniejszych zadan urzedu
naleza:

- opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy;

- pozyskiwanie 1 gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy;
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- udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy, a takze
pracodawcom w pozyskaniu pracownikoOw przez posrednictwo pracy i poradnictwo za-
wodowe;

- rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy;

- inicjowanie i1 wdrazanie instrumentéw rynku pracy;

- inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy;

- inicjowanie i wspieranie tworzenia kluboéw pracy;

- inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektow lokalnych i innych dziatan na
rzecz aktywizacji bezrobotnych;

- opracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodow deficy-
towych 1 nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby
powiatowej rady zatrudnienia oraz organdw zatrudnienia;

- inicjowanie 1 realizowanie przedsigwzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub tagodzenie
problemoéw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikow z przyczyn do-
tyczacych zaktadu pracy;

- wspoldziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia
oraz wykorzystania srodkow Funduszu Pracy;

- wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania infor-
macji o ustugach poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach, organizacji rob6t publicznych
oraz zatrudnienia socjalnego na podstawie odrebnych przepisow;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow oraz innych §wiadczen z tytutu bezrobocia;
-realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy
panstwami;

- organizowanie i finansowanie szkolen.

Przy realizacji zadan PUP wspotdziata z innymi instytucjami rynku pracy, organami ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej, z radami zatrudnienia, organizacjami pracodaw-
cOw, poszczegdlnymi pracodawcami, zwigzkami zawodowymi, fundacjami i stowarzy-
szeniami.

POZOSTALE ZADANIA

Jednostkg pomocniczg powiatu jest Starostwo powiatowe, ktora zostala powotana
w celu wykonywania polecen zarzadu powiatu i przewodniczacego zarzadu oraz uchwat
rady powiatu. Pojecie powiatu obejmuje nie tylko podmiot samorzadu powiatowego, kto-
rym jest lokalna wspolnota samorzadowa, ale rowniez jednostke zasadniczego podziatu
terytorialnego, tj. podziatu terytorium panstwa dla potrzeb samorzadu i rzagdowej admini-
stracji zespolonej. Powiat rozumiany jako jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego
podzialu panstwa jest owym terytorium, na ktérym dziata powiatowa wspolnota samorzg-
dowa. Celem funkcji wyr6wnawczej powiatu jest zapewnienie sprawiedliwego wyréwna-
nia obcigzen finansowych gmin na jego obszarze. Starostwo powiatowe realizuje zadania
w zakresie komunikacji, lesnictwa, geodezji i kartografii, kwalifikacji wojskowej, prowa-
dzenia zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci, obstuge rady i zarzadu powiatu, za-
rzadzania kryzysowego, promocji powiatu, kultury, sportu, dziedzictwa narodowego i
inne konieczne zadania do prawidtowego funkcjonowania samorzadu powiatowego. Pra-
cownicy tej jednostki wykonuja swoja pracg z sercem starajac si¢ aby kazdy klient byt
obstuzony ze starannos$cia i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Czasami reali-
zacja zadan wymaga od pracownikoéw pewnych poswigcen, ktore sa zauwazalne przez
Zarzad 1 Rade Powiatu.

Wydatki Starostwa Powiatowego uksztattowaty si¢ na poziomie 13 880 299,44 zi, ktore
przeznaczono na wydatki biezace 1 majatkowe. Wydatki te stanowiag w budzecie 23,56%
zrealizowanych wydatkow.

Podsumowujac realizacje wydatkéw biezacych nalez wskazaé, iz gtéwne wydatki doty-
cza kosztow statych wystepujacych w kazdej jednostce, a zwigzanych z utrzymaniem
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obiektow uzytecznosci publicznej oraz biezacego letniego 1 zimowego utrzymania drog
powiatowych. Naleza do nich drobne naprawy, oplaty za dostawe medidow, zakup mate-
riatow biurowych i eksploatacyjnych oraz naliczenia odpisow na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych. Oprocz stalych i cyklicznych wydatkéw wystepuja tez wydatki
jednorazowe platnosci chociazby zwigzane ze zwrotem kosztow niekwalifikowanych
projektu pn. ,,Powiat stawia na mtodziez”, ktére wystapity po weryfikacji wniosku o ptat-
nos¢.

W ramach wydatkow statutowych utworzono rezerwy w wysokos$ci 162 241 zt, ktore do
konca roku sprawozdawczego nie zostaly rozdysponowane.

VIL. INFORMACJA Z REALIZACJI PRZYCHODOW I ROZCHODOW
BUDZETU

Zbiorcze zestawienie przychoddow i rozchodow budzetu przedstawia zalacznik nr 4
informacji. Na dzien 31 grudnia 2015 w budzecie zostaly zaplanowane przychody w
wysokosci 845 988 zi, na ktoére sktadaja si¢ wolne srodki z roku 2014 w wysokosci 165
988 zl oraz kredyt dlugoterminowy w kwocie 680 000 zt z przeznaczeniem na splate
kredytow i1 pozyczek zaciagnigtych w latach poprzednich.

Rozchody budzetu ustalono w wysokosci 1 580 985 zt, w ciggu okresu sprawozdawczego
zrealizowano kwote 1415 983 zt z przeznaczeniem na sptate rat kredytow i pozyczek
zaciggnigtych w latach ubiegtych.

Sptata zobowigzan przejetych po zlikwidowanym SP ZOZ nastepuje z wydatkow budzetu
powiatu w rozdz. 85195. Roéznica pomigdzy przychodami a rozchodami stanowi
wysokos¢ planowanego deficytu budzetowego.

Vill. INFORMACJA O WPROWADZONYCH ZMIANACH W PLANIE
WYDATKOW NA REALIZACJE PROGARMOW FINANSOWANYCH
Z UDZIALEM SRODKOW ZEWNETRZNYCH ORAZ ICH REALIZACJA

Odnoszac si¢ do planowanych 1 wprowadzanych w trakcie roku zmian w zakresie wydat-
koéw na programy 1 projekty realizowane ze $srodkow zagranicznych to nalezy dodad, iz
oprocz wypracowanego dla utatwienia czytelno$ci przez powiat zatacznika dotyczacego
realizacji programow 1 projektéw, informacje o Zrodlach zewngtrznych ich finansowania
wynikaja rowniez z zalacznika o dochodach, natomiast sfera wydatkowa wynika z za-
facznika o wydatkach, a w przypadku zadan inwestycyjnych dodatkowo z wyodrebnione-
go zalacznika o wydatkach majatkowych. Oczywiscie pomigdzy planem dochodow a wy-
datkow wystapity roznice o wymagany wktad wlasny powiatu przy realizacji projektow.
W trakcie roku budzetowego przystapiono do realizacji kolejnego projektu, co rdwniez
wymagalo wprowadzania na biezagco odpowiednich zmian. Zmiany oprdcz przypisywa-
nia kolejnych zadan, wynikaty réwniez z koniecznos$ci dostosowywania kwot do aktual-
nych na dany moment uwarunkowan aby te zalaczniki byty realne. W roku 2015 na reali-
zacj¢ projektow wspotfinansowanych ze $rodkow zagranicznych wydatkowano kwote
1349 572,83 zt.

Wykres nr 24
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Zrédlo: opracowanie wilasne

IX. STOPIEN ZAAWANSOWANIA REALIZACJI PROGRAMOW
WIELOLETNICH

Odnoszac si¢ do planowanych i wprowadzanych w trakcie roku zmian w zakresie wydat-
koéw na wieloletnie programy, nalezy dodaé, ze tak jak w przypadku zadan realizowanych
przy wspotudziale srodkdéw unijnych, tak i tutaj nowy uktad uchwaty budzetowej nie wy-
odrebnia juz zatgcznika na te zadania. Zgodnie z zapisami nowej ustawy o finansach pu-
blicznych od 2011 roku zadania w zakresie programéw wieloletnich zostaly ujete w za-
faczniku dotyczacym przedsiewzig¢ finansowych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 1
obejmuja okres lat od 2014-2020.

Obowigzek jej sporzadzania jako osobnej uchwaly wprowadzono od 2011 roku. Realiza-
cja zadan wieloletnich stanowita kolejng sfere w budzecie, ktora ulegata zmianom w
zwigzku z pojawiajagcymi si¢ nowymi mozliwosciami, a takze w celu urealnienia wysoko-
$ci kwot oraz zadan.

Zakres zadan przypadajacych na 2015 rok ujetych w latach poprzednich tj. 2015-2021
jako te wieloletnie, dotyczyl zardwno czgsci wydatkow majatkowych jak 1 biezacych, a
cze$¢ zakonczyt okres ich realizacji.

W ramach realizowanych w roku 2015 przedsiewzi¢¢ zapisano do wykonania na rok bie-
zacy projekty, ktore zakoncza si¢ w roku biezacym, tj. - Projekt pn. ,,Nowoczesne wspo-
maganie szansg na wszechstronny rozwdj szkot”;

- Projekt pn. ,,Powiat stawia na mtodziez” majgcym na celu poprawe jakosci nauczania
mlodziezy;

- Projekt pn. ,,Infostrada Kujaw i Pomorza — ustugi e-Administracji i Informacji Prze-
strzennej”’;

- Projekt konkursowy pn. ,,Przedsiebiorczo$¢ szansg na rozw¢j regionu kujawsko — po-
morskiego”;

- Projekt pn. ,,Uzupetienie ewidencji gruntow 1 budynkow, dystrybucja zbioru danych o
dziatkach, budynkach i lokalach na terenie Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego jako
elementy infrastruktury przestrzennej - Uzupelnienie i poprawa infrastruktury przestrzen-
nej” — beneficjentem programu jest Zwigzek Powiatow Wojewodztwa Kujawsko — Po-
morskiego, za$ powiat nasz wystepuje w roli partnera projektu.
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Na rok biezacy i lata nast¢gpne zaplanowano rowniez pewne naktady na zadania, na ktore
w okresie sprawozdawczym poniesiono naktady:

- remont drog powiatowych

- budowa pelnowymiarowej hali sportowej,

- remont korytarzy w jednostkach o§wiatowych

- remont ogrodzenia obiektow szkolnych,

- modernizacja bloku porodowego,

- modernizacja bloku operacyjnego,

- modernizacja Oddziatu Wewngtrznego,

- remont Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego,

- zakup dziatek pod stref¢ gospodarcza,

- Program zdrowotny Powiatu Lipnowskiego na lata 2015 —2019.

W tej dziedzinie rowniez nastgpowaty zmiany wprowadzajac nowe zadania, ktore to pla-
nuje si¢ realizowac¢ poczynajac od roku 2016, tj.:

- Projekt pn. ,,Kompleksowe wsparcie uczniow placowek os§wiatowych podleglych Po-
wiatowi Lipnowskiemu”;

- Projekt pn. ,,Powiatowe Centrum Edukacji”;

- Projekt pn. ,,E-placowki oswiatowe Powiatu Lipnowskiego™;

- Projekt pn. ,,Zawodowy uczen & zawodowy nauczyciel w Powiecie Lipnowskim”.

X. DOTACJE I WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN WSPOLNYCH
NA PODSTAWIE UMOW LUB POROZUMIEN MIEDZY JEDNOSTKAMI SA-
MORZADU TERYTORIALNEGO

Kolejng pozycja w uktadzie rodzajowym wydatkoéw sa dotacje. Dotacje zawarte w budze-
cie przekazywane sg w ramach dotacji podmiotowej, dotacji na zadania realizowane na
podstawie porozumien pomi¢dzy samorzadami.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz powiat realizuje zadania wspdlne z innymi samo-
rzagdami gltéwnie w zakresie pomocy spotecznej. W tej dziedzinie powiat zarowno otrzy-
muje dotacje jak tez przekazuje w ramach pieczy zastgpczej. Otrzymane dotacje w roku
2015 dotyczyty réwniez realizacji Projektu pn. ,,Nowoczesne wspomaganie szansg na
wszechstronny rozwo6j szkot”, na stypendia dla mtodziezy szkot powiatowych. Zbiorcze
zestawienie planowanych i przekazanych $rodkow przedstawiono w zalaczniku nr 7 do
niniejszego sprawozdania.

Terminy przekazywania dotacji wynikaja z zapisow w umowach, co ma wptyw na rézne
odstepstwa. Dotacje ujete w budzecie to gtownie wydatki biezace. Ze srodkéw budzetu
powiatu od wielu lat udzielane dotacje dotycza zadan z zakresu opieki spotecznej na po-
krycie kosztow utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych oraz ro-
dzinach zast¢pczych na terenach innych powiatow, na zadania z zakresu kultury dotycza
dofinansowania dziatalno$ci biblioteki a z zakresu o§wiaty — szkolenia uczniow szkot za-
wodowych.

Ponadto w budzecie zabezpieczono rowniez $rodki na realizacje projektu, ktérego
beneficjentem jest Powiat Zninski

Na rok 2015 w budzecie pierwotnym zaplanowano wydatki na udzielenie dotacji w kwo-
cie 969 780 zt oraz dochody w wysokos$ci 647 200 zt. Potrzeby w tym zakresie ulegty
pewnym zmianom i plan wydatkéw na koniec okresu sprawozdawczego ksztaltowat sie¢
na poziomie 823 903 zi, a przekazano innym samorzadom 815 137,82 zl, co stanowi
98,94% zamierzen planowych. Zrédlem finansowania dotacji byly gtéwnie srodki pocho-
dzace ze srodkow wlasnych powiatu.

Plan dochod6éw po zmianach uksztattowat si¢ na poziomie 838 204 zi, wykonanie na ko-
niec roku wyniosto 649 901,57 zt.
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Ponizej prezentujemy wykaz jednostek samorzadu terytorialnego z jakimi podpisane sa
porozumienia na utrzymanie dzieci z naszego powiatu przebywajace w rodzinach zastep-

czych czy placéwkach opiekunczo — wychowawczych.

Rozdziat 85204 — rodziny zastgpcze

Tabela nr 19

Kwota ponie-
Lp. Nazwa powiatu Liczba dzieci | sionych wydat-
kow
1. Miasto Bydgoszcz 2 26 400,00
2. Miasto Konin 1 5 003,22
3. Miasto Warszawa 1 12 000,00
4. Bydgoski 4 48 000,00
5. Aleksandrowski 2 46 448,54
0. Rypinski 1 3 960,00
7. Miedzychod 1 5922,58
8. Czarnkowsko — Trzcianec- 3 47 469,52
ki
9. Torunski 1 11 047,60
Razem 16 206 251,46
Zrédto: opracowanie na podstawie sprawozdania PCPR
Rozdziat 85201 — placéwki opiekunczo — wychowawcze
Tabela nr 20
Wysokos$¢
Nazwa powiatu Liczba dzieci | wydatkow
roku 2015
Rodzinny Dom Dziecka w Jablonowie Pomorskim 1 27 106,72
Integracyjny Dom Dziecka ,,Paulinka” we Wioctawku 2 75 106,08
Dom Dziecka w Klobucku 3 116 314,49
Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza w Biatocho- 2 44 184,04
wie
Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo — Wychowaw- 3 137 903,60
cza w Brzeziu
Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim 4 97 763,98
Wielofunkcyjna Placowka Socjalizacyjna w Aleksan- 1 45 210,54
drowie Kujawskim
RAZEM 543 589,45

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdania PCPR

Ponizszy wykres prezentuje dziedziny dotacyjne na realizacj¢ zadan wspolnych .
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Wykres nr 25
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Zrodlo: opracowanie wiasne

Biorac pod uwage sfere dotacyjng wydatkéw budzetowych dokonanych w 2015 roku, to
dotacje te w przewazajacej czgsci dotyczyly wydatkéw biezacych, a tylko w nieznacz-
nym stopniu majatkowych.

XI. WYDATKI NA PROGRAMY I PROJEKTY REALIZOWANE ZE
SRODKOW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH I FUNDUSZY SPOJNOSCI

Oprécz omoOwionych powyzej zadan zwigzanych z wydatkami majatkowymi, to
pozostale projekty dotycza grypy wydatkow biezacych. Zaplanowana kwota w budzecie
dotyczy nastgpujacych programow:
> ,.Nowoczesne wspomaganie szansg na wszechstronny rozwdj szkét” w ramach
Dziatania 3.5. Kompleksowe wspomaganie szkot. Projekt jest realizowany od
miesigca sierpnia 2013 roku. Okres realizacji przewidziany jest do lipca 2015
roku. Wsparcie w ramach projektu otrzymuje 30 szkoét 1 3 przedszkola oraz 423
nauczycieli w nich zatrudnionych. Gléwnym celem projektu jest poprawa
funkcjonowania systemu doskonalenia nauczycieli w Powiecie Lipnowskim
poprzez wdrozenie w okresie 1X.2013-V1.2015 plandw wspomagania spdjnych z
rozwojem szkot/przedszkoli w obszarach wymagajacych szczegdlnego wsparcia.
Osiagnigciu celu stuzy realizacja 3 zaplanowanych zadan tj.:
— przeprowadzenie procesu wspomagania w szkotach/przedszkolach,
— prowadzenie lokalnych sieci wspolpracy 1 samoksztatcenia,
— podsumowanie bedzie stanowilo opublikowanie Powiatowego Programu Wspomaga-
nia.
Obecnie dobiega koniec realizacji projektu, ktorego ostateczne rozliczenie nastapi do
konca sierpnia br.
» ,Profesjonalne kadry pracy w powiecie lipnowskim” — Powiatowy Urzad Pracy;
» ,Przedsigbiorczo$¢ szansg na rozwodj regiony kujawsko — pomorskiego” —
Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie’
> ,Powiat stawia na milodziez” realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki - Starostwo Powiatowe w Lipnie; zaktada przeprowadzenie zajgc
pozalekcyjnych. Warto$¢ projektu 1 032 48,02 zi.
»  Infostrada Kujaw 1 Pomorza — wustugi e-Administracji i Informacji
Przestrzennej”.
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Wszystkie te projekty zostaly omoéwione wczesniej.

Mowigc o projektach nalezy nadmienié, iz powiat realizuje projektu w ramach srodkow
PFRON czy Funduszu Pracy. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przy wsparciu §rod-
koéw PFRON realizuje Program pilotazowy pn. ,,Aktywny Samorzad” w ramach, ktérego
osoby niepelnosprawne moga liczy¢ na wsparcie w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie
wyzszym. W roku 2015 na realizacj¢ projektu wydatkowano kwote 208 950,94 zt.

W ramach Funduszu Pracy rowniez realizowane s3 projekty systemowe. Jednym z nich
jest kontynuacja projektu pn. ,,Krajowy Fundusz Szkoleniowy” w ramach EFS. W roku
2015 wydatkowano 203 000 zi. Kolejny projekt ,,Aktywizacja oséb pozostajacych bez
pracy w powiecie lipnowskim” realizowany jest w ramach Projektu Operacyjnego Wie-
dza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020, ktory rozpoczeto w miesigcu lutym i do konca roku
wydatkowano kwote 3 000 167,48 zt co stanowi 99,95% planowanych $rodkéw finanso-
wych na to zadanie. W okresie II potrocza rozpoczeto kolejny Projekt ze srodkow EFS w
ramach RPO. Zaplanowano $rodki w wysokosci 2 349 100 zt, zas§ wykonanie wyniosto
2344 035,23 zt

Podsumowujac zbiorczo, realizowane projekty w naszym powiecie przyczyniajg si¢ do
poprawy pracy jak i ksztalcenia, poprawiajg infrastrukture obiektow jednostek powiato-
wych, wspomagaja osoby bezrobotne. Rozmiar zrealizowanych projektow stanowi kwote
6 827 022,44 z1.

Podsumowujac globalnie wykonanie wydatkow w zakresie realizacji projektow wynika z
zaangazowania srodkow wilasnych powiatu na realizacje projektow.

XII. DOCHODY I WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN Z
ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ I INNYCH ZADAN
ZLECONYCH USTAWAMI

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za okres 2015 rok zaprezentowano tabelaryczne
zestawienia z zakresu:

- realizacji dochodow, ktore podlegaty przekazaniu do budzetu panstwa, a byly zwigzane
z realizacjg zadan zleconych powiatowi,

- dochody i wydatki finansowane dotacjami celowymi otrzymywanymi z budzetu pan-
stwa na zadania biezace oraz inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej oraz inne za-
dania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

Plan dochodéw (zat. 6) dla Powiatu Lipnowskiego okreslony zostal przez Wojewode
Kujawsko — Pomorskiego na poziomie 8 494 414,24 zt, wykonano 8 339 130,14 zi, co
stanowi 98,17% planowanych dochodéw.

Natomiast wydatki (zat. 6b) realizowane w 2015 roku w ramach dotacji otrzymanych z
budzetu panstwa ograniczyty si¢ do tych definiowanych jako biezace, glownie na zadania
przypisane merytorycznie w Starostwie Powiatowym Wydzialowi Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki  Nieruchomo$ciami, Zespotowi ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci, dzialalno$¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 1
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, na wyplate §wiadczen dla osob nie
objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego przez Powiatowy Urzad Pracy,
wydatki na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej oraz przeprowadzenie szkolenia z
zakresu obrony cywilnej. Wydatki te ponoszone sa w miar¢ otrzymywanych $rodkow z
dotacji, ale ich realizacja uwarunkowana jest w niektoérych przypadkach sezonowos$cia
prac i zapisami umoéw. W okresie sprawozdawczym na zadania z zakresu administracji
rzadowej wydatkowano 8 339 130,14 zl, co stanowi 98,17% planowanych wydatkow.

W zalaczniku nr 6a informacji przedstawiono tabelaryczne zestawienie z zakresu realiza-
cji dochodow, ktore to podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa, a zwigzane z realiza-
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cja zadan zleconych powiatowi. Plan dla Powiatu Lipnowskiego okreslony zostat przez
Wojewode Kujawsko — Pomorskiego na poziomie niezmiennym od kilku lat 221 000 zt,
wykonano 442 465,38 zt, co stanowi 200,21%. Realizacja dochodow w odniesieniu do
ich wykonania wskazuje na ponadplanowos$¢. Nalezy jednak tutaj dodaé, iz w kwocie do-
chodow znajdujg si¢ zaleglo$ci z lat poprzednich, zas te dotyczace 2015 roku nie zostaty
wykonane gléwnie z uwagi na trudng sytuacj¢ finansowa wielu osob, zaréwno fizycz-
nych jak 1 prawnych. Konieczne jest wskazanie, ze powiat na biezgco podejmuje dziata-
nia w kierunku wyegzekwowania naleznych Skarbowi Panstwa dochodéw. Tu tez obser-
wuje si¢ wigcksza skutecznos¢ w $cigganiu zaleglosci z uwagi na biezagce monitorowanie
ztozonych tytutéw egzekucyjnych. W roku sprawozdawczym wypracowano dochody,
ktore nie byty planowane w budzecie, stad tak wysoki stopien realizacji dochodow.
Dochody nalezne Skarbowi Panstwa (sprawozdanie RB-277Z7) wykonywane sg w czte-
rech rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 60095 — pozostata dziatalnos¢ (wptywy z tytutu
kar za niezgloszenie w zmian w licencji w terminie), 70005 — gospodarka gruntami i nie-
ruchomos$ciami (wptywy z tytulu uzytkowania wieczystego, ze sprzedazy lokali miesz-
kalnych, z tytulu czynszoéw za najem mieszkan i garazy oraz z tytutu odsetek od zale-
gtych wptat), 71015 — nadzér budowlany (wptywy z tytulu odsetek oraz wptaty z tytutu
nalozonych przez inspektorat grzywien), 75411 — Komendy Powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej (wpltywy z tytutu roznych wplywow) 85321 — Zespoty ds. orzekania o
niepetnosprawnosci (wptywy za wydane karty parkingowe). Dochdd z tego tytutu uzy-
skano po raz pierwszy w miesigcu lipcu 2014 r.

Dochody Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami odprowadzane sg dwa razy w miesigcu,
tj. 15 1 25 dnia kazdego miesigca na rachunek Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.
Na dzien 31 grudnia 2015 r. odprowadzono dochody w kwocie 336 667,66 zi. Roznica
powstala pomiedzy zgromadzonymi wplywami, a przekazanymi na konto Urzedu
Wojewodzkiego stanowi dochod powiatu — 105 797,72 zt. Nalezno$ci z tytutu dochodow
na rzecz Skarbu Panstwa pozostale do zaptaty wynosza 25 950,34 zt.

XIIL INFORMACJA O NALEZNOSCIACH I ZOBOWIAZANIACH

Zgodnie z wymogami zapiséw ustawy o finansach publicznych elementami sprawozda-
nia opisowego w czesci zatgcznikdw sg réwniez te w zakresie naleznosci i zobowigzan z
uwzglednieniem tych wymagalnych. Zostaty one przedstawione wedtug poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych powiatu, oraz tytutow w ktorych one wystapity.

W okresie objetym sprawozdaniem nalezno$ci wykazane w sprawozdaniu o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych — Rb N wyniosty ogotem 483 261,11
7} 1 dotycza one gldwnie naleznosci srodkow finansowych z tytutu odptatnosci za pobyt
mieszkancow w DPS, wykupu mieszkan, podatku od towarow i uslug, optaty
geodezyjnej, najmu pomieszczen, zakwaterowania oraz innych dochodéw nie objetych
klasyfikacja budzetowg. W kwocie tej ujete zostaly naleznosci wymagalne na kwote
274 793,77 zt 1 dotycza naleznosci od pracownikow zlikwidowanego SP ZOZ w Lipnie z
tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne od ,,ustawy 203” i wyplaconej
tzw. ,, 137, Urzedu Skarbowego (rozliczenie podatku VAT), dzierzawy, opflaty
eksploatacyjnej, odplatno$ci za pobyt mieszkancow, wyzywienia i zakwaterowania,
naleznos$ci od rodzin biologicznych oraz wptat za wykupione mieszkanie.

Powiat Lipnowski posiada réwniez zobowigzania, ktore =zostaly wykazane w
sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug papierow dtuznych oraz porgczen i1 gwarancji
na taczng kwote 31 295 443,89 zl, co stanowi 52,31% w stosunku do zrealizowanych
dochodow ogotem Zobowigzania wymagalne opiewajg na taczng kwote 28 011 141,36 zt,
a ktore to w 100% dotycza zobowigzan z tytutu kredytéw zaciggnietych w roku 2009,
2010, 2011 1 2012 oraz wyemitowanych przez powiat w roku 2014 obligacji
komunalnych na kwotg¢ 4 000 000 zl, ktérych wykup zaplanowano na lata 2017 — 2021.
W ogélnej wielkosci zadtuzenia zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw zapisano
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rowniez dlug przejety po SP ZOZ w Lipnie, dotyczacy sptaty kredytu zaciggnietego
przez zlikwidowany zaklad, a ktory to porgczyt powiat w roku 2008. Okres splaty tego
kredytu zapisano w umowie kredytowej, a pozniej w umowie dotyczacej przejetych
zobowigzan na sierpien 2028 roku. Sptata wykazanych zobowigzan realizowana jest
zgodnie z kalendarzem sptat jakimi dysponuje powiat. W sprawozdaniu Rb Z
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku wykazano, ze do sptaty w kolejnych latach
pozostala jeszcze kwota 15028 799,36 zl stanowigca 48,02% zobowigzan powiatu
(sprawozdanie Rb-Z).
W kwocie przekraczajacej 31 min zt ujeto wielkos$¢ kredytow i pozyczek pozostatych do
sptaty w okresach pozniejszych na kwote 12 982 342 zl i stanowi 21,70% wykonanych
dochodow na ostatni dzien sprawozdawczy 2015 roku. Odejmujac od zobowigzan
obligacje to mozna powiedzie¢, ze zadluzenie powiatu stanowi 15,01%. Miesigczne
srednie splaty pozyczek 1 kredytow ksztaltujg si¢ na poziomie 118 670,67 zt.
Ponizej prezentujemy jak ksztattowata si¢ wielko$¢ zadtuzenia z poszczegdlnych tytutow
dtuznych.

Wykres nr 26
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Zrodlo: opracowanie wiasne

W roku 2015 powiat rowniez wystgpit z wnioskiem do Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o ponowne przeliczenie pozostalej kwoty do
sptaty juz ostatniej pozyczki, a udzielonej w roku 2010 na podstawie umowy PW
10026/0OA-wnc z dnia 10 listopada 2010 roku w kwocie 101 684 zl na zadanie
Termomodernizacja budynku warsztatowego CKP przy Zespolu Szkoét
Technicznych w Lipnie. W miesigcu grudniu 2015 roku Zarzad Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na swoim posiedzeniu
podjal uchwate¢ w sprawie umorzenia 25% pozostalej do splaty kwoty pozyczki.

XIV. INFORMACJA O WPLYWACH I WYDATKACH ZWIAZANYCH

Z ZADANIAMI Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA

Szczegbtowa informacja zostata w tym zakresie ztozona przy okazji opisu realizacji w
zakresie dochodow, a jezeli chodzi o wydatki to odpowiednio w:
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- dziale 020, rozdzial 02002,

- dziale 750, rozdzial 75011

- dziale 900, rozdzial 90019,

- dziale 900, rozdzial 90095.

W celu przejrzystosci tego zagadnienia w uchwale budzetowej wyodrebniono dodatkowy
zalacznik, ktory okreslat wysokos¢ przewidywanych wplywow z optat i kar wynikaja-
cych z ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz finansowane nimi wydatki.

Tytulem podsumowania mozna wskaza¢, iz planowane dochody ogoétem wynosity 111
500 zk. Powiat na ostatni dzien sprawozdawczy uzyskat wptyw $rodkéw na poziomie
114 733,39 z1, czyli 102,19% planu. Srodki jakie zostaty wydatkowane w roku 2015
przeznaczono na uregulowanie naleznosci wynikajace ze sptaty pozyczki zaciggnigte] w
latach poprzednich na zadania z zakresu ochrony srodowiska, tj. na termomodernizacje
obiektow szkolnych.

XV. INFORMACJA O DOKONANYCH UMORZENIACH WIERZYTELNOSCI
ORAZ UDZIELENIA ULG W SPLATACH NALEZNOSCI

Zgodnie z uchwalg w sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci
jednostek organizacyjnych Powiatu Lipnowskiego z tytutu nalezno$ci majacych charakter
cywilnoprawny oraz udzielania innych ulg w sptacie tych naleznosci, a takze wskazania
organow do tego uprawnionych jednostki powiatowe mialy obowigzek skladania infor-
macji o dokonanych umorzeniach naleznosci pieni¢znych oraz udzielonych ulgach w da-
nym roku budzetowym.

Jednostki organizacyjne dzialajagc zgodnie z zatwierdzong uchwatg skorzystaty z tejze
mozliwos$ci 1 dokonaly umorzen wierzytelnosci, ktére to ciagnety si¢ latami. Umorzenia
dokonano przede wszystkim w zakresie nalezno$ci pienigznych pozostalych po
zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie:

v' uchwaly w sprawie umorzenia wierzytelnosci pienieznych z tytulu naprawienia
szkody tytutem réwnowarto$ci ukradzionego mienia — 2 sztuka;

v' uchwaly w sprawie umorzenia nalezno$ci pieni¢znych z tytulu nieuzasadnionego
wezwania karetki pogotowia — 3 sztuka; jeden dtuznik zmart.

v' uchwala w sprawie umorzenia podwyzszonej oplaty eksploatacyjnej za
wydobywanie kopaliny — kruszywa naturalnego bez wymaganej koncesji -1
sztuka;

v uchwata w sprawie umorzenia odsetek — 1 sztuka;

v' uchwala w sprawie umorzenia nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne — 1 sztuka.

Uchwaty powyzsze dotyczyly gldwnie 0sob fizycznych.

XVI. INFORMACJA O WYNIKU FINANSOWYM

Efektem realizowanej polityki finansowej jest osiggniety na koniec I potrocza wynik
budzetowy. Ustalany jako roznica zrealizowanych dochodéw budzetowych i dokonanych
wydatkow budzetowych, stanowi nadwyzke budzetowa w wysokosci — 916 057,76 zi
przy planowanej nadwyzce w wysokosci 734 997 zi. W okresie sprawozdawczym
sptacano raty pozyczek i kredytow zgodnie z zawartymi umowami. Wielko$¢ sptaconych
pozyczek i kredytoéw dlugoterminowych wyniosta 1 415 983 zt. Warto§¢ umorzonych
pozyczek wynosi 25 421 zl.

XVII. INFORMACJA O WYKORZYSTANIU UDZIELONYCH UPOWAZNIEN

Zarzad Powiatu w okresie sprawozdawczym korzystal z upowaznienia do lokowania
wolnych srodkow budzetowych w wyniku czego uzyskano dochody w kwocie 20 931,78
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zt na plan 70 000 zt od lokat terminowych, co stanowi 29,90% planu. W okresie
sprawozdawczym powiat nie udzielal porgczen 1 gwarancji dla jednostek
organizacyjnych powiatu i innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zarzad Powiatu w okresie sprawozdawczym roku 2015 nie skorzystat z upowaznienia w
zakresie zaciggania kredytow krotkoterminowych.

XVIII. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Obligatoryjnym elementem sprawozdania z realizacji polityki finansowej s3 réwniez
informacje, obrazujace ksztaltowanie si¢ przedsiewzig¢ uwzglednionych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2015 - 2028 (WPF) oraz
ksztaltowanie si¢ wielkosci ekonomicznych w tym okresie. Dodatkowo, oprocz
wysokosci dochodow budzetowych (biezacych i majatkowych), wydatkow budzetowych
(biezacych 1 majatkowych), planowanego do osiggnigcia w kolejnych okresach wyniku
budzetu oraz przychodow i rozchodéw budzetowych, WPF obrazuje ksztaltowanie sig¢
wysokosci dlugu publicznego w kolejnych okresach programowania oraz zawiera
informacje dotyczace obcigzenia budzetu sptata dlugu publicznego (prognozowana sptata
istniejgcego zadluzenia).

Z uwagi na ustawowy obowigzek rownowazenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego sfery biezacej, WPF obrazuje ksztaltowanie si¢ wyniku operacyjnego w
kazdym z okreséw budzetowych objetych prognoza. Informuje takze o spelieniu przez
Powiat Lipnowski warunku wynikajacego z art. 243 ustawy, w konsekwencji ustalania
indywidualnego wskaznika zadluzenia dla kazdego z okresé6w budzetowych objetych
prognoza.

PODSUMOWANIE
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja budzetu w analizowanym okresie 2015 roku
w obliczu wielu niezbilansowanych dziedzin wymagata od Zarzadu Powiatu oraz Rady
podejmowania trudnych decyzji, a takze wielu kompromiséw. Jednak obserwujac budzet
nalezy zaznaczy¢, iz zatozone do realizacji zadania nie byly wygorowane i raczej wigzaty
si¢ z biezaca egzystencja. W niepokoj po raz kolejny wprowadzil brak zainteresowania
zakupem gruntoéw zaréwno pod budownictwo mieszkalne jak 1 budownictwo uslugowe.
Wzorem lat poprzednich w pierwszym poiroczu elementem obserwowanym w budzecie
byly mniejsze wptywy z udziatow w podatku dochodowym. Jednak o wplywach z tego
tytutlu mozna méwi¢ po ukonczeniu roku budzetowego. Jak zauwaza si¢ w zrealizowa-
nych dochodach z tego tytutu to ich wykonanie przekracza 100% zalozonego planu.
Waznym problemem dla Zarzadu Powiatu byly zadania w zakresie o$wiaty, o czym radni
informowani sg na biezaco. Na nie mniejszg uwage zashuguje tez sptata zobowigzan po
zlikwidowanym Samodzielnym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Lipnie. Wobec niedo-
szacowanych niektorych dziedzin w budzecie powiatu czyniono starania w kierunku bie-
zacego monitorowana i analiz w kontek$cie zwlaszcza mozliwo$ci wypracowania do
konca roku budzetowego zaktadanych w planie dochodow.
Dochody powiatu zrealizowane zostaty ogdtem w 68,17%, a wydatki 97,84%. Zaktadano
nadwyzke w wysokosci 734 997 zi, a koniec okresu sprawozdawczego nadwyzka
wyniosta 916 057,76 zi. Wplyw na wykonanie dochodéw ogdétem miata realizacja
dochodow wtasnych, wplywy z tytulu dotacji celowych. Przekazywanie dochodéw z
pomocy finansowej, zawartych umow czy porozumien, uwarunkowane bylo od
uzgodnionego terminu ich przekazywania. W zwigzku z powyzszym realizacja ich
przebiega roznie, niekoniecznie adekwatnie do uptywu czasu.
Poréwnanie wielkos$ci planowanych 1 osiggnietych dochodow oraz naleznosci za lata
2006 — 2015 zobrazowano na ponizszym wykresie:

Wykres nr 27
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plan dochodéw na

dzien 31 grudnia
100 000 000,00

40 000 000,00

20 000 000,00

Zrodlo: opracowanie wlasne

Odchylenia od planu wydatkow spowodowane sg ich realizacja. Niestety nie oznaczato
to, ze powiat miewa trudnosci w sfinansowaniu wydatkow w/w dochodami. Oceniajac
wykonanie wydatkéw nalezy rozpatrywac je z perspektywy ukladu rodzajowego. Zreali-
zowane wydatki biezace wynoszg 93,85% planowanych wydatkéw ogotem. Wydatki ma-
jatkowe zrealizowano na poziomie 87,08%. Na wydatki angazuje si¢ $rodki finansowe w
miar¢ do uptywu czasu. Wynika z tego, ze cz¢$¢ z dziedzin budzetowych wymaga dodat-
kowego wsparcia finansowego w celu ich pelnego zabezpieczenia. Zarzad Powiatu w
okresie sprawozdawczym starat si¢ podejmowac takie decyzje, ktére nie skutkowaty
nadmiernym poziomem wydatkéw, co zauwaza si¢ w zrealizowanych wydatkach. Zarzad
stara si¢ rowniez w mozliwie dostatnim stopniu wykorzystywac srodki UE.

Pomimo ré6znych trudno$ci, o ktérych byla mowa wczesniej, nalezy szczegdlnie
podkresli¢, iz ogdlnie gospodarka finansowa przebiega celowo i racjonalnie.

Poréwnanie wielkos$ci planowanych i osiggnigtych wydatkow oraz wielko$¢ zobowigzan
wymagalnych za lata 2006 — 2015 zobrazowano na ponizszym wykresie:

Wykres nr 24

plan wydatkdw

100 000 000,00 7 . . na dzien 31
ot g0 o grudnia
= = = wykonanie
wydatkow na
40 000 000,00 dzieri 31
rudnia
20 000 000,00
m

Zrodlo: opracowanie wiasne

W odniesieniu do rozchodéw budzetowych zwigzanych ze sptatg zaciggnietych przez po-
wiat kredytow, nalezy podkresli¢, iz wszystkie zobowigzania wynikajace z umow przypa-
dajace na ten rok sg realizowane w pelnej wysokos$ci oraz w wymaganym terminie.
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Na dzien 31 grudnia 2015 r. zadluzenie powiatu z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz emisji obligacji zamyka si¢ kwotg 12 982 342 zl na ktore sktadajg sig:

Tabela nr 12
Zadluzenie Powiatu Lipnowskiego na dzien 31 grudnia 2015 r.
Zrédlo Rok Rok Kwota do
finansowania zaciagniecia | zakonczenia | Kwota splaty na dzien
deficytu kredytu splaty kredytu 31.12.2015 r.
budzetowego
Kredyt w BS Lipno | 2009 2019 2350 000 881 235,00
Kredyt w KBS |[2010 2020 3350 000 1 647 103,00
Aleksandrow Kuj.
Kredyt w KBS |[2010 2025 2 600 000 1 733 280,00
Aleksandrow Kuj.
Kredyt w KBS |2010 2025 2570 000 1 713 360,00
Aleksandrow Kuj.
Kredyt w KBS |2011 2017 1 000 000 319 424,00
Aleksandrow Kuj.
Kredyt w KBS |2012 2022 1 262 000 883 400,00
Aleksandrow Kuj.
Kredyt w KBS |2014 2024 1 262 0000 1 124 540,00
Aleksandrow Kuj.
NORDEA Bank | 2014 2021 4 000 000 4 000 000,00
Polska — PKO BP —
emisja obligacji
Kredyt w BS Lipno | 2015 2024 680 000 680 000

Zrodlo: opracowanie wiasne

Realizacje budzetu Powiatu Lipnowskiego za okres sprawozdawczy nalezy oceni¢
pozytywnie z uwagi na fakt, 1z:

pomimo zréznicowanych wptywow utrzymywano plynno$¢ finansowa,

nie wystgpito przekroczenie planu wydatkow, a tym samym nie zostala naruszona
dyscyplina finanséw publicznych,

zmieniono zakres zadan inwestycyjnych z uwagi na fakt klasyfikowania srodkow
spoza budzetu powiatu zgodnie z decyzja decydenta,

polepszono stan technicznych drog powiatowych,

na przestrzeni okresu sprawozdawczego zwracano uwage, z jednej strony na
realizacj¢ dochoddw, z drugiej na celowos¢ wydatkowania tych srodkow.

Zarzad Powiatu jak kazdego roku przypomina wszystkim jednostkom organizacyjnym
powiatu do zachowaniu pelnej dyscypliny finansoéw, aby dokonywane wydatki miescity
si¢ w granicach okreslonych w budzecie i zgodnie z ich przeznaczeniem. Od kilku lat
przestrzega si¢ konsekwentnie zasad planowania dochodow 1 wydatkéw budzetowych, w
tym zasady optymalizacji dochodéw — rozumianej jako wykorzystanie wszystkich
mozliwych zrodet dochodéw w celu pozyskania srodkow finansowych na realizacje
zadan powiatu. Powyzsze pozwolilo utrzymaé w roku sprawozdawczym, trend
wysokiego zaangazowania samorzagdu w poprawe stanu drég powiatowych oraz
bezpieczefistwa ich uzytkownikow jak réwniez w poprawe stanu bazy materialnej
stuzacej realizacji zadan w pozostatych obszarach dziatalno$ci Powiatu Lipnowskiego.
Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego

VV VYV VYV
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oraz wykonania planow finansowych jednostek budzetowych przedtozonych do
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Lipno, dnia 23 marca 2016 roku
Sporzadzita

Skarbnik Powiatu
Barbara Malkiewicz
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