Zalgcznik nr 11 do
Budzetu Powiatu Lipnowskiego
na rok 2015

POWIAT %IP OWSKI

Cze¢s¢ opisowa do budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2015 rok

WPROWADZENIE

Budzet dla powiatu Lipnowskiego na rok 2015 zostal opracowany w oparciu o:

- ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2014 r., poz. 1115.);

- planowany na rok 2015 przez Ministerstwo Finanséw dochéd powiatu z tytulu udziatu we
wplywach w podatku dochodowym od osob fizycznych zamieszkalych na terenie powiatu
(zalacznik do pisma Ministerstwa Finansow Nr ST4/4820/785/2014) — uwzglgdniono 98,00%
planowanego przez Ministerstwo Finanséw dochdd powiatu z tytutu udziatu w tych wptywach;

- wstgpne wysoko$cei czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej planowane przez Ministerstwo
Finansow na rok 2015 (zalgcznik do pisma Ministerstwa Finansow Nr ST4/4820/785/2014/);

- planowany przez Ministerstwo Finanséw na rok 2015 dochod powiatu z tytulu subwencji
ogolnej czg$ci  wyrownawczej  (zalgcznik  do  pisma  Ministerstwa  Finansow — Nr
ST4/4820/785/2014);

- planowany przez Ministerstwo Finanséw na rok 2015 dochéd powiatu z tytutu subwencji
ogolnej czgsci rownowazgcej (zalgeznik do pisma Ministerstwa Finanséw Nr ST4/4820/785/2014;
- zawiadomienie Wydzialu Finansow i Budzetu Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszezy o wstepnych wielkosciach dochodéw budzetu panstwa i dotacji
celowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wlasnych
powiatu (pismo WFB.1.3010.6.18.2014);

- planowane dochody wiasne i prognozowane wydatki powiatu ustalone w materiatach
planistycznych do budzetu, sporzadzonych przez kierownictwo jednostek organizacyjnych oraz
powiatowych stuzb i strazy;

- uchwale Nr 395/2014 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 2 pazdziernika 2014 r. w sprawie
okreslenia zatozen do projektu budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2015 rok;

- szezegOlowa analize wskaznikow rzeczowych, ktore ksztaltujg zapotrzebowanie na srodki
finansowe;

- ograniczenia wydatkéw do poziomu gwarantujacego prawidiows realizacjg zadan ustawowych.

Uchwata budzetowa na rok 2015 opracowana zostata w oparciu o postanowienia ustawy o
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku i zgodnie z postanowieniami tej ustawy w
projekcie ustawy budzetowej projektowana kwota wydatkow biezacych nie przekracza poziomu
prognozowanych do pozyskania dochodow biezacych. Kierujac si¢ zasadg utrzymania standardow
jakoéci planowania w budzecie na 2015 rok uwzgledniono:

- zalozenia ujgte w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015;

- utrzymania standardu realizacji biezgcych zadan samorzadowych;
- zapewnienie odpowiedniej zdolnosci kredytowej,

- ograniczenia zawarte w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Ogolne zatozenia do budzetu powiatu lipnowskiego na rok 2015 uzaleznione sg od ksztaltowania
si¢ sytuacji makroekonomicznej pafistwa oraz przyjetych rozwigzan systemowych. Jednym z
podstawowych zalozenn makroekonomicznych planowanych w ustawie budzetowej na rok 2015
jest wzrost o jeden punkt procentowy PKB, co oznacza poprawe sytuacji gospodarczej Unii
Europejskiej oraz przewidywany wzrost popytu krajowego.

Pomoc finansowg oraz dotacje celowe uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego
ujmuje si¢ na podstawie obowigzujacych zapiséw porozumient (umow).

Planowane dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych ustalono w oparciu o zawarte
umowy.

Planowane wydatki Zarzad Powiatu opracowal w oparciu o:

- kwoty dotacji, dotacji celowych, subwencji ogélnej,

- przedstawione przez kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu projekty swoich
budzetow, ktore zostaly wstgpnie zweryfikowane,

- podpisane i planowane do podpisania umowy na inwestycje realizowane przez powiat,

- podpisane umowy na realizacj¢ przez powiat zadan statutowych,

- uchwaly intencyjne podejmowane przez Radg Powiatu,

- koszty dofinansowania przez powiat dziatalnosci Warsztatéw Terapii Zajeciowej,

- skalkulowane koszty obstugi zadluzenia,

- zapewnienie finansowania programéw i projektow kontynuowanych i noworozpoczynanych w
ramach $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej;

- wysoko$¢ wydatkow ustalono do wysokosci nieprzekraczajgcej poziomu dochodéw biezacych.

Przedtozony budzet powiatu lipnowskiego na rok 2015 zaklada:

- dochody budzetowe w wysokosci - 58 253 999 zl

- biezgce — 57 235 299 z1
- majgtkowe — 1 018 700 z!
- wydatki budzetowe w wysokosci — 57 523 185 z1
- biezqce — 52 792 867 zl
- majgtkowe — 4 730 318 zl

- przychody budzetu w wysokosci — 5 338 664 z1
- przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym — 680 986 zI
- rozchody budzetu w wysokosci — 1411 800 zl

Zadhuzenie Powiatu na koniec 2015 roku z tytulu zaciagnigtych zgodnie z zawartymi umowami,
kredytow bankowych i pozyczek oraz planowanej emisji obligacji moze wynie$¢ 13 013 711,00
z}. Zadluzenie wynikajace z przejetych zobowigzan po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie na
koniec 2015 roku planuje si¢ w wysokosci 15 028 699,36 zt.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uchwalona przez sejm 13 listopada
2003 roku, ktéra zmieniala sposob zasilania jednostek samorzadu terytorialnego w $rodki
publiczne, miata gléwnie na celu decentralizacje $rodkoéw publicznych oraz zwigkszenie
ckonomicznej samodzielno$ei samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu wlasnymi dochodami.
W czgsci opisujacej wplywy z udziatléw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych zauwazalna
jest tendencja wzrostowa, pomijajgc rok 2010 kiedy to ustalono dla powiatu lipnowskiego
mniejsze wpltywy o 1,65% w stosunku do roku 2009. Aktualnie sytuacja w tym zakresie poprawia
si¢ i od roku 2011 obserwujemy wyzsza realizacje dochodéw w tym zakresie. Sytuacja w zakresie
tej kategorii dochodéow wskazuje jak silnic koniunktura gospodarcza wplywa na sytuacije
finansowa powiatu.
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Dobrg strona budzetu jest utrzymanie nadwyzki operacyjnej (tzw. bilansu biezgcego jako
dodatniej réznicy pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi z wylgczeniem
wydatkéw na obstuge dtugu oraz konsekwentne przestrzeganie zasady, ze dochody ze sprzedazy
majatku powiatu w calo$ci przeznaczane sg na finansowanie wydatkow majgtkowych. Planowana
nadwyzka operacyjna w 2015 roku stanowi kwotg wynoszacg 729 938 zt. Wystepujgca nadwyzka
operacyjna zostanie przeznaczona na splat¢ pozyczek i kredytow zaciagnigtych do konca 2014
roku. W projekcie budzetu uwzglgdniono rowniez splatg przejetych zobowigzan po
zlikwidowanych w roku 2009 Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opicki Zdrowotnej w Lipnie.
Ponizej prezentowana realizacja budzetu w latach 2011 — 2015 jest spdjna z metodologia
stosowang przez agencje ratingowe.

2011 rok 2012 rok | 2013 rok Przewidyw | Projekt

ane planu na

wykonanie | rok 2015

2014
dochody biezace 56019453 | 54635013 59420197 58 378 466 57235299
wydatki biezace 53550416 | 53901 549 54912 868 57960 703 52292 867
bilans biezgcy 2469037 733 464 4507329 417 763 4941 556
wsk.% bilansu biezqcego 4,41 1,34 7,59 0,72 8,63
Dochody majatkowe 1163351 | 2510826 1592 845 2569450 1018 700
Wydatki majatkowe 2456472 | 2942812 4314729 6603 499 4730318
Bilans majqtkowy -1293 121 -431986 | -2721884 | -4034049 -3711618
Przychody 1037075 1818994 302 206 5338 664 680 986
Rozchod: 1337769 1517575 1416779 1338 664 1410924
Obsluga zadluzenia 618 931 829 848 525 046 383714 500 000
Bilans finansowy -919625 | -528429 | -1639619 3616286 - 1229 938
Stan $rodkéw na koniec roku 256 291 -226951 145 826 0 0

Zrddlo; opracowanie wlasne

Ratingi mogg bra¢ pod uwage zjawiska cykliczne i zwykle maja na celu oszacowanie
prawdopodobienstwa splaty zobowigzai w ostatecznym terminie ich zapadalnosci.

Budzet na rok 2015 jest budzetem realnym, stopa dochodowa opiera si¢ na wplywach takich jak:
dotacje, subwencje, udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa i dochody
wlasne. Po stronie wydatkéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem
powiatu i jego jednostek organizacyjnych, zachowujgc zasade, ze wydatki biezgce nie mogg byé
wyzsze niz planowane wydatki biezace powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i
wolne $rodki. Rok 2015 planuje sie z niewielkg nadwyzka budzetowa w wysokosei 514 633 zl,
ktora zostanie przeznaczona na splate pozyczek i kredytow zaciggnigtych a latach poprzednich.

Pigty rok jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sa do sporzadzania Wieloletniej
Prognozy Finansowej (WPF), ktora jest instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami
publicznymi. W minionych latach powiat wykorzystywat podobne narz¢dzia w realizacji polityki
finansowej.

Dokument WPF to zalozenia polityki finansowej oraz szeroka prezentacja w zakresie
wieloletniego planowania finansowego, polityki budzetowej oraz zarzadzania diugiem. Zgodnie z
zalozeniami Wieloletniej Prognozy Finansowej $rodki ze sprzedazy nieruchomosci majg zapewnic¢
finansowanie dla realizacji planéw inwestycyjnych, stad planowana jest dalsza intensyfikacja
sprzedazy majatku z przeznaczeniem na powigkszenie majgtku powiatu z tytutu realizacji nowych
inwestycji. Szansg dla budzetu powiatu jest mozliwos¢ realizacji potrzeb inwestycyjnych przy
wsparciu bezzwrotnymi $rodkami budzetu Unii Europejskiej. Wymaga to dyscypliny budzetowej
w celu akumulowania $rodkéw na wklad wlasny do projektow zglaszanych do
wspolfinansowania. Mocng strong finansowa powiatu jest fakt, ze zadluzenie przeznaczone
zostalo wylacznie na realizacje zadan inwestycyjnych, jak réwniez planowany kredyt w roku 2015
przeznaczony bedzie na zadania inwestycyjne zaplanowane ujete w projekcie budzetu powiatu.



Prezentowany budzet powiatu lipnowskiego zawiera czg$¢ obowigzujaca, ktora spelnia wymogi
Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku i zgodnie z art. 212 tej ustawy
zawiera wskazane elementy uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Czg$é
objasniajaca zawiera ogdlng charakterystyke projektu budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2015
rok, szczegolowe oméwienie dochodow i wydatkow w zakresie zadan powiatu z podzialem na
zadania wlasne i zlecone, przychody i rozchody budzetu.

DOCHODY BUDZETU POWIATU

Dochody na 2015 rok przewiduje si¢ w wysokosci 58 253 999 zl i beda one wyzsze od
planowanych na rok 2014 o kwote 7 653 zt tj. 0,01%. Z prognozowanej na rok 2015 kwoty
dochodéw przypada na:

- dochody biezace — 57 235 299 zt

- dochody majatkowe — 1 018 700 zt

1. Dochody biezgce
Na prognozowane na rok 2015 dochody biezace budzetu powiatu skiadajg si¢: dochody whasne,
subwencje ogélne z budzetu panstwa, dotacje celowe z budzetu panstwa oraz $rodki z funduszy
celowych.
1.1.Dochody wlasne
Dochody wlasne planuje si¢ w nastepujacych jednostkach organizacyjnych;
- Zarzad Drég Powiatowych w Lipnie — zamierza gromadzi¢ dochody z tytulu najmu lokali,
oplat lokalnych oraz z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym,
- Starostwo Powiatowe w Lipnie planuje osigga¢ dochody pochodzace z wplywéw dotyczacych
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, z wplywow z
optat komunikacyjnych, z wplywow za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunigtych z drog
na parking strzezony oraz kosztow powstalych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia
a nastgpnie odstgpienia od usunigcia pojazdu, z wplywéw darowizn, naliczonych przez bank
odsetek od zgromadzonych $rodkéw na rachunkach bankowych oraz ze sprzedazy mienia.
- Zespol Szkél Specjalnych w Lipnie planuje dochody, ktore bedg pochodzity z oprocentowania
srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki.
- Zespol Szkol w Lipnie zamierza osiggna¢ dochody z tytutu najmu pomieszczen wynikajgcych z
podpisanych uméw z najmujacymi oraz z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym jednostki.
- Zespol Szkél Technicznych w Lipnie planuje osiggna dochody, ktore beda pochodzily ze
sprzedazy wyrobow i ustug $wiadczonych przez Centrum Ksztalcenia Praktycznego, najmu
pomieszczen wynikajacych z podpisanych uméw oraz  z tytulu odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym.
- Zespol Szkél w Skepem zaklada w budzecie osiagna¢ dochody z najmu pomieszczen Internatu
oraz lokali mieszkalnych zamieszkujgcych przez nauczycieli, sprzedazy obiadéw i dochody z
tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym. Wielkos¢ dochodow ustalano
zgodnie z podpisanymi umowami.
- Zespo6l Szkél w Dobrzyniu n. Wislg zamierza zgromadzi¢ dochody z najmu pomieszczen i
dzierzawy gruntow, z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym oraz z
wplywow z ushug (m.in. sprzedaz obiadow).
- Placéwka Opickuiiczo — Wychowaweza w Lipnie zaklada osigga¢ dochody z ustug i innych
wplywow oraz z tytulu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.
- Dom Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi planuje osiagna¢ dochody w wysokosci 2 500 000 zi.
Najwickszy udzial w dochodach uzyskiwanych przez t¢ jednostk¢ maja wplywy z tytulu
odplatnosei od pensjonariuszy zwigzane z kosztami utrzymania. Pozostale dochody pochodzg z
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najmu garazy i lokali oraz z tytulu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
jednostki.

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie — 5 300 zt. Dochody te bedg pochodzity z
wplywow z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki oraz z
tytutu odplatnosci za dzieci od rodzicéw biologicznych.

- Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie zamierza osiggngé dochody rzedu 22 500 zt i bedg
pochodzity z tytulu odplatnodci za najmowane pomieszczenia innym instytucjom na
przeprowadzanie szkolen oraz z tytulu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym jednostki.

Poradnia Psychologi — Ped i w Lipnie zamierza osiggna¢ dochody z tytutu odsetek
od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym.

Na dochody wlasne skiadajg si¢ udzialy w podatkach dochodowych, wplywy z oplat, wptywy ze

sprzedazy wyrobow i ustug, dochody z mienia, darowizny, inne dochody nalezne na podstawie

odrgbnych przepisow, dotacje z budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodki

pozyskane z innych Zrodet.

Ponizej zostang opisane poszczegdlne grupy dochodéw whasnych oraz zalozenia, jakie zostaty

przyjete do prognozowania dochodéw mozliwych do uzyskania w roku 2015:

1) Dochody z udziatu w podatku dochodowym przyjeto w kwocie 7 214 400 zt i stanowi¢ beda
12,61% ogdtu dochodéw biezgcych
- udziaty w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — 7 114 400 zi, przyjeto na nizszym
poziomie od okreslonych przez Ministra Finanséw o kwotg 145 192 zL. Wysokosé tych
dochod6w uzalezniona jest od dynamiki nominalnych przecigtnych wynagrodzen, emerytur,
rent i $wiadczen spotecznych w gospodarce narodowej, od dynamiki przecigtnego zatrudnienia
w gospodarce narodowej oraz od dynamiki liczby emerytow i rencistow. Na poziom wielkodci
dochodéw z PIT wplywajg zapewne reformy wprowadzone w latach poprzednich powodujace
zmiang skali podatkowej oraz wprowadzajgce ulgi z tytulu wychowania dzieci.

Dochody z tytutu wply dzialéw z podatku dochodowego priyznawane przez Ministra
Fi mansdw w poszczegdlnych Iatach
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dochody z
tytutu udziatow
we wplywach z
podatku 4354595 | 4869 804 5580 534 6491 795 6792 854 7259 579
dochodowego
od 0s6b
fizycznych

Zrddlo; opracowanie wlasne

- udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych planuje si¢ na kwote 100 000 zl. -
kwota ta stanowi udzial w wysokosci 1,40 % wpltywdéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa
w podatku dochodowym. Przyjeta do projektu budzetu wielko$é dochodéw z tego tytutu
wynika z przewidywanego wykonania roku 2014. Przy okreslaniu prognozy dochodéw z
tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych kierowano si¢ sytuacjg gospodarcza
na $wiecie oraz zwigzana z tym koniunkturg gospodarczg w Polsce, co winno mie¢ korzystny
wplyw na dochody Powiatu z tytutu CIT.

Ponizej struktura planowania wielko$ci z wplywow z udzialéw w podatku dochodowym.
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Zrédlo; opracowanie wlasne

2) wplywy z oplat prognozowane sa w wysokosci 1786 273 zI pochodza z wplywow
zwigzanych z wydawaniem przez powiat tablic i dowodoéw rejestracyjnych, praw jazdy,
pozwolen czasowych, znakéw legislacyjnych, kart pojazdu oraz innych drukéw, a takze za
koncesje i licencje, holowanie pojazdow oraz uzytkowanie parkingu przez wlascicieli
pojazdow, oplaty za zajecie pasa drogowego i umieszczenie w nim urzgdzen niezwigzanych z
funkcjonowaniem drogi, pozostate wplywy z optat wnoszonych na dobro powiatu;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobéw i ustug prognozowane sg na poziomie 4 297 500 z. W
kwocie tej ujeto dochody z odptatnosci za pobyt pensjonariuszy w domu pomocy spolecznej
oraz wplywy z ustug $wiadczonych przez jednostki oswiaty i wychowania, edukacyjnej opieki
wychowawczej, ktore to pochodza glownie z oplat za zakwaterowanie i wyzywienie oraz
$wiadczonych z zakresu pomocy spolecznej;

4) dochody z mienia — do grupy tej zostaly zaliczone wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow
majgtkowych oraz odsetki bankowe od $rodkéw na rachunkach bankowych;

5) grupe ,.Inne dochody nalezne na podstawie ustaw” zaplanowano z tytutu realizacji zadan
rzagdowych — uwzgledniono dochody stanowigce 5% i 25% dochodéw przewidzianych do
uzyskania w zwigzku z realizacjg zadan rzagdowych ustalonych prze Wojewode Kujawsko —
Pomorskiego. Kolejng wielkoscig prognozowanych dochodéw sa dochody z réznych optat i
wplywy z réznych dochodéw, na ktére to sktadajg si¢ dochody nalezne platnikom z tytutu
rozliczen jednostek budzetowych z Urzedem Skarbowym, prognozowane wplywy za
korzystanie ze $rodowiska, z tytulu odplatnoéci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w
placowkach i rodzinach zastepczych, z tytutu wplat za duplikaty $wiadectw oraz oplaty za
wydawane karty wedkarskie,

6) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego obejmujg dotacje na
zadania, ktore realizowane sg:

- w zakresie o$wiaty i edukacyjnej opieki wychowawczej,

- na podstawie porozumief, ktére powiaty zobowigzane sa zawiera¢ stosownie do ustawy o
pomocy spolecznej (koszty utrzymania dzieci przebywajace w rodzinach zastgpczych oraz w
Placéwcee Opiekuriczo — Wychowawcezej w Lipnie),

7) srodki pozyskane z innych zrédel, ktore obejmujg $rodki pochodzace z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z przeznaczeniem na wyplate ekwiwalentow




7

naleznych wlascicielom gruntéw rolnych za wylgczenie tych gruntéw z upraw rolnych i
prowadzenie upraw lesnych.

1.2. Subwencje ogélne dz. 758 — 29 543 704 zi

Subwencja ogélna sklada si¢ z czesci o§wiatowej, wyrdwnawezej i rownowazacej. Przyznane
srodki na 2015 rok w stosunku do roku 2014 ulegty podwyzszeniu o kwotg 438 600 zi, tj. o
1,51%.

Zgodnie z ustawg o dochodach w jednostkach samorzadu terytorialnego o podziale subwencji
ogolnej decyduje rada powiatu.

rozdz. 75801 — cz¢§¢ o$wiatowa subwencji ogélnej — 17 931 792 zi

Wstepna kwota czgsei o$wiatowej subwencji ogélnej na 2015 rok oparta jest na kalkulacji
wstgpnych danych pochodzgcych ze sprawozdan statystycznych o liczbie uczniow w szkotach
prowadzonych lub dotowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, uczniow
niepetnosprawnych oraz nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego. Wysokosé
przyznanej subwencji w stosunku do roku 2014 jest wyzsza o kwotg 447 679 zh. Na wzrost
wielkosci subwencji zapewne wplynglo wigksza liczba uczniéw chetnych do uczgszczania do
szkot prowadzonych przez powiat lipnowski, gléwnie do Publicznej Szkoly Muzycznej w Lipnie..
Wychodzenie naprzeciw nowym ofertom szkoleniowym — utworzenie przez powiat oddziatu
szkoly muzycznej - przyczyni si¢ rowniez w nastgpnych latach do wzrostu liczby uczniéw a co za
tym idzie wzrostu $rodkéw pochodzgcych z subwencji. Kolejnym jednak korkiem pozyskiwania
nowych $rodkéw na edukacje jest tworzenie nowych ofert szkoleniowych dla koficzacej
milodziezy szkét gimnazjalnych, np. Technik Mechatronik.

rozdz. 75803 — cz¢$¢ wyréwnawceza subwencji ogélnej — 10 018 769 zi

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r., czg$¢ wyréwnawcza subwencji

ogolnej sklada si¢ z kwoty podstawowej — 5 514 085 zt i kwoty uzupetniajgcej — 4 4 504 684 zt
stanowigcej kalkulacjg stopy bezrobocia w powiecie. .
Poréwnujgc do analogicznego roku 2014 wysoko$¢ przyznanej subwencji jest wyzsza o 0,98%.
Wielko$¢ przyznawanej subwencji ogélnej czgsci wyrownawczej od roku 2010 do roku 2015
przedstawia ponizsza tabela, gdzie zauwaza si¢ na rok 2015 ponowny wzrost wysokosci
subwencji:

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Subwencja
ogolna czesei | 10509385 | 9060 969 | 9226 934 10414 649 | 9921 564 10018 769
wyréwnawczej

2rddlo,' opracowanie wlasne

rozdz. 75832 — czg¢§¢ réwnowazgca subwencji ogélnej — 1 593 143 zi

Czg$¢ réwnowazgeg subwencji ogélnej dla powiatdw ustala si¢ o kalkulacje drog
powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu oraz uwzglednieniu wydatkéw na
rodziny zastgpcze.

Wysokos¢ przyznanej subwencji w stosunku do roku 2014 jest nizsza o 106 284 zt (1j. 0 6,25%).
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Ponizej przedstawiono struktur¢ przyznanych wielkosci subwencji ogélnej dla powiatu
lipnowskiego na rok 2015
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Zrédlo; opracowanie wlasne
1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa

Na 2015 rok dla powiatu lipnowskiego zostaly przyznane dotacje celowe na okreslone
zadania;



1/ dotacje celowe na realizacje zadan stuzb, inspekcji i strazy — 3 722 200 zt.

2/ dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez
powiat — 4 784 400 zt:

3/ dotacje celowe z budzetu pafistwa na realizacjg biezgcych zadan wlasnych powiatu — 2 148 900
zt

II. dotacja celowa przekazane dla powiatu na zadania biezgce reali na pod ie
porozumien (uméw) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego — 647 200 zl - sg to
dotacje z tytutu platnodci za dzieci z innych powiatow przebywajace w rodzinach zastgpezych
oraz placéwkach opiekuriczo wychowawcezych na terenie powiatu lipnowskiego.

dz. 852 rozdz. 85201 - placowki opiekuniczo - wychowawcze — 567 100 zt
dz. 852 rozdz. 85204 - rodziny zastgpcze — 80 100 zt

1.4.. Srodki z funduszy celowych

Od roku 2014 zaczely obowigzywaé nowe zapisy ustawy o promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w zakresie przekazywania 5% limitu $rodkéw
Funduszu Pracy na realizacj¢ programdéw z przeznaczeniem na finansowanie kosztow
wynagrodzen pracownikow petnigcych funkcje doradcow klienta oraz sktadek na ubezpieczenia
spoleczne.

had i

1.5. $rodki na realizacj¢ projektow p ze Zrédel zagr
Sg to dochody w zwigzku z podpisanymi umowami o dofinansowanie Pro;ektow kontynuowanych
oraz noworozpoczynanych.

2. Dochody majatkowe
Prognozowane dochody majgtkowe na rok 2015 wynosza 1018 700 zk, ktére planuje si¢
pozyska¢ w ramach dochodéw wiasnych budzetu powiatu;

2.1.Dochody wlasne

Na dochody wiasne zaprojektowane w budzecie roku 2015 skladajg si¢ dochody ze sprzedazy
skladnikéw majgtkowych, dochody z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Na kwotg t¢ skladajg si¢ dochody pochodzace ze
sprzedazy nieruchomosci zabudowanej przy ul. 11 — go Listopada oraz gruntéw niezabudowanych
przy ulicy ul Okrzei, przy ulicy Zeromskiego oraz przy ul. Nieszawskiej.

Nalezy pamigtaé, iz przedstawione powyzej wielko$ci planowanych dochodéw z tytutu subwencji
ogolnych, udziatu we wptywach w podatku dochodowym oraz dotacji celowych nie maja
charakteru dyrektywnego a jedynie informacyjno — szacunkowy, poniewaz planowane dochody
przez Ministerstwo Finansow oparte sg na podstawie prognozy. Wielkosci te znane b¢dg zgodnie z
art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w terminie 14 dni od
ogloszenia ustawy budzetowej na 2015 rok.
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STRUKTURA PLANU DOCHODOW NA ROK 2015

1,75% . Struktura planu dochodéw powiatu

Nk 2015r.

50,72%

Zrédlo; opracowanie wlasne

DOCHODY Z ’ANE Z REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ

Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym réwniez powiat lipnowski w zwigzku z realizacjg
zadan rzadowych zobowigzany jest do pozyskania dochodéw w kwocie 247 700 zl, w tym dla
budzetu panstwa w wysokosei 152 700 zl, kwota 95 000 zt z planowanych dochodéw budzetu
panstwa z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami stanowi dochdd powiatu.

Wplywy w tym zakresie pochodzg z tytulu oplaty rocznej za wieczyste uzytkowanie gruntéw i
trwalego zarzadu, zaplaty za przeksztalcenie uzytkowania wieczystego we wlasnosé, dzierzawy i
najmu gruntéw oraz lokali, odsetek z tytulu nieterminowych wplat naleznosci. Wplywy
odprowadzane na rzecz budzetu pafistwa s pomniejszane o odpisy na rzecz powiatu zgodnie z
ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz z ustawa o gospodarce
nieruchomosciami.

WYDATKI BUDZETU POWIATU

Budzet na 2015 rok zaklada po stronie wydatkéw kwote 57 523 185 zl.
z tego:
- wydatki biezagce - 52 792 867 zt
-wydatki majatkowe — 4 730 318 zt
Budzet przewiduje realizacj¢:
- zadan wlasnych -48 950 250 zt
- zadan zleconych - 8556 140 zt

Wydatki powiatu na rok 2015 prognozowane sa w warunkach ograniczonych mozliwosci
finansowych przy zatozeniu zapewnienia petnego sfinansowania wydatkéw ,,sztywnych”, takich
jak koszty obstugi dtugu dtugoterminowego. Konieczna jest wige konsekwentna racjonalizacja
wydatkéw biezacych, ktéra pozwoli na optymalizowanie $rodkéw finansowych przeznaczonych
na rozwdj przy jednoczesnym ograniczeniu przyrostu dlugu powiatu. Sg to warunki niezbedne dla
utrzymania stabilnosci finansowej powiatu w roku 2015 i latach nastgpnych.
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O wielkosci wydatkow w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej
informuje zalgcznik nr 3 do projektu uchwaly budzetowej. Zalgeznik ten jest podstawowym
zatgcznikiem informujgcym o charakterze ekonomicznym wydatkéw, co oznacza, Ze okresla on
czy jest to dotacja, $wiadczenie na rzecz osob fizycznych, wydatek biezgcy jednostek
budzetowych, wydatek majatkowy lub wydatek na obstuge dtugu.

Niektore wydatki uszczegotawiane sg dodatkowo w pozostalych zatgcznikach do projektu
uchwatly budzetowej, jak:

- zalgeznik nr 3a stanowi wykaz zadan remontowych,

- zalgeznik nr 8 stanowi wykaz wydatkéw majatkowych,

- zalgcznik nr 5 zawiera wykaz dotacji i kwoty dotacji przekazywanych z budzetu powiatu na
realizacj¢ zadan Powiatu,

- zalgeznik nr 9 stanowi dochody i wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska.

Przy ustalaniu w budzecie limitow wydatkéw uwzgledniono uwarunkowania i zatozenia:

- wynagrodzenia zostaly zaplanowane w wysokos$ci wynagrodzei przewidywanych do wyptaty za
miesigc grudzien 2014 roku,

- zaplanowano rezerwy celowe,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow sfery budzetowej naliczone zostato zgodnie
z obowigzujgcg ustawg o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym,

- wydatki relacjonowane do wynagrodze, to jest sktadki na ubezpieczenia spoleczne, sktadki na
Fundusz Pracy, skladki na Fundusz Emerytur Pomostowych, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,
odpisy na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych zaplanowano w wysokosci odpowiadajgcym
uregulowaniem prawnym,

- wysoko$¢ dotacji z budzetu powiatu przyjeto w oparciu o obowigzujgce przepisy oraz zawarte
umowy i porozumienia z poszczegolnymi jednostkami.

Na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaplanowano kwotg 32 071 417 zt (z wylgczeniem
wydatkoéw na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej), ktora obejmuje oprocz wynagrodzen, sktadki n ubezpieczenia spoteczne, sktadki na
Fundusz Pracy, skladki na ubezpieczenia zdrowotne oraz skladki na Fundusz Emerytur
Pomostowych.

W ramach $wiadczen na rzecz osob fizycznych, na ktore planuje si¢ przeznaczy¢ taczng kwote
2 175 356 z1, finansowane wydatki zwigzane glownie z wyplatg Swiadczen dla:
= Radnych Powiatu Lipnowskiego
= Funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
= Pracownikéw zatrudnionych w jednostkach o$wiatowo — wychowawczych
= Wychowankéw placowek opiekuriczo - wychowawczych
= Rodzin zastgpczych
Dotacje z budzetu powiatu na zadania biezgce zaplanowane w projekcie zostang przeznaczone dla:
= szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych
= stowarzyszefi wylonionych w drodze konkurséw, ktérym to zlecone zostang zadania
wlasne powiatu na ich wnioski lub z inicjatywy Zarzadu Powiatu, z tego w zakresie
o Kultury fizycznej i sportu,
o Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
= Biblioteki Publicznej, ktorej to zlecono zadania z zakresu powiatu,.
= powiatéw na zadania z zakresu pomocy spolecznej, z tego na utrzymanie dzieci z terenu
Powiatu Lipnowskiego przebywajacych na terenie innych powiatow w:
o Placowkach opiekunczo — wychowawczych
o Rodzinach zastgpezych
= jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — Warsztaty Terapii Zajgciowej
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Wydatki na programy i projekty finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Eumpejsklej zaplanowano kwote 784 109 zi, z ktérej przypada:

10 332 zt na realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy projekt ,Profesjonalne kadry w
powiecie lipnowskim™ Dziatalnie 9.2 w ramach PO KL

= 170 714 zt na realizacje przez Starostwo Powiatowe programu ,Nowoczesne wspomaganie
szansg na wszechstronny rozwdj szk6t” w ramach PO KL Dziatanie 3.5;

* 342 860 zt na realizacj¢ przez Starostwo Powiatowe programu pn. : ,,Uzupelnienie ewidencji
gruntéw i budynkéw, dystrybucja zbioru danych o dziatkach, budynkach i lokalach na terenie
wojewddztwa kujawsko - pomorskiego jako elementy infrastruktury przestrzennej” w ramach
RPO;

= 171 649 zl na realizacj¢ przez Starostwo Powiatowe programu pn. :”Stawiam na mlodziez” w
ramach PO KL Dziatanie 9.2

= 40 508 zt na dofinansowanie projektu ,,Infostrada Kujaw i Pomorza — ustugi € - Administracji
i Informacji Przestrzennej”.

Wydatki na obstuge dtugu publicznego w wysokosci 500 000 zt stanowig odsetki od zaciggnigtych
w latach poprzednich kredytéw i pozyczek oraz od wyemitowanych w roku 2014 obligacji
komunalnych.

Z wydatk6w majatkowych zaplanowanych do realizacji w roku budzetowym 2015 przypada na:
= Zakupy inwestycyjne
= Dotacje na inwestycje
= Inwestycje o charakterze budowlanym

Niniejszy budzet bedzie wykonywany przez Starostwo Powiatowe oraz poszczegélne
jednostki organizacyjne powiatu.

Struktura wydatkéw przed ia si¢ epujg
Budzet na rok | Struktura
Rodzaj wydatku Przewidywane 2015 (w %
wykonanie 2014 zlotych) 2015/2014
(w zlotych)
Wydatki majgtkowe 6603 499,00 4730 318,00 71,63
Wydatki biezgce 58302 811,00 | 52 792 867,00 90,55
W tym:
- wynagrodzenia pracownikow 29014 595,00 | 28 941 224,00 99,75
- pochodne od wynagrodzen 4 864 293,00 4771 335,00 98,09
- pozostate wydatki 20612 889,00 | 15816 959,00 76,73
- wydatki na splat¢ zobowiazan po SP ZOZ 1702 471,00 1 500 000,00 88,11
- dotacje 2095 478,00 1601 108,00 76,41
- rezerwy 13 085,00 162 241,00 1239,90
Ogolem wydatki 64906 310,00 | 57 523 185,00 88,62
Zrédlo; opracowanie wlasne

I WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe Powiatu Lipnowskiego sa planowane w horyzoncie wieloletnim i ujmowane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF). Planujgc wydatki majgtkowe nalezato zapewni¢ w
pierwszej kolejnosci $rodki na realizacj¢ inwestycji kontynuowanych oraz wspétfinansowanie
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projektow realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw pozyskanych z innych Zrédet. Na wydatki
majatkowe w projekcie budzetu na rok 2015 zaplanowano kwotg 4 730 318 zt. Wéréd wydatkow
majgtkowych na rok 2015 ujete zostaly zadania takie jak:

- dotacja dla Gminy Kikot — 5 000 zt;

- zakup gruntoéw na powigkszenie majatku powiatu — 700 000 zt;

- wklad wihasny do projektu pn. ,Infostrada Kujaw i Pomorza — ustugi e-Administracji i
Informacji Przestrzennej — 40 508 zk;

- zakup sprzgtu komputerowego wraz z oprogramowaniem na potrzeby Powiatowego Inspektora
Budowalnego w Lipnie — 3 700 zl;

- zakup komputeréw, kopiarek i oprogramowania - 40 000 zk;

- zorganizowanie stanowisk egzaminacyjnych w Zespole Szk6t Technicznych w Lipnie —300 000
zt;

- budowa petnowymiarowej sali sportowej przy Zespole Szkot w Lipnie — 2 092 668 zt

- modernizacja bloku operacyjnego i porodowego — 1 500 000 zt,

- podtaczenie bram garazowych pogotowia — 31 442 z1,

- dalszy cigg prac budowy ogrodzenia Zespotu Szkét w Skepem — 10 000 zt,

- zakup kosiarki na potrzeby nowo przebudowanego boiska — 7 000 zt

II.  WYDATKI BIEZACE
Wydatki biezgce zabezpieczajg prawidlowg realizacj¢ zadan obligatoryjnych wilasnych
i zleconych. W grupie wydatkéw biezacych najpowazniejszg pozycje stanowig wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen dla pracownikéw realizujgcych zadania wasne i zlecone.

1. Wynagrodzenia i pochodne

Wydatki na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi w projekcie budzetu na rok 2015 stanowig
wielko$¢ 33 712 559 zt, co stanowi 58,61% wydatkow ogdtem oraz 63,86% wydatkow biezacych.
Na rok 2015 nie uwzgledniono wzrostu wynagrodzen zgodnie z podjeta uchwatg Zarzadu Powiatu
Nr 389/2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku w sprawie zatozen do projektu budzetu na rok 2015.
Wyzszy fundusz ptac w stosunku do roku 2014 wynika z planowanych wypracowanych godzin
lekeyjnych oraz zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na nagrody jubileuszowe dla pracownikow
wlasnych jednostek, odprawy emerytalne.

W grupie wydatkow ,,wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen” ujgto wynagrodzenia
osobowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne, skladki na ubezpieczenia spoteczne, skiadki na
Fundusz Pracy, sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych oraz wynagrodzenia bezosobowe z
tytulu uméw o dzielo i zlecenia. Do grupy tej nie ujgto wynagrodzen wraz z pochodnymi
wyplacanych w ramach realizowanych projektow ze $rodkéw zagranicznych.
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Zrddlo; opracowanie wlasne

2. Dotacje
W ramach udzielanych dotacji zostaly zaplanowane dotacje celowe, dotacje na porozumienia
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dotacje podmiotowe. Ich wysokos$é zostata
zaplanowana w kwocie 1 601 108 zt.
W ramach dotacji podmiotowych (631328 zl) zaplanowano dotacje na organizacj¢ imprez
turystyczno — wypoczynkowych dla miodziezy szkolnej, na zadania wykonywane zgodnie z art.
10 b ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb niepetnosprawnych na
dofinansowanie kosztéw dzialalnosci ~ Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz dotacje dla
publicznych jednostek systemu o$wiaty.
Zabezpiecza si¢ rowniez dotacje na umowy partnerskie publiczno — prywatne z przeznaczeniem
klubow sportowych na realizacj¢ powiatowego kalendarza igrzysk mlodziezy szkolnej oraz na
dziatalnos¢ orkiestr detych.
Powiat Lipnowski w ramach zawartych porozumien i planowanych w roku 2015 zamierza
przekazaé dotacje (948 000 z}), na zadania wynikajace z ustaw, a dotyczgce platnosei za dzieci
znajdujagce si¢ w rodzinach zastgpczych oraz placowkach opiekuniczo wychowawczych a
pochodzacych z terenu powiatu oraz dotacje¢ na wspotfinansowanie zadaf wynikajgcych z ustawy
o bibliotekach.

3. Rezerwy

Zgodnie z przepisami Ustawy o fi blicznych w budzetach samorzadowych moze byé
tworzona rezerwa budzetowa do wysokoscl 1% planowanych wydatkow. Wielko$¢ rezerwy
celowej zgodnie z art. 222 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych zaplanowanej na rok 2015
wynosi 172 114 zk. Kwota 59 231 zt stanowi zabezpieczenie $rodkéw na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590), ktora nalozyta obowigzek zabezpieczenia w
budzetach samorzadowych utworzenia rezerwy celowej nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
na realizacj¢ zadaf z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zaplanowano réwniez fakultatywne
rezerwy celowe w wysokosci 102 880 zt jako zabezpieczenie finansowane na nieprzewidziane
wydatki. Rezerwa ogo6lna tworzona jest glownie na pokrycie wydatkoéw, ktérych podzial na
pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze byé dokonany w chwili obecnej.




4. Obsluga dlugu publicznego
W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2015 na wydatki w dziale obstuga dtugu publicznego
zaplanowano kwotg 500 000 zi.
Zaplanowane $rodki przeznaczone bgdg na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z platnosciami
odsetek od zaciagnigtych w latach 2005 — 2014 kredytéw i pozyczek oraz od obligacji
wyemitowanych w roku 2014 na realizacje zadan inwestycyjnych. Z kwoty tej regulowane beda
odsetki od kredytow i pozyczek zaciagnigtych w:

= Banku Spoldzielczym w Lipnie

= Kujawskim Banku Spotdzielczym w Aleksandrowie Kujawskim

= Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
oraz odsetki od wyemitowanych w roku 2014 obligacji komunalnych powiatu przez NORDEA
Bank Polska.

5. Pozostale wydatki

W ramach pozostalych wydatkéw zaplanowano  $rodki na prace geodezyjno —
urzgdzeniowe polegajace na wykonaniu gleboznawczej klasyfikacji zmienionych uzytkow i klas
gruntéw w wyniku zalesiefi, na zadania z zakresu gospodarki lesnej polegajgcej na wyplatach
ckwiwalentow dla wlascicieli gruntéw rolnych prowadzacych uprawy lesne na podstawie
zawartego porozumienia z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na zadania z
zakresu gospodarki mieszkaniowej polegajacych na sporzadzeniu planéw urzadzenia lasow, na
dofinansowanie imprez organizowanych na terenie powiatu, nagrody, koszty organizacyjne, na
zadania zwigzane z pracami geodezyjnymi dotyczacymi modernizacji ewidencji gruntow i
zatozeniem ewidencji budynkéw, na wykonanie podziatu nieruchomo$ci i opracowanie
dokumentacji geodezyjnej do regulacji stanow prawnych drég powiatowych, na opracowanie
dokumentacji niezbednej przy nabyciu przez powiat mienia Skarbu Panstwa, na skiadki wnoszone
do Zwigzku Powiatow Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego, na obstuge kwalifikacji
wojskowej w 2015 roku, na dofinansowanie kosztéw uczestnictwa w réznych uroczystosciach o
charakterze powiatowym, na promocje powiatu, na doplaty do czesnego dla nauczycieli
studiujgcych w systemie zaocznym i wieczorowym zatrudnionych w szkotach i placowkach, dla
ktorych organem prowadzacym jest powiat lipnowski, na skfadki na ubezpieczenia zdrowotne za
osoby bezrobotne bez prawa do zasilku, na zadania realizowane przez Powiatowy Zespot ds.
orzekania o niepelnosprawnosci, na organizacj¢ imprez kulturalnych i okolicznosciowych, na
wspieranie lokalnych twoércow, na zakupy rzeczowe dla os6b opuszczajacych placowki
opiekuniczo — wychowawcze, na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki wychowankdow,
na zakup materialéw biurowych i organizacjg posiedzen Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa.
Zadania wymienione powyzej realizowane b¢da przez jednostki organizacyjne powiatu, inspekcje
i straze, ktorych dziatalno$¢ wynika z zapisow ustrojowych.

Srodki zaplanowane w budzecie bedg przeznaczone réwniez na wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem jednostek z przeznaczeniem na utrzymanie budynkow.

Waznymi wydatkami w budzecie beda réwniez dofinansowania do wydatkow
remontowych, ktére realizowane beda przez jednostki organizacyjne powiatu poprawiajac tym
samym infrastruktur¢ drogowa oraz lokalizacyjng. Wykaz przyjetych prac remontowych stanowi
zatgeznik nr 3a do projektu budzetu na rok 2015.

Starostwo Powiatowe w Lipnie w ramach wykonywanych zadan statutowych jest
zobowigzane do zabezpieczenia $rodkéw finansowych na zadanie zwigzane s3 z funkcjonowaniem
Rady Powiatu. Z planowanej na 2015 rok kwoty finansowane bedg diety dla 19 radnych
uwzgledniajgc wzrost najnizszego wynagrodzenia planowanego na rok 2015.

Innym waznym zadaniem jest promocja powiatu finansowana zdochodéw wilasnych
powiatu. Na rok budzetowy 2015 zaplanowano wydatki na organizacje: spotkania noworocznego,
Soltysiady, dozynek powiatowo — gminnych, konkursu piosenki ranczerskiej, zakupy materiatow i
artykutéw promocyjnych (migdzy innymi na ksigzki, albumy, dlugopisy, torby i publikacje
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promocyjne, kwiaty, nagrody i puchary na konkursy), a takze roznych no$nikéw informacji.
Zaplanowano tez wydatki na drukowanie ogloszen i zyczen w lokalnych mediach oraz inne ustugi
zwigzane z utrzymaniem strony internetowej. Oplacony zostanie réwniez udzial Powiatu w
targach turystycznych w Minikowie oraz w dozynkach wojewddzkich.

Wydatki Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lipnie zwigzane s z
wykonywaniem zadan statutowych.

W dziale oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opicka wychowawcza wydzielono wydatki
biezace i majgtkowe. Ujete sg tu budzety wszystkich placowek oswiatowych Powiatu
Lipnowskiego. Poza placami i pochodnymi od plac nauczycieli i pracownikéw o$wiaty zostaly
zaplanowane wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem budynkow o$wiatowych.

Dom Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi realizuje zadania w zakresie opieki i zapewnia
zakwaterowanie i calodobowg opieke 143 dorostym osobom. Wszyscy mieszkaicy Domu
Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi potrzebujg szczegélnej opieka, z czego 30 oséb jest z
ograniczong sprawno$cig ruchowg — osoby lezace i poruszajace si¢ przy chodzikach.
Zaspakajanie niezbgdnych potrzeb bytowych, spolecznych, zdrowotnych, jak rowniez religijnych
odbywa si¢ na poziomie obowigzujacych standardow.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie wykonuje zadania z zakresu pomocy
spolecznej, a glownie zapewnienie opieki i wychowania dzieci catkowicie lub czgsciowo

1 e

pozbawionym tej opieki, organizowanie opieki w rodzinach epezych oraz ie pomocy
pienigznej na czgsciowe pokrycne kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci,
przy ie pomocy  pi Z na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkow

zwigzanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym niektore typy — placowek
opiekuriczo-wychowawczych.

Na terenie powiatu zauwaza si¢ coraz to wigksze zainteresowanie tworzeniem nowych
rodzin zastgpczych. Obowigzujgca od roku 2012 ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej ma na celu zapewni przystugujacych dzieciom, ktére potrzebujg szczegolne_]
ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosei i
zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszla samodzielnos¢ zyciowg. Powstala ona
dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komorka spok fstwa. Nadto d:
fakultatywnym powiatu bylo zatrudnienie koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej, a od roku
2015 zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej winno byé
zatrudnionych dwoch koordynatorow pieczy zastgpczej.

Z roku na rok wzrasta rowniez zapotrzebowanie na zadania dotyczace orzekania o stopniu
niepelnosprawnosci. Ilo$¢ wydawanych orzeczen z roku na rok ulega zwigkszeniu co zwigzane
jest z wigkszymi wydatkami w paragrafie dotyczacym wynagrodzen bezosobowych i ustug dla
komisji ds. orzekania.

Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie realizuje zadania zgodnie z ustawg o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku.

W zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb niepetnosprawnych zgodnie z art.
10 b ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob niepelnosprawnych na
dofinansowanie kosztow dziatalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej w budzecie ujgto 15%
dofinansowanie ze $rodkéw budzetu powiatu, co stanowi kwote 50 964 zi.

Wydatki Placowki Opiekuniczo Wychowawczej, w ktorej dysponuje si¢ 30 miejscami dla
dzieci, zamieszkuje obecnie 26 dzecie w tym trzynascioro z terenu innych powiatow przeznaczone
sg gloéwnie na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania placowki umozliwiajgc tym samym
dzieciom poczucie ciepla ,,domu”. Powiat Lipnowski ponosi réowniez wydatki zwigzane z
przebywaniem dzieci z ternu naszego powiatu zarébwno w placéwkach opiekuiczo —
wychowaweczych jak tez w rodzinach zastgpezych.

Nie nalezy zapominaé, iz powiat do roku 2028 musi zabezpiecza¢ wydatki na splatg zobowigzan
po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Lipnie. W chwili
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planowania budzetu na rok 2015 poziom zadluzenia z tytulu splaty zobowigzan wynosi
16 413 030,88 zl, co stanowi 28,18% dochodéw powiatu. W roku 2015 planuje si¢ dokonywaé
splaty zgodnie z przyjetym harmonogramem zobowigzan przejgtych po SP ZOZ w Lipnie. Jezeli
nadarzy si¢ okoliczno$¢ i pozwoli na to sytuacja finansowa powiatu, to splat¢ zobowigzan
powigkszy si¢ 0 wolne $rodki i wowezas powiat dokona pewnych posunigé w zakresie ponownego
przeliczenie pozostalej do splaty kwoty przez BRE Bank Hipoteczny w Warszawie. Zobowigzanie
jakie pozostato do splaty do roku 2028 stanowi zaciagniety przez zlikwidowany zaktad kredyt,
ktory w gléwnej mierze przeznaczono na splatg sktadek na ubezpieczenia spoleczne z czgsci
pracowniczej.

WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI
RZADOWEJ I INNYCH ZADAN ZLECONYCH ODREBNYMI USTAWAMI

Realizacja przystowiowych zadan zleconych wynika z art. 166 ust. 2 Konstytucji, ktory dopuszcza
zlecanie jednostkom samorzadu terytorialnego innych zadaf publicznych, poza zadaniami
wlasnymi, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb pafstwa. Sa one uznawane zadaniami z
zakresu administracji rzadowej. Zadania zlecone w drodze ustawy zostaly ujete w ustawie
kompetencyjnej i w ustawach szczegolnych i majg charakter obowigzkowy. Wydatki ponoszone
na realizacj¢ zadaf zleconych sg nastepstwem prawnym nalozonych zadah na samorzady w
drodze ustawy lub w drodze porozumienia. Srodki na ten cel przekazywane sg z budzetu pafstwa,
a ich niewlasciwe przeznaczenie skutkuje zwrotem wraz z naleznymi odsetkami.

Powiat Lipnowski na rok 2015 z budzetu panstwa zaktada w swoim budzecie zadania z zakresu
prac geodezyjno — urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa, gospodarki gruntami i
nieruchomosciami, prac i opracowan geodezyjno — Kkartograficznych, zadan z zakresu
administracji rzgdowej, kwalifikacj¢ wojskows, zadania obronne, na dziatalnos¢ inspekcji i strazy,
na optacenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pozostajgce bez pracy oraz na obstuge
zespohu ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W budzecie powiatu planuje si¢ pozyskanie przychodéw w fgcznej kwocie 680 986 zt,
ktore  stanowi¢ bedzie zaciagnigty diugoterminowy kredyt bankowy na splate weze$niej
zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

W roku 2015 planuje si¢ splaty kredytow i pozyczek w wysokosci 1 410 924 zk. Pozyczki
diugoterminowe zaciggane byly z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu na zadnia inwestycyjne polegajace termomodernizacj¢ budynku Centrum
Ksztalcenia Praktycznego w Zespole Szkot Technicznych w Lipnie (2010 rok), w roku 2010
zaciggnigto kredyty na wklad 20% do pozyskanej dotacji z budzetu panstwa na splat¢ zobowigzan
po SP ZOZ w Lipnie. Kredyty dtugoterminowe wykorzystywane byly na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego roku 2007, 2008 oraz roku 2009 - 2011 z przeznaczeniem na zadania
inwestycyjne realizowane przez powiat. Do dnia przyjecia projektu budzetu na rok 2015 powiat
rozstrzygnat przetarg na zaciggnigcie dlugoterminowego kredytu bankowego na pokrycie splat
kredytéw i pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich. Kwota splat rat kredytow i pozyczek na
rok 2015 — 1 411 800zt — stanowi 2,42% planowanych dochodéw.

Zadtuzenie nominalne na koniec roku 2015, przy zalozeniu, ze nie ujmujemy zobowigzan
po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie, wyniesie 13 013 711 zL. Oznacza¢ to bedzie, ze wskaznik
dlugu wyniesie 22,34 %. Laczne zadluzenie powiatu stanowi¢ bedzie kwotg 28 042 410,36 zi, co
stanowi 48,14% dochodéw powiatu. Biezace zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek wynosi na
dzief ostatniego dnia grudnia 2014 r. — 13 743 746 zi, w tym kwota 4 000 000 zt pochodzi z
emisji obligacji. Zadtuzenie z tytulu splaty zobowigzan jest na poziomie 16 215 283,52 zI, co
stanowi Igczng kwote zadtuzenia 29 959 029,52 z1.



18

Wielkos¢ zadhuzenia Powiatu Lipnowskiego na dzien 31 grudnia w latach 2008 — 2015
przedstawia ponizszy wykres.
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Na koniec roku 2015 w powiecie lipnowskim przewiduje si¢ zobowigzania wielkosci 13 013 711
zl, ktére dotyczg zaciggnigtych w latach poprzednich pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu — 29 604 zl, kredytow dlugoterminowych
zaciggnigtych w Banku Spoldzielczym w Lipnie i Kujawskim Banku Spoldzielczym w
Aleksandrowie Kujawskim na kwot¢ 8984 107 zl, oraz zobowigzania wynikajace z emisji
papieréw warto$ciowych w kwocie 4 000 000 zt..

WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE PROJEKTU BUDZETU NA ROK 2015

Waznym celem powiatu w roku 2015 i latach nastgpnych bedzie restrukturyzacja kosztowa
dziatalnoéci operacyjnej oraz identyfikowanie i wykorzystanie rezerw w zakresie pozyskiwania
dochodow, jak i tez finansowania wydatkow biezacych i inwestycyjnych.

W budzetowaniu na kolejne lata niezbgdne bedzie ograniczenie wydatkéw biezacych.
Ograniczenie wzrostu winno w szezegélnosci dotyczyé wydatkéw biezacych zwigzanych z
zadaniami o charakterze fakultatywnym.

Poza wydatkami biezacymi, niemniej istotnym aspektem polityki budzetowej powiatu w 2013
roku jak réwniez w latach nastgpnych, bedzie tez proces optymalizacji czynnikéw w zakresie
zwigkszania aktualnych Zrédet dochodoéw przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja przepisy, w
tym zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Istotnym aspektem w roku 2015 i w latach nastgpnych sg mozliwosci finansowania wszystkich
zaplanowanych inwestycji w powiecie, czyli wygenerowanie odpowiednich dochodéw i wolnych
$rodkow na te cele.
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Atrakeyjnos¢ powiatu moze by¢ okreslana w ujgciu wielkosci zdarzen i dobr przejawiajacych sig
w odpowiednich wskaznikach w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu. Wskazniki
informujg o zasobnosci i zdolnosci rozwojowej transformowanych z wielkosci bezwzglednych do
postaci relacyjnych, obrazujacych umowny udzial jednostkowy mieszkancow w zasobach
publicznych.

1. Wskaznik wielkosci inwestycji na mieszkanica Powiatu Lipnowskiego
WI= WM
LL
Gdzie:
WI - planowana wielko$¢ inwestycji na jednego mieszkanca w powiecie
‘WM — wydatki majatkowe w roku 2015
LL — liczba ludnosci w powiecie na dzien 31.12.2013 r.

WI=4730318
67231 = 70,36
2. Wskaznik wielkosci dochodéw na jednego mieszkanca powiatu
WDB= DB
LL

Gdzie:
WDB - planowana wielko$¢ budzetowych na jednego mieszkarnica w powiecie
DB - planowane dochody budzetowe ogétem w roku 2015
LL - liczba ludnosci w powiecie na dziefi 31.12.2013 r.

WDB= 58 253 123 = 866,46
67231

3. Wskaznik wielkosci wydatkow na jednego mieszkanca powiatu
Ww=WB
LL
Gdzie:
WW — planowana wielko$¢ budzetowych na jednego mieszkarica w powiecie
WB - planowane wydatki budzetowe ogélem w roku 2015
LL - liczba ludnosci w powiecie na dzien 31.12.2013 r.

WW= 57 523 185 = 855,61
67231

4. Wskaznik wielkosci zadtuzenia na jednego mieszkaiica powiatu na koniec roku 2015
Wz=WB
LL
Gdzie:
WZ — planowana wielko$¢ zadluzenia w przeliczeniu na jednego mieszkarica w powiecie
Z0 — planowane zadluzenie ogétem na koniec roku 2015
LL — liczba ludnos$ci w powiecie na dzien 31.12.2013 .

WZ=28 041 731.36 = 417,10
67231

5. Wskaznik splaty zadluzenia na jednego mieszkarica powiatu w roku 2015
Wz=WB
LL
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Gdzie:

SZ — wielkos¢ splaty zadtuzenia w przeliczeniu na jednego mieszkarica w powiecie
SK - planowana wielko$¢ splaty kapitatu w roku 2015

LL — liczba ludnosci w powiecie na dzief 31.12.2013 r.

S7=1411 800 = 21,00
67231

Ocena czynnikow ksztattujacych wynik finansowy dziatalnosci w projekcie budzetu powiatu jest
istotna, poniewaz czgsto decyduje o perspektywach rozwojowych oraz o egzystencji.
Zakonczenie roku 2014 planowane jest mniejszym deficytem budzetowym, ktéry to w roku
nastgpnym bedzie pr ny na splatg zaciagnigtych w latach poprzednich pozyczek i
kredytow dtugoterminowych. Jednak nalezy zauwazy¢, ze dane te mogg ulec zmianie, poniewaz
dwa ostatnie miesigce pozwolg na sprecyzowanie ewentualnego wyniku budzetu za rok 2014. W
przypadku powiatu lipnowskiego na rok 2015 planowana nadwyzka operacyjna uksztattuje si¢ w
wysokosci 729 938 zt. Tu nalezy zauwazyé, iz dla powiatu lipnowskiego niezmiernie duze
znaczenie odgrywa wielkos¢ dochodéw majatkowych. Przygotowujge budzet na rok 2015 oraz
Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2015 — 2028 kierowano si¢ szczeg6lng zasadg
rachunkowosci tzn. ostroznosci w kalkulowaniu planowanych dochodéw, aby nie zawyzy¢
dochodéw w latach nastgpnych.

PODSUMOWANIE

Majgc powyzsze na uwadze nalezy przyjaé, ze przedstawiony budzet jest budzetem otwartym,
ktéry zmieniany bedzie w zaleznosci od nowych dodatkowych zrédel dochodéw, badz
racjonalnych oszczednosci w planowanych wydatkach. Wszystkie jednostki organizacyjne
powiatu zobowig: sg do prowadzenia niezmiernie oszczednej gospodarki finansowe;.

Waznym celem Powiatu w 2015 roku i w latach nastgpnych bedzie restrukturyzacja kosztowa
dziatalnosci operacyjnej oraz pozyskiwanie dochodéw. W budzetowaniu na kolejne lata bedzie
ograniczenie dynamiki wydatkow biezacych zwigzanych o charakterze fakultatywnym. Poza
wydatkami biezagcymi nie mniej istotnym aspektem polityki budzetowania bedzie proces
zwigkszania zrodet dochodéw przy wykorzystaniu mozliwosci jakie daja przepisy, migdzy innymi
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Roznica pomigdzy dochodami a wydatkami budzetowymi jest kwotg dodatnig wynikajaca z
wielkoéci planowanych na rok budzetowy 2014 zadan inwestycyjnych majgcych na celu poprawe
infrastruktury szkolnictwa, sportowej oraz leczniczej. Nie mniej waznym czynnikiem, jakim
kieruje si¢ Zarzad Powiatu jest poprawa infrastruktury lokalowej jak i warunkéw pracy osob
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych. Jednak najwazniejszym celem planowanych
dziatai zamierzonych na rok 2015 jest dalsza poprawa obstugi klienta oraz wykonanie zapisow
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczacej zalozenia komputerowych
baz danych ewidencyjnych czego wyrazem bylo wyrazenie zgody do przystapienia w roku 2013
do wspolnego projektu realizowanego przez Zwigzek Powiatéow Wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego pn. ,,Uzupelnienie ewidencji gruntéw i budynkéw, dystrybucja zbioru danych o
dziatkach, budynkach i lokalach na terenie wojewddztwa kujawsko - pomorskiego jako elementy
infrastruktury przestrzennej” majacego na celu zwigkszenie dostgpu do bazy danych zasobow
geodezyjnych.

Nalezy zauwazy¢ ryzyka zewngtrzne, ktére mogg mie¢ istotny wplyw na kondycje finansowa
powiatu w roku 2015 i mogg rowniez stanowi¢ zagrozenie realizacji planowanych w roku
kolejnym i w latach nastgpnych zadan inwestycyjnych:




21

- niestabilna sytuacja ekonomiczna kraju, do$¢ znaczacy wskaznik dtugu publicznego moze
spowodowa¢ wprowadzenie procedur ostrozno$ciowych ograniczajac tym samym prowadzenia
przez powiat gospodarki finansowej;

- kolejny rok zawahan realizacji dochodow whasnych, w przypadku nie wykonania planowanej
sprzedazy majatku, zmniejszajaca sie wielko$¢ subwencji ogdlnej czgsci rownowazacej oraz
mniejsze wplywy z pozostatych dochod6w.

Majgc na uwadze naplywajace przez media informacje o zewngtrznych problemach
finansowych kraju nalezy stale monitorowa¢ wykonanie budzetu powiatu i reagowac¢ szybko na
zapowiedzi o pogarszaniu si¢ stanu finanséw publicznych.

Powiat przyjmujac zasadg przejrzystosci i celowosci budzetu, nie podejmowat rowniez w roku
2013 i na chwil¢ obecng nie sg podjete uchwaly w sprawie tworzenia rachunkéw dochodéw
whasnych, ze wzgledu na wprowadzenie tych dochodéw do budzetu z okresleniem celu ich
wydatkowania. Wypracowane w ten sposob dochody zasilaja budzety jednostek organizacyjnych
powiatu.

Wolg Zarzadu Powiatu, jest spelnienie wskaznikow art. 243 ustawy o finansach publicznych
dotyczace relacji dochodéw i wydatkow oraz splat dlugu publicznego. Wielko$¢ splaty odsetek od
zaciagnigtych  dlugoterminowych kredytéw oraz pozyczek jest zalezna od wielkosci
oprocentowania, na co majg wptyw wskazniki makroekonomiczne.

Budzet na rok 2015 jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera si¢ na wplywach takich
jak: oplaty lokalne, optata komunikacyjna, udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa, dotacje i subwencje. Po stronie wydatkéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwigzane
z funkcjonowaniem powiatu, zachowujac zasade, ze wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
dochody biezace. W budzecie na rok 2015 przewiduje si¢ nadwyzke¢ budzetowa, za$ nie
przewiduje si¢ wolnych srodkoéw z lat ubieglych. Rzeczywiste wykonanie budzetu za rok 2014
pozwoli dopiero na realne ustalenie wykorzystania wolnych srodkow z lat ubieglych czy tez
ustalenie zobowigzan.

Przedstawiony budzet Powiatu Lipnowskiego na rok 2015 uwzglednia wszystkie czynniki
zardwno po stronie dochodéw jak i wydatkow, mozliwe do uchwycenia na dzien sporzadzania
budzetu. Nadrzgdng zasadg, ktorg Zarzad Powiatu kierowat si¢ przy konstrukcji budzetu byto
optymalne zaspokojenie potrzeb w zakresie zadafh wilasnych w ramach prognozowanych
dochodow.

Analiz¢ sytuacji finansowej powiatu przedstawiono w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
przedkladanej wraz z projektem budzetu na rok 2015. Prognoza dtugu publicznego na lata 2015 —
2028 stanowi zatgcznik nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Lipno, dnia 29 grudnia 2014 roku
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