Wykres nr 11

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
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Zrddlo: opracowanie wlasne

Odnoszac je do ogotu wydatkow biezacych, to zaplanowana kwota 32 957 575,99 zl na
w/w cel stanowita w nich 53.00%. Natomiast ich wykonanie w wysokos$ci 32 916 312,96
zh to 55,09% w stosunku do ogotu zrealizowanych wydatkow biezacych.

Na wydatki osobowe skladaja sig:

wynagrodzenia osobowe, w tym réwniez czlonkdéw korpusu stuzby cywilne;j,
dodatkowe wynagrodzenie roczne,

uposazenia funkcjonariuszy {agcznie z nagrodami,

pochodne od wynagrodzen

wynagrodzenia bezosobowe.

Mozna w tym zakresie wskaza¢ podzial na dwie grupy:

» katalog wydatkow dotyczacych wynagrodzen 1 pochodnych oraz uposazen
funkcjonariuszy, wynikajacych ze struktury zatrudnienia w powiatowych
jednostkach budzetowych, gdzie zaplanowano kwote 32303 512,99 zi, a
wykonano 32 268 102,49 zi, co stanowilo 99.89% planu,

» pozostale kwoty wynikaly z realizacji projektow finansowanych z srodkow
zewnetrznych gdzie plan wynosit 653 963 z#, z czego wykorzystano 648 210,47
zt, czyli 99,12%.

YV VYV

Najwigksze kwoty zaplanowane, a zatem i wydatkowane wystepuja w dziatach: 801,750
oraz 852. Ta grupa wydatkow zastuguje na jej ciagle analizowanie. Wydatki tej grupy
wymagajg kazdego roku doglebnej analizy potrzeb. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz
to nie byla jedyna biala plama w budzecie powiatu, gdyz takich deficytowych sfer
kazdego roku przybywa.

Wobec przedstawionej sytuacji, mozemy zauwazy¢, iz wydatki na place i pochodne sa
najwicksza pozycja wydatkéw powiatu lipnowskiego. Obserwowalny jest tez coroczny
wzrost wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, z uwagi na coraz wyzsze zatrudnienie
jak rowniez coroczny procentowy wzrost stazu pracy i wielkos¢ wyplacanych nagrod
jubileuszowych. W budzecie roku 2013 pozostaly zobowigzania wynikajace ze skladek
na ubezpieczenia spoleczne i zaliczki na podatek dochodowy zostaly uregulowane w
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ustawowym terminie platnosci, tzn. 5 1 20 stycznia 2014 roku. Zobowigzania z tego
tytutu dotyczyly glownie jednostek oswiatowych.

WYDATKI MAJATKOWE REALIZOWANE W ROKU 2013

Wydatki majatkowe zrealizowano w 86,50%. Plan zwigzany z wydatkami majatkowymi
wielokrotnie ulegal zmianom. W przyjetym przez Rad¢ Powiatu budzecie wydatki
inwestycyjne ksztaltowaly sie¢ w wysokosci 4 036 033 zh a ostateczna wartos$¢
planowana na koniec czerwca ksztaltuje si¢ w wysokosci 4 987 969 zl, z czego
zrealizowano wydatki na kwot¢ 4 314 729,23 zL. Daje si¢ zauwazyé, iz zmiany jakie
nastgpowaly mozna okresli¢ jako .kosmetyczne”, a wynikaly one migdzy innymi z
ostatecznych rozliczen zadan, ujmowania nowych zadan do budzetu, a takze przesuniecia
srodkow planowanych wezesniej w grupie wydatkow biezgcych na wydatki inwestycyjne
w jednostkach organizacyjnych powiatu. Jak wida¢ w skali globalnie planowanych i
wykonanych wydatkéw  w ich ukladzie rodzajowym, to plan stanowi 8,02%, a
wykonanie 7,22%. Oceniajac realizacj¢ tej grupy wydatkow, to w znacznej ich czesci
realizacj¢ rozpoczgto w pierwszym polroczu, a zakonczenie prac - w drugim pétroczu.
Zakres zrealizowanych wydatkow majatkowych zalezat w duzej mierze od posiadanych
zasobOw finansowych, jak rowniez od potrzeb zglaszanych przez jednostki organizacyjne
powiatu. Niektore zadania nie zostaly zrealizowane, jak np. zakup autobusu na potrzeby
Zespotu Szkél Technicznych w  Lipnie, ktory planowany jest do zakupu przy
wspoétfinansowaniu ze $rodkow PFRON. Ponizszy wykres obrazuje w jakich dziatach
realizowane byly zadania inwestycyjne.

Wykres nr 12

Plan i wykonanie wydatkéw majatkowych na dzien 31 grudnia 2013 r.
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Planowane zadania inwestycyjne na 2013 rok to glownie zadania z zakresu drog, ochrony
zdrowia 1 o$wiaty. W roku 2013 w budzecie nalezalo zabezpieczy¢ srodki finansowe na
opdznione opracowanie dokumentacji technicznej, ktorej to zakonczenie planowane bylo
po kilku juz przesunigciach terminu, na wniosek firmy opracowujacej dokumentacjg, na
koniec pierwszego kwartalu 2011 r. Ostateczne zlozenie dokumentacji miato miejsce 3
sierpnia 2012 roku jednakze faktura za wykonang ustuge wptyneta dopiero w roku 2013.
Tu jednak nalezy zaznaczy¢, iz zadanie to zostalo calkowicie wycofane z realizacji z
uwagi na odstapienie Gminy Miasta Lipna od dalszej jego realizacji z uwagi na brak
srodkow finansowych w odpowiedniej wysokosci w budzecie gminy. W tym miegjscu
nalezy przypomnie¢, iz w czerwcu 2012 roku Powiat, jako Beneficjent zlozyl pismo
wykreslenie z wykazu indywidualnych projektow kluczowych. Wzorem poprzednich lat
udato si¢ pozyska¢ na zadania majatkowe dodatkowe s$rodki. Najwigce] zrodet
finansowania tej grupy wydatkow odnotowano w zakresie zadan drogowych. Nawiazujac
do wszystkich zadan majatkowych ujetych w budzecie, to finansowane one byly z:

- dotacji celowych z budzetu panstwa,

- dotacji od samorzadow z terenu powiatu,

- srodkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

- srodkow wilasnych powiatu.

WYDATKI REMONTOWE REALIZOWANE W ROKU 2013

Nie mniej wazng pozycja w budzecie Powiatu lipnowskiego sa wydatki na remonty, ktore
to zostaly przedstawione w zalgczniku nr 3a. Na rok 2013 zapisano w budzecie kwote
711 410 zk. Na dzien 31 grudnia 2013 plan na te zadania zmniejszono do kwoty 687 307
zt,  wykonano remonty na kwotg 671 013,03 zl, tj. 97,62%. Analizujac pozycje
zapisanych remontow, to zauwazy si¢, ze najwigksza cz¢s¢ w tym ukladzie zajmuja
remonty drogowe oraz poprawa warunkow lokalowych w oswiacie. Znaczacym
wydatkiem w tym zakresie byl remont sali gimnastycznej i remont korytarzy w Zespole
Szkot Technicznych w Lipnie prace zostaly zakonczone do konca marca 2013 roku.

Wykres nr 13

Plan i wykonanie wydatkéow w § 4270 na dzien 31 grudnia 2013 r.
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INFORMACJA O UDZIELONYCH DOTACJACH

Kolejna pozycja w ukladzie rodzajowym wydatkéw sa dotacje. Realizacja ich
szczegolowo omawiana byla przy poszczegdlnych rozdzialach. Podkreslano w trakcie
opisu, iz terminy przekazywania dotacji wynikajg z zapisow w umowach, co ma wplyw
na rozne odstepstwa. Dotacje ujete w budzecie to glownie wydatki biezace. Na rok 2013
w budzecie pierwotnym zaplanowano wydatki na udzielenie dotacji w kwocie 1272 601
zh Potrzeby w tym zakresie ulegly pewnym zmianom i plan na koniec roku ksztattowat
si¢ na poziomie 1479 830 zI, w tym na wydatki biezace 1 468 830 zl, a przekazano
jednostkom 1450 176,21 zi, co stanowi 98,00% zamierzen planowych. Zbiorcze
zestawienie planowanych i przekazanych srodkow przedstawiono w zalacznikach nr 51 7
do niniejszego sprawozdania, gdzie zaprezentowany zostal podzial na: dotacje
podmiotowe i celowe z uwzglednieniem sektora finansow publicznych 1 tych spoza
sektora.

Zrodlem finansowania dotacji byly glownie $rodki pochodzace z czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej oraz srodki wlasne powiatu.

Wykres nr 14

Realizacja udzielonych dotacji na dzien 31.12.2013 r.
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Zrodlo: opracowanie wlasne

Biorge pod uwage sfer¢ dotacyjng wydatkow budzetowych dokonanych w 2013 roku, to
dotacje te w przewazajace] czesci dotyczyly wydatkow biezacych, a tylko w
nieznacznym stopniu majgtkowych. Ze srodkow budzetu powiatu od wielu lat udzielane
dotacje dotycza =zadan z zakresu opieki spolecznej na pokrycie kosztow utrzymania
dzieci w placowkach opiekunczo — wychowawczych oraz rodzinach zastgpczych na
terenach innych powiatéw, na ochrong zabytkow 1 opiek¢ nad zabytkami oraz dla
Powiatowego Zwigzku Sportowego 1 Stowarzyszenia ODEON na realizacj¢ kalendarza
imprez w roku 2013, na zadania z zakresu oswiaty dla szkét niepublicznych oraz w
zakresie rehabilitacji osob niepelnosprawnych na dzialalno$¢ Warsztatow Terapii
Zajeciowej we Wloclawku.

Ponadto w budzecie zabezpieczono rowniez srodki na wsparcie finansowe dla gmin
realizujacych inwestycje drogowe, tj. dla Gminy Kikol.
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VIII. WYDATKI NA PROGRAMY I PROJEKTY REALIZOWANE ZE
SRODKOW FUNDUSZY STRUKTURALNYCH I FUNDUSZY SPOJNOSCI

Oprocz omoéwionych powyzej zadan zwigzanych z wydatkami majatkowymi, to
pozostale projekty dotycza grypy wydatkéw biezacych. Zaplanowana kwota w budzecie
dotyczy nast¢pujacych programéw:

» ,BadZz aktywny. Program aktywizacji spolecznej w powiecie lipnowskim” -
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

» ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2705C Kikot — Makéowiec na odeinku Kikol —
Grodzen — Zarzad Drog Powiatowych w Lipnie; projekt rozliczony finansowo w
czerweu 2013 roku.

> ,.Nowoczesne wspomaganie szansa na wszechstronny rozw6j szkol” w ramach
Dzialania 3.5. Kompleksowe wspomaganie szkol. Projekt otrzymal oceng
pozytywna w roku 2013 i od miesigca sierpnia 2013 roku jest realizowany. Okres
realizacji przewidziany jest do lipca 2015 roku. W ramach projektu wsparciem sa
objete funkcjonujace na terenie powiatu lipnowskiego:

1. szkoly dla dzieci i mlodziezy tj.: szkoly podstawowe, gimnazja, zasadnicze szkoly
zawodowe, technika, licea ogélnoksztalcace,
2. przedszKkola, o ile zatrudniajg co najmniej pigciu nauczycieli.

Przebieg kazdego zadania tego projektu musi by¢ monitorowany pod katem

osiagniecia zatozonych wskaznikow.

» ,JKadra dla rynku pracy w powiecie lipnowskim” — Powiatowy Urzad Pracy,

» ,Przedsi¢biorczo$é¢ szansa na rozwdj regiony kujawsko — pomorskiego” —
Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie,

> ,Powiat Lipnowski PL- Zdoby¢ wigeej” realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki - Starostwo Powiatowe w Lipnie; zaklada
przeprowadzenie zaj¢¢ pozalekcyjnych, kursy, doradztwo zawodowe,
doposazenie szkol zawodowych oraz zakup strojéw dla uczniéw biorgcych udziat
w praktykach zawodowych.

» ,.Stawiam na lepsze jutro w powiecie lipnowskim™ — koszt 476 595,76 zl, zaklada
przeprowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, zajgcia specjalistyczne, zorganizowanie
targow pracy, konkursy umiejetnosci zawodowych, doradztwo zawodowe,
doposazenie trzech zespoléw szkdt, zakup strojow dla uczniéw biorgcych udziat
w praktykach zawodowych oraz dla uczniéw Gimnazjum Specjalnego warsztaty
aktywizujace i poruszania si¢ na rynku pracy. Realizacja tego projektu
przewidziana jest do lipca 2014 roku.

» ,Infostrada Kujaw i Pomorza — uslugi e-Administracji i1 Informacji
Przestrzenne;j”.

Wszystkie te projekty zostaly oméwione wezesniej.
Powiat Lipnowski zlozyt w roku 2013 wnioski:

Whiosek zlozony w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Powiat Lipnowski w sierpniu 2013 roku ztozyt wniosek na konkurs ogloszony przez
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na realizacj¢ Projektu pn. ,,Powiat
stawia na miodziez”, ktéry zostal merytorycznie oceniony pozytywnie uzyskujac 96 pkt. i
uplasowat si¢ na 24 pozycji na 96 ztozonych wnioskéw na liscie rankingowej. Wniosek
przewidziany byt do realizacji od stycznia 2014 roku do konica lipca 2015 roku, Warto$§¢
projektu oszacowano na kwot¢ 1032 480,02 zt. Na dzien sporzadzania sprawozdania
opisowego, mozna zapisac, iz powiat podpisal umowe na realizacje tego projektu.
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IX. DOTACJE I WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA ZA!)AN
WSPOLNYCH NA PODSTAWIE UMOW LUB POROZUMIEN MIEDZY
JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zadania te przedstawione w zalgczniku nr 5 i 7 informacji, poprzedzone sa podpisanymi
porozumieniami w zakresie wspélnej ich realizacji. Zalgcznik obrazuje na jakie wydatki
zostaly przeznaczone srodki pozyskane od innych samorzadéw. W niektorych
przypadkach wystepuja réznice pomiedzy rozdziatami wskazanymi po stronie
dochodowej a wydatkowej, a wynika to z faktu, iz powiat musi przyjaé srodki do budzetu
zgodnie ze wskazaniem dysponenta. Natomiast realizacja zadan odbywa si¢ odpowiednio
w rozdziatach wynikajacych z zadan powiatu. Wspélnie realizowane zadania obejmujg
sfere zadan ,,drogowych”, ,,opieki spolecznej” oraz ,,oéwiatowych” czy tez dzialtalnosci
bibliotek. Podsumowujac nalezy wskazaé, iz najwiecej srodkéw przeznaczono na
zadania w zakresie pomocy spoteczne;.

X. DOCHODY I WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA Z{&DAN V/
ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ 1 INNYCH ZADN
ZLECONYCH USTAWAMI

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok zaprezentowano tabelaryczne
zestawienia z zakresu:

- realizacji dochoddw, ktére podlegaty przekazaniu do budzetu paristwa, a byly zwiazane
z realizacja zadan zleconych powiatowi,

- dochody i wydatki finansowane dotacjami celowymi otrzymywanymi z budzetu
panstwa na zadania bieZace oraz inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

Plan dochodéw (zal. 6) dla Powiatu Lipnowskiego okreslony zostal przez Wojewode
Kujawsko — Pomorskiego na poziomie 8 814 459 zi, wykonano 8 813 747,09 zl, co
stanowi 99,99%.

Natomiast wydatki (zal. 6b) realizowane w 2013 roku w ramach dotacji otrzymanych z
budzetu panstwa ograniczyly si¢ do tych definiowanych jako biezace, gldwnie na zadania
przypisane merytorycznie w Starostwie Powiatowym Wydziatlowi Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, Zespolowi ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci, dzialalno$¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego i
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, na wyplate $wiadczen dla os6b nie
objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego przez Powiatowy Urzad Pracy,
wydatki na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe] oraz przeprowadzenie szkolenia z
zakresu obrony cywilnej. Wydatki te ponoszone sg w miare otrzymywanych srodkéw z
dotacji, ale ich realizacja uwarunkowana jest w niektérych przypadkach sezonowoscia
prac i zapisami umow.

W zalaczniku nr 6a informacji przedstawiono tabelaryczne zestawienie z zakresu
realizacji dochodéw, ktore to podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa, a zwiazane z
realizacjg zadan zleconych powiatowi. Plan dla Powiatu Lipnowskiego okreslony zostat
przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego na poziomie 221 000 zl, wykonano
738 842,79 zI, co stanowi 334,32%. Realizacja dochodéw w odniesieniu do ich
wykonania wskazuje na ponadplanowos¢. Nalezy jednak tutaj dodaé, iz w kwocie tych
dochodéw znajduja si¢ zaleglosci z lat poprzednich, za$ te dotyczace 2013 roku nie
zostaly wykonane giéwnie z uwagi na trudng sytuacje finansowg wielu 0sdb, zaréwno
fizycznych jak i prawnych. Konieczne jest wskazanie, ze powiat na biezgco podejmuje
dziatania w kierunku wyegzekwowania naleznych Skarbowi Panstwa dochodéw. Tu tez
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obserwuje si¢ wigksza skuteczno$¢ w scigganiu zaleglo$ci z uwagi na biezace
monitorowanie zlozonych tytulow egzekucyjnych. W roku sprawozdawczym
wypracowano dochody, ktére nie byly planowane w budzecie, stad tak wysoki stopien
realizacji dochodow.

Dochody nalezne Skarbowi Panstwa wykonywane sa w czterech rozdziatach klasyfikacji
budzetowej: 01008 — budowa i utrzymanie urzadzen melioracyjnych (wplywy z tytulu
oplaty melioracyjnej oraz nalezne odsetki), 70005 — gospodarka gruntami i
nieruchomosciami (wplywy z tytulu uzytkowania wieczystego, ze sprzedazy lokali
mieszkalnych, z tytulu czynszoéw za najem mieszkan i garazy oraz z tytulu odsetek od
zaleglych wptat), 71015 — nadzér budowlany (wplywy z tytulu odsetek oraz wplaty z
tytutu nalozonych przez inspektorat grzywien), 75411 — Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej (wplywy z odsetek).

Dochody Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami odprowadzane sa dwa razy w miesigcu,
tj. 15 1 25 dnia kazdego miesigca na rachunek Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. odprowadzono dochody w kwocie 554 754,27 zl. Roznica
powstala pomiedzy zgromadzonymi wplywami, a przekazanymi na konto Urzg¢du
Wojewddzkiego stanowi dochdd powiatu — 184 088,52 z1.

XI. INFORMACJA O NALEZNOSCIACH I ZOBOWIAZANIACH

Zgodnie z wymogami zapisow ustawy o finansach publicznych elementami
sprawozdania opisowego w czgsci zalgeznikow sg rdwniez te w zakresie naleznosci i
zobowigzan z uwzglednieniem tych wymagalnych. Zostaly one przedstawione wedlug
poszczegolnych jednostek organizacyjnych powiatu, oraz tytutdéw w ktérych one
wystapily.

W okresie objetym sprawozdaniem naleznosci wykazane w sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych — Rb N wyniosty ogétem 3 350 426,11
zl 1 dotycza one glownie naleznosci $rodkow finansowych jakie znajdowaly sie na
rachunkach bankowych budzetu powiatu. W kwocie tej ujete zostaly naleznosci
wymagalne na kwotg 612 563,48 zt 1 dotycza w duzej mierze naleznosci od
pracownikow zlikwidowanego SP ZOZ w Lipnie z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne od ,ustawy 203 i wyplaconej tzw. ,,13”. Inne naleznosci
pochodza od rodzin biologicznych oraz wplat za wykupione mieszkanie, czy tez
nieuregulowanych faktur za wykonane ustugi geodezyjne i inne naleznosci.

Powiat lipnowski posiada rowniez zobowigzania, ktore zostaly wykazane w
sprawozdaniu o stanie zobgwiazan wedlug papieréw dluznych oraz poreczen i gwarancji
na taczna kwotel,27 295 406,07 zl, co stanowi 44,74% w stosunku do wykonanych
dochodéw ogodtem, a ktéfe dotycza splaty kredytu zaciggnigtego w roku 2007, 2009,
2010, 2011 1 2012 oraz pozyczki na pokrycie deficytu zaciagnietej w roku 2009 i 2010 z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Relacja
zobowigzan wymagalnych do wykonanych dochodéw na dzien 31 grudnia 2013 r.
wynosi w granicach 1%. W ogoélnej wielkosci zadluzenia zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw zapisano rowniez dilug przejety po SP ZOZ w Lipnie, dotyczacy
splaty kredytu zaciagnigtego przez zlikwidowany zaklad, a ktoéry to porgczyl powiat w
roku 2008. Okres splaty tego kredytu zapisano w umowie kredytowej, a pozniej w
umowie dotyczacej przejetych zobowigzan na sierpien 2028 roku. Splata wykazanych
zobowigzan realizowana jest zgodnie z kalendarzem splat jakimi dysponuje powiat. W
sprawozdaniu Rb Z sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazano, ze do splaty
w kolejnych latach pozostala jeszcze kwota 17 401 f?,éS z. W kwocie przekraczajacej
27 min zl ujeto wielkos¢ kredytow i pozyczek pozostatych do splaty w okresach
pozniejszych na kwote 9 893 638,39 zl i stanowi 16,56% planowanych dochodéw na
dzien 31 grudnia 2013 roku.
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Ponizej prezentujemy jak ksztaltowala si¢ wielkos¢ zadluzenia z poszczegdlnych tytutow
dtuznych.
Wykres nr 15
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Zrédlo: opracowanie wlasne

W miesigcu maju 2013 roku powiat wystapil z wnioskiem do Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o ponowne przeliczenie pozostatej kwoty do
splaty i o umorzenie 30% pozyczki udzielonej w roku 2008 na podstawie umowy PW
08011/0A-wnc z dnia 19 sierpnia 2008 roku w kwocie 669 593 zI na zadanie
Termomodernizacja budynkow Zespolu Szkél im. Waleriana Lukasinskiego w
Skepem. Wnioskowana kwota wyniosta 200 877,90 z. Wojewoddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu przychylil si¢ do wniosku o umorzenie
pozyczki, totez zadtuzenie z tego tytutu spadto. Z kolejnym wnioskiem powiat zamierza
wystgpi¢ w roku 2014 dotyczacym umorzenia pozyczki w 30% zgodnie z Uchwala
podje¢ta przez Fundusz.

XII. INFORMACJA O WPLYWACH I WYDATKACH ZWIAZANYCH

Z ZADANIAMI Z ZAKRESU OCHRONY SRODOWISKA

Szczegdtowa informacja zostata w tym zakresie zlozona przy okazji opisu realizacji w
zakresie dochodow, a jezeli chodzi o wydatki to odpowiednio w:

- dziale 020, rozdzial 02002,

- dziale 750, rozdzial 75011

- dziale 900, rozdzial 90019,

- dziale 900, rozdzial 90095.

W celu przejrzystosci tego zagadnienia w uchwale budzetowej wyodrgbniono dodatkowy
zalacznik, ktory okreslat wysokos¢ przewidywanych wplywow z oplat 1 kar
wynikajacych z ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz finansowane nimi wydatki.
Tytulem podsumowania mozna wskaza¢, iz planowane dochody ogolem wynosity
150 000 zl. Ostateczny wplyw uzyskano na poziomie 54 074,02 zl, czyli 36,05% planu.
Srodki jakie zostaly nie wydatkowane w latach poprzednich zostaly w roku 2013
przeznaczone na termomodernizacj¢ budynku nabytego przez powiat powigkszajac swoj
majatek oraz na wymian¢ grzejnikow w tym budynku. Jako wydatek nalezy rowniez
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zaklasyfikowa¢ zaptate w roku 2012 i 2013 na dobro Przedsigbiorstwa Uslug
Komunalnych w Lipnie zgodnie z zapisem § 14 zwartego porozumienia z dnia 20 marca
2012 roku, a dotyczacego budowy wezla cieplowniczego do Szpitala, co wigzalo si¢ z
likwidacjg kotlowni istniejacej przy tym obiekcie co w efekcie powoduje zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do powietrza. Ostatnia rata wynikajaca z porozumienia zostala
zaptacona w miesigcu styczniu 2014 roku.

XIIL. INFORMACJA O DOKONANYCH UMORZENIACH WIERZYTELNOSCI
ORAZ UDZIELENIA ULG W SOPLATACH NALEZNOSCI

Zgodnie z uchwala w sprawie szczegélowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci
jednostek organizacyjnych Powiatu Lipnowskiego z tytutu naleznosci majacych charakter
cywilnoprawny oraz udzielania innych ulg w splacie tych naleznosci, a takze wskazania
organow do tego uprawnionych jednostki powiatowe mialy obowigzek skladania
informacji o dokonanych umorzeniach naleznosci pienigznych oraz udzielonych ulgach
w danym roku budzetowym.

Jednostki organizacyjne dzialajac zgodnie z zatwierdzong uchwalg skorzystaly z tejze
mozliwosci i dokonaly umorzen wierzytelnosci, ktore to ciggnely si¢ latami. Umorzenia
dokonano w zakresie naleznosci pieni¢znych Skarbu Panstwa, naleznosci z tytulu
zaleglych skladek na ubezpieczenia spoleczne:

v uchwaly w sprawie umorzenia odsetek od zaleglosci naleznosci pieni¢znych z
tytulu zaleglosci wynikajacych ze skladek na ubezpieczenia spoleczne i
zdrowotne — 2 sztuki;

v' uchwaly w sprawie umorzenia wierzytelnosci pieni¢znych z tytulu zaleglosci
wynikajacych ze sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne — 2 sztuki;

v" uchwaly w sprawie umorzenia naleznosci pieni¢znych Skarbu Panstwa z tytulu
oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntow — 1 sztuka;

v’ uchwala w sprawie umorzenia kosztéw procesu, kosztow zastgpstwa
procesowego, kosztow zastgpstwa w egzekucji — 1 sztuka.

Uchwaly Powyzsze dotyczyly glownie osob fizycznych.

XIV. INFORMACJA O WYNIKU FINANSOWYM

Na dzien 31 grudnia 2013 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb — NDS o nadwyzce/deficycie
wynik finansowy wyniost + 1260 399,81 zt przy planowanej nadwyzce w wysokosci
1183 799 zt. W okresie sprawozdawczym splacano raty pozyczek i kredytow zgodnie z
zawartymi umowami. Wielkos$¢ sptaconych pozyczek i1 kredytow dlugoterminowych
wyniosta 1416 779,10 zt.

XV. INFORMACJA O WYKORZYSTANIU UDZIELONYCH UPOWAZNIEN

Zarzad Powiatu w okresie sprawozdawczym korzystal z upowaznienia do lokowania

wolnych $rodkéw budzetowych w wyniku czego uzyskano dochody w kwocie 46 664,83
zl na plan 60 000 zl od lokat terminowych, co stanowi 77,77% planu. W okresie
sprawozdawczym powiat nie udzielal porgczen 1 gwarancji dla jednostek
organizacyjnych powiatu i innych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zarzad Powiatu w roku 2013 skorzystal réwniez z upowaznienia w zakresie zaciggania
kredytow krotkoterminowych i zaciagnat kredyt na ogdlna kwotg 1 100 000 zt na splate
zaciagnietych zobowigzan roku 2012, a ktore zostaty sptacone do konca wrzesnia 2013
roku. Splate rozpoczeto juz w Il kwartale roku budzetowego w miarg posiadania przez
powiat wolnych $rodkow.
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XVI. WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Jedng z zasadniczych zmian wprowadzonych przez ustawe¢ o finansach publicznych z
2009 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej samorzadu jest obowigzek
wprowadzenia wieloletniej prognozy finansowej, ktéra swoim zakresem ma obejmowaé
co najmniej 4 lata budzetowe. Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Powiatu
Lipnowskiego jest dtugofalowa i opiewa do roku 2028, poniewaz do tego roku Powiat
jest zobowigzany do splaty przejgtych zobowigzan po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie.
Prognozy te ujmowane sg w formie tabeli. W prognozie dlugu uwzglednianie zostaty
dane dotyczace prognozowanych wielkosci budzetowych dotyczace okresu, na ktéry
przewiduje si¢ splat¢ zobowigzan dhuznych. Ustawodawca natozyt rowniez obowigzek
sprawozdawczy z realizacji WPF w okresach, za ktére sporzadzane sa informacje i
sprawozdania budzetowe.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja budzetu w 2013 roku w obliczu trwajacego
kryzysu oraz wielu niezbilansowanych dziedzin wymagata od Zarzadu Powiatu oraz
Rady podejmowania trudnych decyzji, a takze wielu kompromiséw. Pomimo to
ostateczne rozliczenie wskazuje na prawidlowa i racjonalng gospodarke finansows.
Jednak obserwujac budzet nalezy zaznaczyé, iz wyst¢puja pewne dziedziny, ktére sa
niedofinansowane, a zatozone do realizacji zadania nie byly wygorowane i raczej wiazaly
sie z biezaca egzystencja. Niepokdj wprowadzit brak zainteresowania zakupem gruntéw
zarbwno pod budownictwo mieszkalne jak i budownictwo ushigowe. W pierwszym
polroczu elementem obserwowanym w budzecie byly mniejsze wplywy z udziatéw w
podatku dochodowym. Nalezy tu jednak zaznaczyé, ze wplywy z tego tytulu podane od
Ministra Finanséw byly wyzsze i opiewaly na kwote 6 491 795 z1, co oznacza wykonanie
wplywdw w wysokosci 96,35%. Waznym problemem dla Zarzadu Powiatu, jak kazdego
roku, byly zadania w zakresie realizacji zadan oswiatowych, o czym informowano
radnych na biezaco. Na nie mniejsza uwagg zastuguje tez splata zobowiazan po
zlikwidowanym Samodzielnym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Lipnie. Wobec
niedoszacowanych niektorych dziedzin w budzecie powiatu czyniono starania w
kierunku biezgcego monitorowana i analiz w kontekécie zwlaszcza mozliwosci
wypracowania zakladanych w planie dochodéw.

Budzet powiatu jest podstawowym dokumentem ksztattujagcym jego gospodarke. Jest on
uchwalany przez organ stanowigcy, Rad¢ Powiatu, w formie uchwaty budzetowej na rok
budzetowy.

Dochody powiatu zrealizowane zostaly ogélem w 96,28%, a wydatki 96,08%. Nizsze
wykonanie dochodéw uwarunkowane jest kilkoma czynnikami. Wplyw na wykonanie
dochodéw ogdtem miala rowniez realizacja dochodéw wiasnych, wplywy z tytulu dotacji
celowych oraz subwencji ogélnych. Bardzo niskie wykonanie dochodéw uzyskano z
tytutu sprzedazy mienia powiatu. Przekazywanie dochodéw z pomocy finansowej,
zawartych umow czy porozumien, uwarunkowane bylo od uzgodnionego terminu ich
przekazywania. W zwigzku z powyzszym realizacja ich przebiega réznie, nickoniecznie
adekwatnie do uplywu czasu.

Por6éwnanie wielkosci planowanych i osiagni¢tych dochodéw za lata 2006 — 2013
zobrazowano na ponizszym wykresie:
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Wykres nr 16
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Zrédio: opracowanie wlasne

Oceniajac  wykonanie wydatkéw nalezy rozpatrywa¢ je z perspektywy ukladu
rodzajowego. Wszystkie odchylenia od planowanej realizacji tych zadan wskazano przy
opisie poszczegoélnych rozdzialow. Zrealizowane wydatki biezace nie przekraczajg
96,92% planowanych wydatkéw ogoétem. Wydatki majatkowe zrealizowano na bardzo
niskim poziomie 86,50%. Na wydatki angazuje si¢ srodki finansowe w miare do uptywu
czasu. Wynika z tego, ze czg$¢ z dziedzin budzetowych wymaga dodatkowego wsparcia
finansowego w celu ich pelnego zabezpieczenia. Zarzad Powiatu w roku budzetowym
stara si¢ podejmowac takie decyzje, ktore nie skutkuja nadmiernym poziomem
wydatkow, co zauwaza si¢ w wykonanej nadwyzce budzetowej. Zarzad stara si¢ robwniez
w mozliwie dostatnim stopniu wykorzystywa¢ $rodki UE, ktore wywoluja w
konsekwencji obcigzenie budzetu samorzadu z uwagi na ich dlugofalowe rozliczanie.
Pomimo roznych trudnosci, o ktérych byla mowa wczeéniej, nalezy szczegodlnie
podkresli¢, iz ogolnie gospodarka finansowa przebiegala celowo 1 racjonalnie, a splata
zadhuzenia i splata zobowigzan odbywat si¢ terminowo.

Poréwnanie wielkosci planowanych 1 osiagnigtych wydatkow za lata 2006 — 2013
zobrazowano na ponizszym wykresie:
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Zrddto: opracowanie wlasne
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Wzorem poprzednich lat budzet do ostatniego miesiaca ulegal zmianom, czego dowodem
byto zwigkszenie czgsci oswiatowe] subwencji ogdlne) powiatu i przypisanie srodkow na
uzupelnienie dochodoéw powiatu w miesigcu grudniu. Liczba zmian dokonywana w
budzecie w trakcie roku §wiadczy o duzej dynamice finanséw powiatu.

Ze wzgledu na konstrukcje budzetu powiatu i cigzace na nim zadania do wykonania w
2013 roku na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan kredytowych postanowiono
zaplanowa¢ nadwyzke¢ budzetowa, poniewaz rok ten nastawiony byl przede wszystkim na
zmniejszenie dlugu powiatu. W odniesieniu do rozchodéw budzetowych zwigzanych ze
splatg zaciagnigtych przez powiat kredytow, nalezy podkreslic, iz wszystkie
zobowigzania wynikajace z umow przypadajgce na ten rok zostaly zrealizowane w pelnej
wysokosci oraz w wymaganym terminie.

Wykonanie budzetu powiatu nalezy do zadan Zarzadu Powiatu. Ostateczne rozliczenie
budzetu wskazalo na tzw. ,,wolne $rodki”, ktore z kolei w przysztym roku bedzie mozna
zaangazowa¢ chociaz czesciowo w kierunku zbilansowania niedoszacowanych
wydatkow oraz przeznaczy¢ je na splat¢ kredytow i1 pozyczek.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. zadluzenie powiatu z tytulu zaciagnigtych kredytow i
pozyczek zamyka si¢ kwota 9 893 638,39 1zl na ktore skladaja si¢ nastgpujace kredyty i
pozyczki:

Tabela nr 21
Zadluzenie Powiatu Lipnowskiego na dzien 31 grudnia 2013 r.
Zrédlo Rok Rok Kwota do
finansowania zaciggnigcia | zakonczenia | Kwota splaty na dzien
deficytu kredytu splaty kredytu 31.12.2013 r.
budzetowego
Kredyt w BS Lipno | 2007 2015 500 000 132 528,00
Pozyczka na | 2009 2016 251 380,39 104 744,39
termomodernizacje
Zespolu Szkél w
Dobrzyniu n. Wista
Kredyt w BS Lipno | 2009 2019 2 350 000 1351 227,00
Kredyt w KBS |2010 2020 3350 000 2317111,00
Aleksandrow Kuj.
Kredyt w KBS |2010 2025 2 600 000 2079 936,00
Aleksandrow Kuj.
Kredyt w KBS |2010 2025 2570000 | 22056 032,00
Aleksandrow Kuj.
Pozyczka na | 2010 2017 101 684 63 524,00
termomodernizacje¢
CKP przy Zespole
Szkot Technicznych
w Lipnie
Kredyt w KBS |2011 2017 1 000 000 652 736,00
Aleksandrow Kuj.
Kredyt w KBS 2012 2022 1262 000 1 135 800,00
Aleksandrow Kuj.

Zrédlo: opracowanie wilasne
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Realizacje budzetu Powiatu Lipnowskiego za okres sprawozdawczy nalezy oceni¢
pozytywme z uwagi na fakt, iz:

» pomimo zréznicowanych wplywow utrzymywano ptynnos¢ finansows,

> nie wystapilo przekroczenie planu wydatkéw, a tym samym nie zostala naruszona

dyscyplina finansow publicznych,

» zmieniono zakres zadan inwestycyjnych z uwagi na fakt klasyfikowania srodkow
spoza budzetu powiatu zgodnie z decyzjg decydenta,
polepszono stan technicznych drog powiatowych,
> na przestrzeni roku zwracano uwage, z jednej strony na realizacj¢ dochodéw,

z drugiej na celowos¢ wydatkowania tych srodkow.
Zarzad Powiatu zobowiazal wszystkie jednostki organizacyjne powiatu do zachowania
pelnej dyscypliny finanséw, aby dokonywane wydatki miescily si¢ w granicach
okreslonych w budzecie i zgodnie z ich przeznaczeniem. Od Kkilku lata przestrzega si¢
konsekwentnie zasad planowania dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym zasady
optymalizacji dochodéw — rozumianej jako wykorzystanie wszystkich mozliwych zrodet
dochodéw w celu pozyskania srodkoéw finansowych na realizacj¢ zadan powiatu. Przy
tym przestrzega si¢ rowniez zasady racjonalizacji wydatkow — rozumianej jako
oszczedne i efektywne gospodarowanie $rodkami publicznymi, finansowanie w pierwszej
kolejnosci zadan obligatoryjnych, ktérych realizacja wynika z przepiséw obowiazujacego
prawa. Zalaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wykonania planow finansowych jednostek budzetowych
przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

v

Lipno, dnia 24 marca 2014 roku

Sporzadzila
Skarbnik Powiatu
Barbara Malkiewicz
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