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Starosta Powiatu

Lipnowskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku
w zalgczeniu przesyla uchwale Nr 4/S/2014 Skladu Orzekajgcego Nr 10 w
sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu

Powiatu Lipnowskiego za 2013 rok.




Regionalna Izba Obrachunkowa
wBYDGOSZCZY

Zespot <
pot. We. Wiociauku Uchwala Nr 4/S/2014

87-800 Wtoctawek Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2014 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych
1 zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1., o finansach publicznych
(‘tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
»Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za 2013 rok”,
zawierajace sprawozdania statystyczne wraz z czescia opisowa i tabelaryczng oraz informacjg
o stanie mienia Powiatu.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedlozonych przez Zarzad Powiatu materialow pod wzgledem formalno-
prawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem
kompetencji Zarzadu. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

I. Zarzad Powiatu w ustawowym terminie przedlozyt Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w
poszczegodlnych sprawozdaniach. Sprawozdania budzetowe za 2013 rok, zgodnie z
obowiazujacymi wymogami okreslonymi w: ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. zwanej dalej ,,u.f.p”) i rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247).
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Sprawozdania te zostaly sporzadzone i przedlozone z zachowaniem obowigzujgcych
terminéw oraz podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujete w
poszczegblnych sprawozdaniach zachowuja zgodnos$¢ rachunkowg. Wykazane wielkosci w
zakresie planu dochodéw i wydatkéow budzetowych s3 zgodne z wielkosciami
wynikajacymi z przedtozonych RIO uchwat: uchwaty budzetowej na 2013 rok oraz uchwat
zmieniajgcych budzet. ‘

I. Czgs$¢ opisowa informacji uzupehia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach. Zawiera
informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach i rozchodach
budzetu. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2013 rok. Omawia realizacje
dochodéw wg poszczegodlnych zrodet i dzialéw. Informuje Radnych o przedsigwzigciach,
jakie organ wykonawczy podjal celem pelnej realizacji Zrédel dochodéw. Nawigzuje do
zadan rzeczowych wynikajgcych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujacych odchyleri od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkow.

Zaltaczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych jednostki oraz wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych.

III. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone dokumenty bedace podstawa analizy
wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze dane liczbowe
prezentowane w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi,
przedtozonymi Izbie.

Z przedtozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Zarzad
Powiatu, budzet Powiatu Lipnowskiego na 2013 rok uchwalono po stronie dochodéw
w wysokodci 63.372.050 zl, po stronie wydatkow w wysokosci 62.188.251 zi.
z planowang nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 1.183.799 zi.

2. Budzet ten po stronie dochodéw zostat wykonany w wysokosci 61.013.042 z4, tj. 96,3 %
planu, w tym dochody biezace w kwocie 59.420.197 zt, co stanowi 100,6 % planu,
dochody majatkowe w kwocie 1.592.845 zl, co stanowi 36,8 % planu.

Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 59.752.642 zl, co stanowi 96,1 %
planu, w tym wydatki biezace w kwocie 55.437.913 zl, co stanowi 96,9 % planu,
wydatki majgtkowe w kwocie 4.314.729 zt, co stanowi 86,5 % planu.

Za okres objety oceng Powiat uzyskat dodatni wynik finansowy w wysokosci 1.260.399
zt, przy planowanej nadwyzce dochodéw nad wydatkami w wysokosci 1.183.799 zt.

3. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody wiasne w budzecie stanowity 23,2 %, wykonane w 85,8 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowity 28,7 %, wykonane w 99,9 %,
- subwencja w budzecie stanowita 48,1 %, wykonana w 100,0 %.

4. Realizacja dochodéw w ukladzie poszczegdlnych dzialow klasyfikacji budzetowej
wskazuje, ze ich wykonanie ksztaltowato si¢ w granicach przecigtnego wskaznika
wykonania planu.



5. Na podstawie sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” stwierdzono, iz na dzien 31 grudnia 2013 roku
naleznosci wymagalne wyniosty 612.563 2zt i zmniejszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego.

6. Osiagniete dochody miaty bezposredni wptyw na wielkos¢ realizowanych wydatkow
budzetowych. W ukladzie poszczegélnych dziatéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wiekszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiecej srodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacje zadan w zakresie: oswiaty i wychowania, pomocy
spolecznej i administracji publiczne;j.

Wykonane w 2013 roku dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkow
biezacych. Zostala wigc zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie
dochodow i wydatkow biezacych, wynikajaca z art. 242 u.f.p.

Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezagcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
sptaty dhugu, okreslanego jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech
lat poprzedzajacych rok, na ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem. Tym samym o mozliwosci splaty dhugu, zgodnie z
regula, o ktérej mowa w art. 243 ufp. decyduje osiagnigta nadwyzka dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Zatem,
w trakcie wykonywania budzetéw w kolejnych latach budzetowych konieczne jest
biezace monitorowanie ksztaltowania si¢ relacji dochodéw biezacych do wydatkow
biezacych celem zapewnienia przestrzegania zasad, o ktérych mowa w art. 242 - 243
u.fp.

Sktad wskazuje, ze biorgc pod uwage wykonanie budzetu Powiatu za 2013 rok, a takze
wysokos$¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej (wysoko$¢ réznicy pomiedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi), to zrealizowany wskaznik jednoroczny dla 2013
roku z art. 243 u.f.p. wyniést 7,45 %. Wskaznik ten bedzie stanowil jeden z elementow
do wyliczenia $redniej wazonej z art. 243 wspomnianej ustawy.

' Na wydatki biezace Powiat przeznaczyt 92,8 % srodkéw budzetowych, pozostate
7,2 % na wydatki majgtkowe. W stosunku do zaplanowanych wielkosci wydatki biezagce
zrealizowano w 96,9 %, a wydatki majatkowe w 86,5 %. Wydatki na inwestycje zostaly
przeznaczone na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych zwigzanych w szczeg6lnosci
z infrastrukturg i poprawg warunkéw bytowych ludnosci.
Stopiet finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszezegOlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecietnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly omowione w czesci opisowej sprawozdania.
Informacja zawiera rdwniez dane o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢.

7. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2013 roku wynika, ze na koniec analizowanego okresu zadluzenie Powiatu
wyniosto 27.295.406 z1, co stanowi 44,7 % dochodéw wykonanych.

W ogélnej kwocie dlugu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlowego sposobu klasyfikowania tytutéw dtuznych zaliczanych do pafstwowego
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dhugu publicznego, znajduje si¢ dlug przejety po SP ZOZ w Lipnie w wysokosci
17.401.667 zt oraz kredyty i pozyczki zaciagniete przez Powiat w kwocie 9.893.638 zi.
Z przedstawionych sprawozdan wynika, ze w 2013 roku Powiat splacil, zgodnie z
przyjetym planem raty pozyczek i kredytow (wraz z odsetkami) w wysokosci 1.941.825
z1, co stanowi 3,1 % dochod6éw planowanych ogoélem.

Poziom zadluzenia i splaty zobowigzan powiatu w okresie objetym oceng nie
przekroczyl ustawowych limitéw (60 % i 15 %), okreslonych przepisami art. 170 i art.
169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2005 r., Nr 249
poz. 2104 pézn. zm.), w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241
p6zn. zm.).

8. Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu panstwa i budzetow
samorzadowych.

Powiat w okresie objetym oceng zrealizowal dochody budzetu panstwa osiggnigte na
zadaniach zleconych.

9. Zalgczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Powiatu Lipnowskiego zostata
opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust.1 pkt 3 u.f.p. Wykaz mienia na
dzien 31 grudnia 2013 rok zawiera informacje o przystugujacych powiatowi prawach
wlasnosci oraz innych prawach majgtkowych jak rowniez dane o zmianach w stanie
mienia.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267
u.fip. ;
Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opinie obejmujaca wszechstronng ocen¢ dzialalnosci
finansowej Powiatu Lipnowskiego. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem
celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej whasciwosci organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit zaopiniowaé jak w sentencji
uchwaly.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwotania do
petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwotanie wnosi si¢ za poSrednictwem Zespotu
we Wioctawku.
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