v BB '.'-'I-"Ijl'-" KE ® Uchwala Nr 9/2012
' = Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23.01.2012r,

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Powiatu Lipnowskicge

Sklad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy w
osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Czlonkowie: . Halina Strzelecka
- El#bieta Osinska

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. » 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych  (Dz. U, Nr 157,
poz. 1240 z podin. zm.), a takie zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania, po analizie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej wraz z prognozy kwoty dlugu i splaty zobowiazan na lata 2012 — 2028 oraz
uchwaty budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2012 rok uchwalil, co nastepuje :

§ 1
Zaopimowac pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Lipnowskiego
wynikajacej z planowanvych 1 zaciagnietych zobowigzan.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Staroste Powiatu
Lipnowskiego w Biuletynie Informacji Publicznej.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Lipnowskiego spelniajac wymogi okreslone art. 78 ust. 2 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z
pozn. zm.) przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Bydgoszezy, Zespol we
Wloctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa uchwale budZetowa Powiatu
Lipnowskiego na 2012 rok oraz uchwale w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej na lata
2012- 2028, jak réwniez uchwaly Rady Powiatu Lipnowskiego z dnia 16 stycznia 2012 roku
zmieniajace budzet Powiatu na 2012 rok i Wicloletnia Prognoze Finansowa. Po zmianach w
uchwalach tych zaplanowano dochody i wydatki w wysokosci 57.314.891z1.
Przychody z tytulu innych rozliczen krajowych zaplanowano w kwocie 1.563.744 21, w tvm z
tytulu zaciaganych kredytow 1.500.000 z! i z tytubu innych rozliczen krajowych 63.744 zt.
Rozchody w kwocie 1.563.744 zt zaplanowano na splatg rat zobowiazan. Na obsluge dhugu
(610.000 z1) 1 splatg zobowiazan po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie (1.932.725 zI) w
budZecie zaplanowano wydatki w wysokosci 2.542.725 zl.



Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo z
planowanymi wielkociami budzetowymi i danymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Lipnowskiego w zakresie wynikow budzetéw oraz przychodow 1 rozchodow w
kolejnych latach. QOceniajac przedlozona prognozg kwoty dhlugu (po zmianie) na 2012 rok,
Sklad Orzekajacy ustalil, ze na koniec 2011 roku wykazano, ze prognozowane zadiuzenie
jednostki z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz przejstych zobowigzan wyniosto
32.006.935 zI. Uwzgledniajac przewidziane w 2012 roku splaty zobowigzan w kwocie
1.563.744 zl po stronie rozchodow oraz w kwocie 1.199.967 zI po stronie wydatkow
(zobowiazann po zlikwidowanym SP ZOZ w Lipnie), uwzgledniajac prognozowane
zaciagniecie w 2012 roku dodatkowego zobowigzania w kwoeie 1.500.000 zi (kredyt na
splate zobowiazan) przyjgto, ze dlug jednostki na dzien 31 grudnia 2012 roku wyniesie
30.743.224 71, co stanowi¢ bedzie 53,8 % zakladanych na rok budzetowy 2012 dochoddéw.

7 przedlozonej prognozy kwoty dlugu w latach 2012 - 2028 w odniesieniu do
planowanych dochodéw dlug Powiatu Lipnowskiego ksztaltowaé sig bedzie nastgpujaco:

| i Zadluzenic na konie
| Rok Eoniie okt Péanowanc roku w %.u.-
{peine) ochody stus:{nku do
dochoddw (pelne)

2013 27.939.512 | 77.328.524 16,1 %

2014 25.200.721 76.326.516 33.0 %

2015 22.594.544 | 64.734.804 34,9 %

2016 20.125.345 | 58.387.042 34,5 %
2017 17.695.301 59.138.257 29.9 %

2018 15.430.670 | 60.147.658 25,7 %

2019 13.224.788 | 61.285.867 22.6 %

2020 11.223.069 | 61.953.516 18,1 %

2021 9,528,438 = 63.254.253 15,1 %

2022 7833.804 | 65.479.740 12,0 %

2023 6.289.175 | 66.939.655 9,4 %

2024 4744544 | 68.431.687 6,9 %
2025 3199913 |  68.956.544 46% |

2026 1 199 945 70.514.948 1,7 %

2027 799 978 72.238.898 1,1 %

2028 0 72.970.087 0,0 %

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2012 - 2013 obowiazuja putapy dlugu (1 jego splaty),
zawarte w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U 7 2005 r., Nr 249 poz. 2104 pdin. zm.), ktore to przepisy maja zastosowanie na
podstawie art. 121 ust 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 pézn. zm.).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2012 — 2028 planowane zadtuzenie na koniec
kazdego roku nie przekroczy progu 60 % prognozowanych dochodéw jednostki w tym roku
budzetowym.

Sktad Orzekajacy wskazuje, e wymog art. 170 ustawy o finansach publicznych bedzie
spelniony w przypadku osiagnigcia w poszezegdlnych latach (2012 - 2028) prognozowanych
dochodéw oraz w sytuacji, gdy w nastepnych latach nie wzrosnic w sposob znaczacy
radtuzenie Powiatu.



Wg ,,Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Lipnowskiego, wraz z prognoza dlugu 1
splaty zobowiazan na lata 2014 - 2028" relacje, wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) ksztaltuja
sig nastepujaco:

Wyszezegdlnienie Mdrok [2015rok |2016rok |2017rok |2018rok | 2019 rok

Srednia arytmetyezna z trzech lat
popreedzajacyeh rok budzetowy, 6,87 ol | 336 3,69 416 3,81
wyliczona wg art. 243 ustawy o.fp. w %

Wskaznik splaty zobowiazan

(recachindy + ndsetki) v % 2,19 2,28 239 2,31 1,92 1,78

2020 rok 2020 rok | 2022 rok 2023 rok | 2024 ok | 2023 rok [ 2026 rok | 2027 rok | 2028 rok

3.3 2,73

i
[

1,90 160 1,83 1,39 1,901 0,62

1,37 0,85 0,50 0,37 0,75 0,74 0,00 0,00 0,00

Odnoszac si¢ do wymogow dotyczacych splaty zobowiazan jednostki, wynikajacych z
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktére bedg
obowigzywaly od 2014 roku wskaza¢ nalezy, Zze powinny zosta¢ zachowane relacje, o ktorych
mowa w tym przepisic (w przypadku realizacji budietow lat nastepnych na poziomie
przewidywanym).

Trzeba podkresli¢, ze organ nadzoru dziala tylko z punktu widzenia legalnosci, Ocema
przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego prawnych norm ostroznosciowych-w
zakresie wiclkosci zadluzenia i wysokosci jego splaty w kolejnych latach budzetowych.
Oznacza to, ze w obecnych uwarunkowaniach prawnych Regionalna Izba Obrachunkowa nie
posiada kompetencji do weryfikacji elementéw prognozy z punktu widzenia rzeczywistej
zdolnoscl jednostki samorzadu terytorialnege do obstugi zadluzenia w prognozowanym
okresie, a przede wszystkim realnych mozliwosci generowania wolnych $rodkéw na pokrycie
sphat dlugu (rat 1 odsetek).

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wyrazit opinig jak w sentencji uchwaly.

Od ninigjszej uchwaly stuzy prawo waniestenia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Revionalnej Izby Obrachunkowej w Bvdgoszczy, ul. Swietej Trajey 35, w terminfe 14 dni od
daty jej doreczenia, Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Zespolu we Wioclawku.

Przewodniczacy Skigﬁc Orzekajacego

Calonek Holegium ,
Regionalne] lzhy Obrachunkowe]




