Uchwata Nr 122/2011

Sktadu Orzekajgcego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 kwietnia 2011 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za 2010 rok.

Skiad Orzekajgcy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, wyznaczony zarzadzeniem Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 roku Nr 35, poz.
577 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przediozone przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2010 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii
bylo ,Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za
2010 rok”, zawierajace sprawozdania statystyczne wraz z czg$cig opisowq i
tabelaryczna.

Skiad Orzekajgcy nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
dokonat analizy i oceny przediozonych przez Zarzad Powiatu materiatdw pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po
zmianach, z uwzglednieniem kompetencji Zarzadu. Skitad Orzekajacy stwierdzit,
ze:

Zarzad Powiatu w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
powiatu za 2010 rok. Nie stwierdzono nieprawidiowosci oraz rozbieznosci
danych liczbowych wykazanych w poszczegolnych — sprawozdaniach.



Sprawozdania budzetowe za 2010 rok, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zostaly
sporzadzone i przediozone z zachowaniem obowigzujgcych terminéw oraz
podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujete w poszczegolnych
sprawozdaniach zachowujg zgodno$¢ rachunkowa. Wykazane wielkosci w
zakresie planu dochodow i wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielko$ciami
wynikajgcymi z przediozonych RIO uchwat: uchwaty budzetowej na 2010 rok
oraz uchwat zmieniajagcych budzet.

Cze$¢ opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach.
Zawiera informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz
przychodach i rozchodach budzetu. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za
2010 rok. Omawia realizacje dochoddéw wg poszczegolnych zrodet i dziatow.
Informuje Radnych o przedsiewzigciach, jakie organ wykonawczy podjat celem
petnej realizacji zrédet dochodow. Nawigzuje do zadan rzeczowych
wynikajgcych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny wystepujgcych
odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodoéw i wydatkow.

Zatgczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych jednostki oraz
wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych.

Badajgc pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedace
podstawg analizy wykonania budzetu powiatu za 2010 rok, Sktad Orzekajgcy
stwierdza, ze dane liczbowe prezentowane w informacji opisowej sg zgodne ze
sprawozdaniami budzetowymi, przediozonymi izbie.

Z przedtozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Radg i
Zarzad Powiatu, budzet Powiatu Lipnowskiego na 2010 rok uchwalono po
stronie dochoddéw w wysokosci 83.936.479 zt, po stronie wydatkéw w
wysokosci 92.576.520 zt. z planowanym deficytem budzetowy w kwocie
8.640.041 zt.

2. Budzet Powiatu po stronie dochodéw zostat wykonany w wysokoSci
82.949.995 zt, tj. 98,82 % planu, natomiast plan wydatkéw zrealizowano w
wysokosci 90.979.564 zt, co stanowi 98,27 % planu. Z powyzszych danych
wynika, ze za okres objety oceng Powiat uzyskat ujemny wynik finansowy w
wysokosci  8.029.569 =z, przy planowanym deficycie budzetowym w
wysokosci 8.640.041 zt.

3. Analiza dochodow budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia sig nastepujgco:

- dochody wtasne w budzecie stanowity 17,78 %, wykonane w 93,75 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowity 49,84 %, wykonane w 99,99 %,
- subwencja w budzecie stanowita 32,37 %, wykonana w 100,0 %.

4. Realizacja dochoddéw w ukiadzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacji
budzetowej wskazuje, ze ich wykonanie ksztattowato sie w granicach
przecietnego wskaznika wykonania planu.



5. W strukturze dochodow wiasnych najwigkszy udziat maja:

- udzialy we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
(29,71 %) i prawnych (0,48 %),

- érodki pozyskane na finansowanie lub dofinansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkow bezzwrotnych (14,21 %),

- dochody z majatku powiatu (14,72 %).

W dochodach tych najwyzsze procentowe wykonanie planu wystgpito w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (100,65 %) i prawnych (119,47 %),
najnizsze zaé w dofinansowaniu zadan realizowanych z udziatlem $rodkow
bezzwrotnych (64,71 %).

6. Zaleglosci z tytulu naleznosci wymagalnych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 433.261 zt i zmniejszyly sig w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego 0 111.590 zt.

7. Osiagniete dochody mialy bezposredni wptyw na wielko$¢ realizowanych

wydatkéw budzetowych. W uktadzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacii
budzetowej realizacja wydatkéw w wigkszosci nie odbiegata od przecigtnego
wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Zarzad Powiatu przestrzegat zasady rownowagi
budzetowej. W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigcej $rodkow
budzetowych zaangazowano na realizacie zadan w zakresie: o$wiaty i
wychowania, pomocy spotecznej i administracji publicznej.

Na wydatki biezgce Powiat przeznaczyt 91,23 % $rodkow budzetowych,
pozostate 8,76 % na wydatki majatkowe. W stosunku do zaplanowanych
wielkosci wydatki biezgce zrealizowano w 98,47 %, a wydatki majatkowe w
96,27 %. Wydatki na inwestycje w wysokosci 7.974.946 zi, przeznaczone
zostaly na realizacje przedsigwzie¢ inwestycyjnych zwigzanych w
szczegdlnosci z infrastruktura i poprawg warunkoéw bytowych ludnosci.
Stopien  finansowego  wykonania  naktadéw  inwestycyjnych  na
poszczegolnych zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego
wskaznika realizacji budzetu zostaty omodwione w czgéci opisowej
sprawozdania.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych wg
stanu na koniec IV kwartatu 2010 roku wynika, ze na koniec analizowanego
okresu zadiuzenie powiatu wyniosto 12.415.839 z, co stanowi 14,96 %
dochoddw wykonanych.

Ponadto Powiat posiada zobowigzania niewymagalne (w 2010 roku) nie
zaliczane do diugu, w tagcznej kwocie 24.535.479 zt. Zobowigzania te dotyczg
zobowigzan z tytutu nie zaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne, zaliczek na podatek dochodowy oraz zobowigzan przejetych po
SP ZOZ w Lipnie, na ktdre zostaty zawarte ugody na terminowe regulowanie
splat. Zobowigzania te w glownej mierze dotyczg Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, BRE Banku Hipotecznego, Urzedu Skarbowego, Banku
Gospodarstwa Krajowego, PERON-u oraz Banku NORDEA a okres sptaty
tych zobowigzan roziozony jest na lata 2011 — 2028.

Z przedstawionych sprawozdan wynika, ze w 2010 roku Powiat sptacit
raty pozyczek i kredytow (wraz z odsetkami) w wysokosci 962.741 zt, co
stanowi 1,2 % dochodéw planowanych ogoétem.



Poziom zadiuzenia i sptaty zobowigzan powiatu w okresie objetym
oceng nie przekroczyt ustawowych limitow (15 % i 60 %), okreslonych
przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1241 pbdzn. zm.).

8. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na
podstawie porozumien zawartych z organami administracji rzagdowej
i samorzadowej byly realizowane w ramach otrzymanych srodkéw z budzetu
panstwa i budzetow samorzadowych.
Powiat w okresie objetym oceng zrealizowat dochody budzetu panstwa
osiggniete na zadaniach zleconych.

9. Sprawozdanie Zarzadu Powiatu obrazuje rowniez realizacje zadan
prowadzonych w formie rachunku dochodéw wiasnych, gospodarstw
pomocniczych i funduszy celowych.

10. W ocenie Sktadu zataczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana z zachowaniem
postanowien art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia na dzien 31 grudnia 2010 obrazuje stan majatku jaki powiat posiada
roku jego warto$¢ i przeznaczenie.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozone przez Zarzad Powiatu
Lipnowskiego sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok spetnia wymogi
okre$lone w art 265 pkt 2 i art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o
finansach publicznych.

Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy
przediozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za opinie¢ obejmujaca wszechstronng
ocene dziatalnoéci finansowej Powiatu Lipnowskiego. Ocena gospodarki srodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytgcznej witasciwosci
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w
sentencji uchwaly.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia
odwotania do pefnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, ul. Swietej Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Zespotu we Wioclawku.

Orzekajgcego

glegium .
brachunkowej



