s

Regionalng] Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy
z dnia 19 kwictnia 2012 roku. -

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonyin przez Zarzad Powiatn Lipnowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2011 rok.

Skiad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 1/2009 Prezesa Regionalng] Izby Obrachunkows] w
Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajacych i
zakresu ich dziatania w oscbach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Czionkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osiniska

dziafajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 1 2 vstawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkewych (tj. Dz. U.z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) w
zwigziu z art, 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1., o finansach publiczaych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.)

postanowit;

zaopiniowad pozytywnie przediozone przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego sprawozdanie z
wykonania budzetu Powiatu za 2011 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotemn badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejeze] opinii bylo
nSprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za 2011 rok”,
zawierajace sprawozdania statyslyczne wraz z czedcig opisowa i tabelaryczng oraz informacje
o stanie mienia Powiatu.

Sklad Orzekajgcy nr 10 Regionalng] Izby Obrachunkows] w Bydgoszezy dokonat
analizy i oceny przedlozonych przez Zarzad Powiatu materiatéw pod wzgledem formalno-
prawnym i meryterycznym w powiazanin z budZetem po zmianach, z uwzglednieniem
kompetencji Zarzadu. Sklad Orzekajacy stwierdzit, Ze:

Zarzad Powiatu w ustawowym terminie przedlozyt Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Bydgoszezy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Pewiatu za 2011 rok. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci -oraz rozbieznogei danych liczbowych wykazanych: w
poszczegblnych sprawozdaniach. Sprawozdania budzetowe za 2011 rok, zgodnie z
obowiazujgcymi wymogami okreslonymi w ustawie z dania 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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103}, zostaty sporzadzene i przediczone z zachowaniem cbowiazujacych termindw oraz
e pizez upowasnicne osoby. Dane liczbows ujgte W poszozegdluych
Fel

zane wiellosel w zakresie planu

sprawozdaniach zachowuja zgodno$d rachunlkows. Wy

dochodéw 1 wydatkdw budzetowych sa zgodne z wielkodeiami wynikajacymi z
przediozonych RIO uchwal: uchwaly budzetowej na 2011 rok oraz uchwal zmienisjacych

budzet.

Czeéé opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach. Zawiera
informacje o wykonanych dochodach 1 wydatkach budzetu oraz przychodach i rozchodach
budzein. Przedsiawia przebieg tealizacii budzetu za 2011 rok. Omawia realizacjg
dochodéw wg poszezegdlnych zrédel i dziatéw. Informuje Radnych o przedsigwzigeiach,
jakie organ wykonawezy podjal celem pelnsj realizacji Zrodet dochodéw, Nawigzuje do
zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonege budZetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujacych odchylet od przyjetego w budzecie planu dochodow i wydatkdw.

I Zataczniki przedstawione w postaci tabelarvezngj zostaly sporzadzone na podstawie danych

IV.

wynikajacych ze sprawozdan budzetowych jednostli oraz wykonania planéw finansowych
jednostek budzetowych.

Badajge pod wegledem merytoryeznym przediozone dokumenty bedace podstaws analizy
wykonania budzetu Powiatn za 2011 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, Ze dane liczbowe
prezentowane w informacji opisowej sa zgodme ze sprawozdaniami budzetowymi,

© przedioZzonymi Izbie.

Z przediozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokenanych w trakeie roku budzetowsgo przez Rade i Zarzad
Powiatu, budzet Powiatu Lipnowskiege na 2011 rok uchwalono po stronie dochodéw w
wysokogei 61.604.052 zl, po stronie wydatkéw w wysokodei 64.162.757 zlL z
planowanym deficytern budzetowy w kwocie 2,558.665 1.

2. Budzet ten po stronie dochodéw zostat wykonany w wysokosei 57.182.803 z1, §. 92,8 %
planu, natomiast plan wydatkow zrealizowano w wysokogei 56.625.818 zi, co stanowi
88,3 % planu. Z powyzszych danych wynika, Ze za okres objety ocena Powiat uzyskal
dodatni wynik finansowy w wysokodel 556.985 zl, przy planowanym deficycie
budzetowym w wysokodei 2.558.665 k.

3. Analiza dochodéw budzetowyeh wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastgpujaco:
- dochody wtasne w budzecie stanowily 29,0 %, wykenane w 80,7 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowily 21,6 %, wykeonane w 96,3 %,
- subwencja w budzecie stanowila 49,4 %, wykonana w 100,0 %.

4, Realizacja dochodéw w ukladzie poszezegdinych dziatéw klasyfikacji budzetowe;
wskazuie, ze ich wykonanie kszialtowalo sig w granicach przeciginego wskagnika
wykonania planu.
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prawnych (0,6 %),
- srodki pozyskane na finansowanie lub doflnansowanle zadail realizowanych z
udzialem érodléw bozzwrotnyeh (12,9 %),
- dochody z majatku powiatu (9,1 %).

W dochodach tych najwygsze procentowe wykonanie planu wystapilo w podatku
dochodowym od oséb fizyeznych (103,8 %) i prawnych {115,2 %), najnizsze za$ w
dofinansowaniu zadan realizewanych z udzialem Srodkow bezzwrotnyeh (34,5 %).

. Zaleglodei z tyvtuly naleZnodci wymagalnych na koniec okresu sprawozdawczego
wyniosty 334,465 zl 1 zmniejszyly sig w stosunku do analogicznego okresu roku
ubleglego 098,798 zi.

. Na podstawie sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie ¢ stanic naleznosei oraz
wybranych alktywdéw finansowych” stwierdzono, iz na dzien 31 grudaia 2011 rolu
kewota naleznodci wymagalnych wyniosta 340.756 zt,

. Osiggnigte dochody miaty bezpodredni wpiyw na wielkos¢ realizowanych wydatkow
budzetowych. W ukladzie poszezegolnych dziatéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wigkszodei nie odbiegata od przecietnego wskaZnika wykonania planu.
Przy realizaci budzetu Zarzad Powiatu przestrzegat zasady rownowagi budzetowej.
Ponadto wykonane w 2011 roku dochody biezace sg wyZzsze od wykonanych wydatkéw
biezacych. Zostala wige zachowana zasada zréwnowazenia budzetn w zakresie
dochodéw 1 wydatkdw biezacyeh, wynikajaca z art. 242 ustawy.

W strukturze  zrealizowanych  wydatkéw  najwiceej  srodkow  budzetowych
zaangaZowane na realizacje zadan w zakresie: o$wiaty 1 wychowania, pomocy
spoleczne] i administracji publicznej.

Na wydatki biezace Powiat przeznaczyl 95,7 % sredkéw budzetowych, pozostale
4.3 % na wydatk: majatkowe. W stosunku do zaplanowanych wislkodel wydatki biezgee
ziealizowano w 92,9 %, a wydatki majatkowe w 41,8 %. Wydatki na inwestycje w
wysokosei  1.386.472 zl, przeznaczone zostaly na realizacje przedsigwzied
inwestyeyjnych zwiazanych w szezegélnosei z infrastrukturg i poprawa warunkéw
bytowych ludnoscl.
Stopien finansowego wykonania naldadéw inwestycyjnych mna poszezegdlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly omowione w czgdel opisowe] sprawozdania,
Informacja zawiera réwniez dane o ksztaltowaniu sie wicloletniej prognozy finansowe;j,
w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigc.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dhuznych wg stanu na koniec IV
kwartalu 2011 roku wynika, Ze na koniec analizowanego okresu zadluzenie Powiatu
wyniosto 32.162.801 zi, co stanowi 56,2 % dochoddw wykonanych.

Na tacznakwotg diugu skiadajs sig: i

- lkredyty i pozyczki w wysokosei 32.077.526 7,
- zobowigzania wymagalne w wysokodci 85.275 zt,
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Z przedstawionych sprawozdad wyniks, ze w 2011 roku Powiat splacil, zgodnie z |

przyjetym planem raty pezyezek i leedytow w wysokodci 1.337.769 i, co.stanowi 2,2
% dochodéw planowanych ogdlem.

Poziom zadiuzeriia i spia ty zohowiazal powiatu w okresie’objgtym ocena
nie przekroczyt ustawowyeh limitéw (15 % 1 60 %), okreélonych przepisami art. 169 i
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2005 1., Nr
249 poz. 2104 péin. zm.), w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2005
roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1241 poZn. zm.).

Zadania zlecone z zakresu adminisiracji rzadowe] oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej

i samorzadowej byly realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budZetu pafistwa i
budzetéw samorzadowyeh.

Powiat w okresie objetym ocens zrealizowal dochody budZetn pasistwa osiagnigte na
zadaniach zleconych.

W ocenie Skiadu zalaczona do sprawozdanmia informacja o stanie mienia Powiatu
Lipnowskiego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust.1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia na dzied 31 grudnia 2011 rok zawiera
informacje o przyslugujacych powiatowi prawach wilasnoéei oraz. innych prawach
majatkowych jak réwniez dane o zmianach w stanie mienia.

Zaznacze Sle, Ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy

przediozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektdw wykonania budzetu.
Nie moze byé zatem uwazana za opinie obejmujgeq wszechstronna oceng dziatalnosei
finansowej Powiati Lipnowskiego. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem
celowosel 1 gospodarnoéei nalezy do wylscznej wiasciwosel organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Crzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji

uchwaty.

Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwoltania do

pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trojcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doveczenia. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Zespolu
we Wloclawku.,

Przewodniczacy Sk { !-1 Orzekajacege



