Regionalna Izba Obrachunkowa,
W B(\;DGOV\SHZCZY
espot w &
P B s faooawky Uchwala Nr 26/K/2016
87-800 Wtoctawek Skladu Orzekajacego Nr 13
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 4.11.2016 roku.
w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego
Skiad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony

zarzgdzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22
stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczgcy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: g Halina Strzelecka

- Daniel Jurewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pozn. zm.) po rozpoznaniu wniosku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dhugoterminowego w wysokosei 1.000.000,00 zt, planowanego do zaciagniecia przez Powiat
Lipnowski w banku wylonionym w postgpowaniu przetargowym uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.000.000,00
zt, planowanego do zaciggnigcia przez Powiat Lipnowski na zasadach okreslonych w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych z przeznaczeniem na splate wcezesniej zaciagnietych
zobowigzan.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ uchwaty.,

§3

Od niniejszej opinii shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.



Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Lipnowskiego zwrécit si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
kredytu dugoterminowego w wysokosci 1.000.000,00 zt, planowanego do zaciggniecia przez
Powiat Lipnowski na zasadach okre$lonych w ustawie Prawo zamowien publicznych

z przeznaczeniem na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Skiad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy analizujgc
zdolno$é Powiatu Lipnowskiego do wywigzania si¢ z zaciagnietych i planowanych do
zaciggniccia zobowigzan oparl si¢ na nastgpujacej dokumentacji:

- uchwale Nr 168/2016 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 10 pazdziernika 2016 roku w
sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu bankowego na splate wezesniej
zaciggnictych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek,

- uchwale Nr XVIII/116/2016 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 18 pazdziernika 2016 roku
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na rok
2016.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwala ustali¢, co nastgpuje:

Strona formalno - prawna ww. uchwal nie budzi zastrzezen. W uchwatach

zmieniajacych budzet Powiatu Lipnowskiego na 2016 rok (wg stanu na dzien zlozenia
whniosku) zaplanowano dochody i wydatki w wysokosci 60.291.198,00 z1.
W budzecie zaplanowano przychody i rozchody w wysokosci 1.419.600,00 zi. Zrodtami
planowanych przychodéw sa kredyty lub pozyczki w kwocie 1.026.811,00 zt oraz wolne
$rodki w rozumieniu art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w kwocie 392.789,00 zt. Rozchody przeznaczono na splate zobowigzan.

Sktad Orzekajgcy po przeanalizowaniu ww. dokumentoéw oraz:

- sprawozdan budzetowych Powiatu Lipnowskiego za III kwartat 2016 roku,

- Uchwaly Rady Powiatu w Lipnie Nr XVIII/117/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 roku
w sprawie zmiany Uchwaty Rady Powiatu w Lipnie Nr X1/66/2015 z dnia 11 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2016 — 2028,

uwzgledniajac dotychczas wydane przez Izbg opinie o zdolnosci splaty pozyczek i kredytow
oraz wykupie emitowanych obligacji komunalnych przez Powiat Lipnowski stwierdzit co
nastepuje;

1. Podstawe decyzji o zaciagnieciu kredytu wnioskowanego w kwocie 1.000.000,00 zi,
stanowi uchwata Nr 168/2016 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 10 pazdziernika 2016 roku
w sprawie zaciggniecia dlugoterminowego kredytu bankowego na splatg wezesniej
zaciggnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek.



W uchwale splatg¢ kredytu przewidziano w latach 2017 - 2026 z dochodéw witasnych
Powiatu. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowg. Przeznaczenie srodkow z kredytu na splatg wezesniej zaciagnigtych jest zgodne
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdZn. zm.).

W uchwale Nr XI/63/2015 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 11 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na rok 2016, w § 4 pkt 21 § 9 pkt 1
uchwaly (po zmianach) Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu m.in. do zaciggania
kredytow 1 pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na splatg wczesniej
zaciggnietych zobowigzan do kwoty 1.026.811,00 z1.

2. Powiat Lipnowski na koniec 2015 roku posiadal zobowigzania w wysokosci 28.011.141 zt.
Uwzgledniajgc zaciagnigeie w roku biezacym planowanych do zaciggniecia zobowigzan,
ujetych po stronie przychodéw w wysokosei 1.026.811zt, zadtuzenie Powiatu wyniesie
29.037.952 z1. Po splacie w br. rat pozyczek i kredytow, ujetych po stronie rozchoddéw
w wysokosci 1.419.600 zt i wydatkow 1.281.079 zt (sptata zobowigzan SP ZOZ w Lipnie)
zadluzenie Powiatu na dzien 31.12.2016 roku wyniesie 26.337.273 z (warto$é nominalna),
co stanowi 43,7 % planowanych dochodéw budzetu Powiatu na 2016 rok.

Caltkowita splata tego zadtuzenia nastapi, wedtug zataczonej prognozy w roku 2028.
Z przedtozonej prognozy ksztaltowania si¢ dochodow i wydatkow budzetowych wynika,
ze w latach 2017 — 2028 Powiat splat¢ zobowiazan planuje z nadwyzki budzetowe;.

3. Na podstawie ww. uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego wraz z prognoza dlugu i splaty zobowigzan na lata 2016 — 2028 Sktad
Orzekajacy ustalil, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w latach 2016 - 2028 ksztattowa¢ si¢ bedzie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020
rok rok rok rok rok

Maksymalny dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan okreslony w art.
243 ustawy o.f.p., obliczony w oparciu
o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego

rok budzetowy w %

5,72 6,03 9,80 12,72 12,58

Wskaznik planowanej facznej kwoty
splaty zobowiazan, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o. fp., w % 3,01 4,80 4,15 3,98 3,54




2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
rok rok rok rok rok rok rok rok

10,68 7,37 6,37 5,29 3.82 2,89 2,03 1,74

3,03 1,77 1,51 1,31 1,09 0,53 0,35 0,33

7 powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2016 — 2028 poziom splaty
zobowiazan Powiatu ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w
oparciu o przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Oznacza to, iz spelnione sg wymogi wynikajace z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad zauwaza, iz warunki te zostang spelnione w przypadku osiggnigcia w
poszezegdlnych latach (2016 — 2028) prognozowanych dochodow, w tym: dochodow
biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, oraz przy zatozeniu, ze nie wzrosng
planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzrosnie w sposob znaczacy
zadhuzenie Powiatu.

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzona analiz¢ sytuacji finansowej Powiatu,
Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Powiat Lipnowski
zachowal ustawowe wskazniki zadluzenia i splaty oraz posiada mozliwo$¢ splaty
wnioskowanego kredytu.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kofeglum
Regionalnej
w

..........................................

Otrzymuje:
Starostwo Powiatowe w Lipnie — 2 egzemplarze.



Regionalna [zba vorachunkowa,
wBYDGQSZCZY

Zespot we Wioctawku Uchwala Nr 26/K/2016
ul. Brzeska 6
87-800 Wioctawek Skladu Orzekajacego Nr 13

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4.11.2016 roku.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego

Skiad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22
stycznia 2016 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie; = Halina Strzelecka
- Daniel Jurewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pozn. zm.) po rozpoznaniu wniosku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 1.000.000,00 z, planowanego do zaciggnigcia przez Powiat
Lipnowski w banku wylonionym w postepowaniu przetargowym uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ splaty kredytu diugoterminowego w wysokosci 1.000.000,00
z, planowanego do zaciggnigcia przez Powiat Lipnowski na zasadach okreslonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnietych
zobowigzan.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s$é uchwaty.

§3

Od niniejszej opinii stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty
jej dorgezenia.



Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Lipnowskiego zwrécit si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
kredytu dhugoterminowego w wysokosci 1.000.000,00 zt, planowanego do zaciggnigcia przez
Powiat Lipnowski na zasadach okre§lonych w ustawie Prawo zamowien publicznych
7 przeznaczeniem na splatg wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujac
zdolno$é Powiatu Lipnowskiego do wywigzania si¢ z zaciggnigtych i planowanych do
zaciagniccia zobowigzan opart si¢ na nastgpujgcej dokumentacji:

- uchwale Nr 168/2016 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 10 pazdziernika 2016 roku w
sprawie zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu bankowego na splatg wezesnie]
zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek,

- uchwale Nr XVIII/116/2016 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 18 pazdziernika 2016 roku
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na rok
2016.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwala ustali¢, co nastepuje:

Strona formalno - prawna ww. uchwal nie budzi zastrzezef. W uchwalach

zmieniajacych budzet Powiatu Lipnowskiego na 2016 rok (wg stanu na dzie zlozenia
wniosku) zaplanowano dochody i wydatki w wysokosci 60.291.198,00 z1.
W budzecie zaplanowano przychody i rozchody w wysokosci 1.419.600,00 zi. Zrodlami
planowanych przychodéw sg kredyty lub pozyczki w kwocie 1.026.811,00 zt oraz wolne
$rodki w rozumieniu art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w kwocie 392.789,00 zt. Rozchody przeznaczono na splat¢ zobowigzan.

Sktad Orzekajacy po przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:

- sprawozdan budzetowych Powiatu Lipnowskiego za III kwartat 2016 roku,

- Uchwaly Rady Powiatu w Lipnie Nr XVIII/117/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 roku
w sprawie zmiany Uchwaly Rady Powiatu w Lipnie Nr XI/66/2015 z dnia 11 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2016 — 2028,

uwzgledniajac dotychczas wydane przez Izbe opinie o zdolnosci splaty pozyczek i kredytow
oraz wykupie emitowanych obligacji komunalnych przez Powiat Lipnowski stwierdzil co
nastepuje;

1. Podstawe decyzji o zaciggnigciu kredytu wnioskowanego w kwocie 1.000.000,00 zi,
stanowi uchwata Nr 168/2016 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 10 pazdziernika 2016 roku
w sprawic zaciggnigcia dlugoterminowego kredytu bankowego na splatg wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.



W uchwale splatg kredytu przewidziano w latach 2017 - 2026 z dochodéw wihasnych
Powiatu. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa. Przeznaczenie $rodkow z kredytu na splate wezesniej zaciggnigtych jest zgodne
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W uchwale Nr XI/63/2015 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 11 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na rok 2016, w § 4 pkt 21i § 9 pkt 1
uchwaly (po zmianach) Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu m.in. do zaciagania
kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartoSciowych na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan do kwoty 1.026.811,00 z1.

2. Powiat Lipnowski na koniec 2015 roku posiadat zobowigzania w wysokosci 28.011.141 zl.
Uwzgledniajac zaciagnigeie w roku biezgcym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan,
ujetych po stronie przychodéw w wysokosci 1.026.811z1, zadluzenie Powiatu wyniesie
29.037.952 z1. Po splacie w br. rat pozyczek i kredytow, ujetych po stronie rozchodéw
w wysokosci 1.419.600 z1 i wydatkow 1.281.079 zt (splata zobowigzan SP ZOZ w Lipnie)
zadiuzenie Powiatu na dzien 31.12.2016 roku wyniesie 26.337.273 zt (warto$é nominalna),
co stanowi 43,7 % planowanych dochodéw budzetu Powiatu na 2016 rok.

Calkowita splata tego zadtuzenia nastapi, wedtug zalgczonej prognozy w roku 2028.
Z przedlozonej prognozy ksztattowania si¢ dochodéow i wydatkéw budzetowych wynika,
ze w latach 2017 — 2028 Powiat splat¢ zobowigzan planuje z nadwyzki budzetowe;.

3. Na podstawie ww. uchwaty w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego wraz z prognoza diugu i splaty zobowigzan na lata 2016 — 2028 Skiad
Orzekajgcy ustalil, ze relacja wynikajgca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w latach 2016 - 2028 ksztaltowa¢ si¢ bedzie nastepujaco:

Wyszezegolnienie 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
DL rok rok rok rok rok

Maksymalny dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan okreslony w art.
243 ustawy o.f.p., obliczony w oparciu
o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego

rok budzetowy w %

5,72 6,03 9,80 12,72 12,58

Wskaznik planowanej facznej kwoty
splaty zobowiazan, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o. fp., w % 3,01 4,80 4,15 3,98 3,54




2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

rok rok rok rok rok rok rok rok
10,68 7,37 6,37 5.29 3,82 2,89 2,03 1,74
3.03 1,77 1,51 1,31 1,09 0,53 0,35 0,33

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2016 - 2028 poziom splaty
zobowigzan Powiatu ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu wyliczonego w
oparciu o przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Oznacza to, iz spelnione sa wymogi wynikajace z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad zauwaza, iz warunki te zostang spelnione w przypadku osiggnigcia w
poszczegblnych latach (2016 — 2028) prognozowanych dochodow, w tym: dochodow
biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, oraz przy zaloZeniu, ze nie wzrosng
planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzrosnie w sposob znaczacy
zadtuzenie Powiatu.

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analizg¢ sytuacji finansowej Powiatu,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Powiat Lipnowski
zachowal ustawowe wskazniki zadluzenia i splaty oraz posiada mozliwos¢ splaty

wnioskowanego kredytu.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Otrzymuje:
Starostwo Powiatowe w Lipnie — 2 egzemplarze.



