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Regionalna Izba Obrachunkowa Wiloctawek, dnia 7 grudnia 2015 r.
w Bydgoszczy

RIO-SO10.4211-4/WPF/2015

Pan

Krzysztof Baranowski

) U1 -12- 09 Starosta Powiatu

[\O’(% Lipnowskiego

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespét we Wioctawku
w zalaczeniu przesyla uchwale Skladu Orzekajgcego nr 10 w sprawie wyrazenia
opinii o projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu

Lipnowskiego.
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Regionalna Izba Obrachunkowa.

w BYD GO S Sawku
ZoSPOL, e oska 6 Uchwata Nr 4/WPF/2015
87-800 Wtoctawex Sktadu Orzekajacego Nr 10

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7.12.2015 1.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Lipnowskiego.

Sklad Orzekajgecy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Czlonkowie: s Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajgc na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6Zn. zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach  publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania, po analizie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2016 — 2028 uchwalit, co
nastepuje :

§ 1

Zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2016 — 2028.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Starost¢ Powiatu
Lipnowskiego w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Lipnie spelniajagc wymogi okre$lone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg” przedstawit Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioclawku - w terminie okre$lonym przepisami prawa - projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2016 — 2028

(dalej WPF), celem zaopiniowania.



Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku
1z tym dniem utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2015-2028, podj¢ta przez Rad¢ Powiatu w Lipnie w dniu 29 grudnia
2014 roku z poOzniejszymi zmianami. Termin wejscia w zycie uchwaly  okreslono
prawidlowo, o ile zostanie ona podj¢ta w 2015 roku.

Sktad Orzekajgcy dokonal analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego wraz z prognoza kwoty dlugu oraz wykazem

przedsigwzi¢¢ realizowanych w latach 2016 — 2028.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaly zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy. Wystepuje zgodno$¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie
uchwaly budzetowej w zakresie dochoddéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodow
i rozchodéw. Wystepuje zgodnos¢ czasokresu na jaki sporzgdzono WPF z czasem realizacji
przedsigwzigg,

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychoddow i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2016 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2016 rok.

Projekt uchwatly w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowaznienia do zaciagania
zobowigzan. Sklad dokonal weryfikacji upowaznien z projektu uchwaty w sprawie WPF
z upowaznieniami w Kontek$cie zapiséw projektu uchwaly budzetowe. Zakres
przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycj¢

wynikajacg z art. 228 ustawy finansach publicznych.

Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajgca z art. 242 ustawy. Nalezy nadmienié¢, ze zasada ta obowiazuje zar6wno
w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku, tj.
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze, niz wykonane dochody biezace
powigckszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki. Kwota zacigganego
dlugu nie moze wynika¢ z wartosci niedoboru planowanych i posiadanych srodkéw
finansowych przeznaczonych na wydatki biezace. Ogdlng granic¢ zacigganego dlugu
stanowi¢ bedzie kwota brakujgca do sfinansowania wydatkéw majgtkowych. Przychody
i rozchody stanowig konsekwencje planowanych lub prognozowanych dochodéw

1 wydatkow.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo
z planowanymi wielkosciami budzetowymi i danymi z WPF w zakresie wynikow budzetow
oraz przychodow i rozchodéw w kolejnych latach. Z przediozonej prognozy wynika, ze
w latach 2016— 2028 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy w wydatkach biezacych zostaly wyodrgbnione
wydatki na wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw powiatu (réwniez z wyodrgbnieniem wydatkéw na

wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane).



Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF | powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzglednia¢
zdarzenia, ktére majg lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowg w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zwrdcit
rOwniez uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
i realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnoscei przyjetych wartoscei), wykazanych
w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2016) w kontek$cie przewidywanego
wykonania lat poprzednich. Sklad pozytywnie ocenit ,prawidlowosci” przewidywan
w zakresie objetym wieloletnig prognoza. Objasnienia do WPF sg skorelowane z przyjetymi
wartosciami, uprawdopodabniajg realistycznosé¢ prognozowanych kwot w WPF i wykazie

przedsiewzigé.

Analiza Zatgcznika nr 1 WPF wykazala w odniesieniu do 2016 roku nastepujace
rozbieznosci projektu uchwaty w sprawie WPF z projektem uchwaty budzetowej na 2016 rok:

- wystegpuje niezgodnos$¢ w dochodach biezgcych na programy, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 12.1.1),

- wydatki na splat¢ zobowigzan SPZOZ przejetych do konca 2011 r. ... (13.6),

- wydatki biezace na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SPZ0OZ (13.7).

Powyzsze rozbieznosci nalezy zweryfikowaé podejmujac uchwale w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;ji.
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
il o by DbFachunkowe}



