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Krzysztof Baranowski

Starosta Powiatu

Lipnowskiego

Regionalna lzba obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku

w załączeniu przesfa uchwałę Składu orzekającego nr 10 w sprawie wyraŻenia

opinii o projekcie uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu

Lipnowskiego.
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Przewodniczący

CzłoŃowie:

Uchwala Nr 4AilPFl20l4
Składu Orzekającego Nr 10

Jan Sieklucki

Halina Strzelecka
E|Żbieta osińska

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia8.12.2014 r.

w sprawie vłyrtŻenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej

Powiatu Lipnowskiego

Skład orzekający Nr 10 Kolegium Regionalnej tzby obrachunkowej w Bydgoszczy

w osobach:

działając na podstawie art.19 ust. 2 w rvłiązku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia7 puŹdziemika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkolvych (tj.: Dz. U. z Ż0l2 r. poz. III3 z późn.

zm.) w związku z art. 9I ust. 2 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych

(tj.: Dz. IJ. z 2OI3 t. poz.885 z późn. zm.) a także zarządzenia Nr 6/2011 Prezesa

Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczł z dnia22 kwietnia 2011 roku w sprawie

składów oruekających i zakłesu ich działania, po analizie projektu uchwały w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na Lata 2015 - 2028

uchwalił, co następuje :

s1
Zaopiniować pozytywnie projekt uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata20I5 -2028.

$2

Uchwała wchodzi w Ęcie z dniem podjęcia i podlega publikacji przez Starostę Powiatu

Lipno*skiego w Biuletynie lnformacj i Publicznej.

Uzasadnienie

Zarząd Powiatu w Lipnie spełniając wymogi określone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy

z dnia Ż7 sierpnia 2OO9 r., o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z późn.

zm;, zwanej dalej ,,ustaw{' przedstawił w dniu 17 listopada 2014 roku' tj. po terminie

ustawowym określonym art.238 w zvliązku z eu:t.230 ust. 2 ustawy w formie elektronicznej

za pośrednictwem systemu zarządzania budżetami jednostek samorządu terytorialnego

BeSTi@ Regionalnej Izbie obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespół we Włocławku projekt

uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na

|ata}Ol5 _Ż028 (dalej wPF), celem zaopiniowania.

Z zapisów uchwały wynika, że wejdzie ona w Ęcie z dniem 1 stycznia 2015 roku

dniem utraci moc uchwała w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu



Lipnowskiego na lata2014-2028, podjętaprzez Radę Powiatu w Lipnie w dniu 19 grudnia

2013 roku zpóźniejszymi zmianami.

Skład orzekający dokonał analizy projektu uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego wraz z ptognozą kwoty długu oraz vłykazem

przedsięwzięć realizowanych w latach 2015 _2028.

Zdaniem Składu orzekającego przedłożony projekt uchwały zawiera dane wymaganę

przepisami art.226 ustawy. Występuje zgodnośó kwot ujętych w projekcie WPF i projekcie

uchwały budzetowej w zakresie dochodów, wydatków' wyniku budzetu, przychodów

i rozchodów. Występuje zgodnośó czasokresu na jaki sporządzono WPF z czasem realizaqi

przedsięwzięó.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartości przyjęte w projekcie WPF w zakresie wyniku budżetu,

przychodów i rozchodów, w tym planowanych do zaciągnięcia zobowiązań i ich spłat w roku

2015 są zgodne z projektem uchwały budżetowej Powiatu na 2015 rok.

Projekt uchwały w sprawie uchwalenia WPF zawiera upow.Vnienia do zactągatia

zobovnązafL Skład dokonał weryfikacji upoważnień z projektu uchwały w sprawie WPF

z lpoważnieniami w kontekście zapisów projektu uchwały budżetowe. ZaWęs

przewidzianych dla organu wykonawczego upowaŻnień nie vłyhacza poza dyspozycję

wynikaj ącą z art. 228 ustawy finansach publicznych.

Została zachowana zasada zrownoważenia budżetu w zakresie wydatków bieżących,

wynikająca z art. 242 ustawy. Należy nadmienió, że zasada ta obowi%uje zarówno

w odniesieniu do planowanego budżetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku' tj.

wykonane wydatki bieŻące nie mogą być vłyższe, niŻ wykonane dochody bleŻące

powiększone o nadwyŻkę buóŻetową z lat ubiegłych i wolne środki. Kwota zaciąganego

dfugu nie moze wynikaÓ z wartości niedoboru planowanych i posiadanych środków

finansowych ptzeznaczonych na wydatki bieŻące. ogólną granicę zaciąganego długu

stanowiÓ będzie kwota brakująca do sfinansowania wydatków majątkowych. Przychody

i rozchody stanowią konsekwencję planowanych lub prognozowanych dochodów

i wydatków'

Przedmiotem opiniowania jest ptognoza kwoty długu, skorelowana kwotowo

z planowanymi wielkościami budzetowymi i danymi z WPF w zakresie wyników budzetów

onz przychodów i rozchodów w kolejnych latach. Z ptzedłożonej prognozy vłyntka, Że

w latach 2015 _2028 zostanie zachowanarelacja, o której mowa w art. 243 ustawy.

Zgodnie z aft. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy w wydatkach bieŻących zostaĘ wyodrębnione

wydatki na wynagrodzenia i składniki od nich na\iczane otaz wydatki zwtązarte

z funkcjonowaniem organów powiatu (również z wyodrębnieniem wydatków na

wynagrodzenia i składniki od nich naliczane).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna byó realistycznd', a zatem uwzględniaó

zdarzenia, które mają lub mogą mieć wpływ na gospodarkę finansową w pespektywie czasu

wykraczając€1 poza rok budzetowy. Mając powyŻsze na tlwadze Skład orzekający zvłrócił

uwagę na realistyczność WPF w ujęciu formalnym (zgodność z prawem) i realistycznośó

źródeł finansowania (kryterium realności ptzyjętych wartości), wykazanych w wPF

(ze szczególnym uwzględnieniem roku 2015) w kontekście przewidywanego wykonania lat

poprzednich.



W ocenie Składu zaplanowane dochodów ze sprzedaży mĄątku w roku 2OI5 w wysokości
1.015.000 zł, mogą byó trudne do uzyskania. Planowanie dochodów ze sprzedaŻy majątku
powinno odbywać się z uwzględnieniem istniejących na rynku możliwości zbycia tych
nieruchomości. Niezrealizowane tych dochody moze wpłynąć negatywnie na wykonanie
dochodów budzetowych, a tym samym na kształtowanie się wskaŹników zadłu Żenia.
Podejmując uchwałę w sprawie wPF Rada Powiatu powinna być ptzekonana, że
prognozowane wartości dochodów i wydatków na lata objęte prognozą są realistyczne
i uwzględniają specyfikę i uwarunkowania wewnętrzne Powiatu.

Skład orzekający formułuje następujące uwagi odnośnie przedłożonego projektu WPF :

kwotę długu i jego spłaty.
Z dokumentów będących w dyspozycji Izby (w tym uchwał i sprawozdań
przedl<ładanychprzez Powiat Lipnowski) wynika' iz Powiat na koniec 2013 roku posiadał
zobolitązania w wysokości 27.295.406 zł. Uwzględniając zaciągnięcie w roku bieŻącym
planowanych do zaciągnięcia zobowtązan' ujętych po stronie przychodów (5.262.064 zł),
po rrmorzeniach (75.414 zł) i spłacie w br. rat poŻyczek i kredytów' ujętych po stronie
rozchodów (I.338.664 zł) i wydatków (1.186.484 zł - spłata zobowiązańSP ZoZw
Lipnie) szacowane zadłuŻetie Powiatu na dzien 3I.t2.20I4 roku powinno wynieść
29.956.908 zł (wartość, nominalna). W związku ztymuwzględniaj ąc zaciągnięcie w roku
2015 planowanych do zaciągnięcia zobowiązń, ujętych po stronie przychodów (680.986
zł) i umorzeniach(75.4t4 zł) oraz spłacie rutpoŻyczek i kredytów' ujętych po stronie
rozchodów (l.4l0.924 zł) i wydatków (1 .186.484 zł), szacowane zadłuŻerue Powiatu na
dziefi3l.12.2015 roku powinno wynieść 27.965.072 zł.
Licząc analogicznie kwota długu pocrynając od20l6 do 2028 roku ulegnie zmianie.
Ponadto niewłaściwe mogą byó równieżprzyjęte wańości dotyczące spłaty zadłużeniaw
latach obj ętych pr o gnozą.

pĄektu uchwĄ w sprawie WPF z projektem uchwĄ budzetowej na2OI5 rok (różnica
5.000 zł).

Uwagi zawarte w niniejszej opinii winne zostac uwzględnione przy podejmowaniu
przęz Radę Powiatu uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Lipnowskiego.

Mając powyŻsze nawzględzie Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

od niniejszej uchwaĘ służy prawo wniesienia odwołania do pełnego składu Kolegium
Regionalnej lzby obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Święte.j Trójcy 35' 7w terminie 14 dni
od daty jej doręczenia. odwołanie wnosi się zapośrednictwem Zespołu {e Włocławku.

Przewodniczący orzekającego


