Uchwala Nr 70/K/2014

Skladu Orzekajacego Nr 13

| Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 23.10.2014 roku.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego

Sktad Orzekajacy Nr 13 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]

w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skltadéw orzekajacych i zakresu ich
dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czionkowie: - Halina Strzelecka
- Daniel Jurewicz

dziafajac na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 ust 2 ustawy 2z daia 7 pazdzernika 1997 r
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwigzku

z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013
r. poz. 885 ze zm.) po rozpoznaniu wniosku o wydanie opinii 0 mozliwoséci splaty kredyta
dlugoterminowego w wysokosci 1.262.000,00 zi, planowanego do zaciagniecia przez Powiat

Lipnowski po zapoznaniu si¢ z Wieloletnia Prognoza Finansowg Powiatu Lipnowskiego na
lata 2014 — 2028 uchwala, co nast¢puje:

§1

Pozytywnie opiniuje mozliwosé splaty kredytu diugoterminowego w wysokosei 1.262.000,00
zl, planowanego do zaciagnigcia przez Powiat Lipnowski w banku wylonionym Ww
postepowaniu przetargowym z przeznaczeniem na splatg wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

§2
Uzasadnienie stanowi integralna cz¢$¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej opinii shizy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty
jej dorgczenia.
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Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Lipnowskiego zwrécil sie do Regionalnej Izby Obrachunkowe) w
Bydgoszezy, Zespél we Wloclawku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.262.000,00 z}, planowanego do zaciggnigcia przez
Powiat Lipnowski w banku wylonionym w postepowaniu przetargowym z przeznaczeniem na
splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Skiad Orzekajgcy analizujac zdolno$¢ Powiatu Lipnowskiego do wywiazania si¢ z
zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan opar! si¢ na nastgpujace;
dokumentacji:

- uchwale Nr 403/2014 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 22 pazdziemnika 2014 roku w
sprawie zaciggniecia dlugoterminowego kredvtu bankowego na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow 1 pozyczek,

- uchwale Nr XXXIX/291/2014 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 10 wrzesnia 2014 roku
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na rok

2014.

Analiza powyvzszych dokumentéw pozwala ustalié, co nastepuje:

1. Strona formalno - prawna ww. uchwal nie budzi zastrzezen.

2. W uchwalach zmieniajacych budzet Powiatu Lipnowskiego na 2014 rok (wg stanu na dzien
zlozenia wniosku) zaplanowano dochody w wysokosci 60.722.634 z1, wydatki w wysokosci
64.722.634 zl oraz deficyt budzetu w wysokosci 4.000.000 zi. Deficyt ten, zgodnie ze
wskazaniem Rady planuje sie sfinansowaé przychodami z tytulu emisji obligacji.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 5.338.664 zt i rozchody w wysokosci
1.338.664 zt. Zrédlami planowanych przychodéw sa kredyty i pozyczki w kwocie 1.262.064
zl, emisja obligacji w kwocie 4.000.000 z}. oraz wolne srodki w rozumieniu art. 217 ust. 1
pkt 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w kwocie 76.600 zi.

Planowane w budzecie Powiatu w 2014 r. przychody w pelni pokrywaja planowany
deficyt (4.000.000 z}) i splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan (1.338.664 z1.).

Sklad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:

- sprawozdan budzetowych Powiatu Lipnowskiego za III kwartal 2014 roku,

- uchwaly Nr XXXIX/292/2014 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 10 wrzesnia 2014 roku
w sprawie zmiany Uchwaly Rady Powiatu w Lipnie Nr XXXII1/254/2013 z dnia 19
grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2014 - 2028,

uwzgledniajac dotychczas wydane przez 1zbe opinie o zdolnosci splaty pozyczek 1 kredytow
oraz wykupie emitowanych obligacji komunalnych przez Powiat Lipnowski stwierdzil co

nastepuje;

g .



we decyzjl o zaciggnigciu kredytu w kwocie 1.262.000,00 z1, stanowl uchwala Nr
403/2014 Zarzgdu Powiatu w Lipnie z dnia 22 pazdziemika 2014 roku w sprawie
zaciagnigcia diugoterminowego kredytu bankowego na splate wezesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek.

W uchwale splate kredytu przewidziano w latach 2014 - 2024 z dochodéw wlasnych
Powiatu. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa. Przeznaczenie Srodkéw z kredytu na splate wezeéniej zaciagnietych jest zgodne
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach (t.j.: Dz. U, z
2013 1. poz. 885 ze zm.). 1

W uchwale Nr XXXIII/253/2013 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na rok 2014, w § 10 pkt 1 i § 5
pkt 3 uchwaly Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu m.in. do zaciggania kredytéw i
pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na splate wczeéniej zaciagnietych
zobowiazan do kwoty 1.338.664 zi.

2. Powiat Lipnowski na koniec 2013 roku posiadal zobowigzania w wysokosci 27.295.406 zt.

Uwzgledniajac zaciggnigeie w roku biezgcym planowanych do zaciagniecia zobowiazan,
ujetych po stronie przychodéw w wysokosci 5.262.064 zi, zadluzenie Powiatu wyniesie
32.557.470 zi. Po splacie w br. rat pozyczek i kredytéw, ujetvch po stronie rozchodéw
w wysokosci 1.338.664 z1 1 wydatkow 1.186.484 zt (splata zobowiazan SP ZOZ w Lipnie)
zadluzenie Powiatu na dzien 31.12.2014 roku wyniesie 30.032.321 z} (warto$¢ nominalna),
co stanowi 49,5 % planowanych dochodéw budzetu Powiatu na 2014 rok.

Calkowita splata tego zadluzenia nastapi, wedtug zalaczonej prognozy w roku 2028.

Z przedlozonej prognozy ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych wynika,
ze w latach 2015 — 2028 Powiat splate zobowiazan planuje z nadwyzki budzetowe;j.

. Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego wraz z prognoza dhugu i splaty zobowiazan na lata 2014 — 2028 Skiad
Orzekajacy ustalil, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w latach 2014 - 2028 po uwzglednieniu wylaczen ustawowych
ksztaltowac si¢ bedzie nastepujaco:

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019
rok rok rok | rok rok rok

Maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty zobowiazan
ukrfzﬂinny w art. 24?.1 ustawy D.f.F., 5.12 5.01 5.76 5.45 6.51 718
obliczony w oparciu 0 wykonanie

roku poprzedzajacego rok F
budzetowy w %

Wskaznik planowanej facznej
Kkwoty splaty zobowiazan, |

o ktérej mowa w art. 243 ust. |
ustawy 0. {.p., po uwzglednieniu
wytaczen w %

3.04 2,90 2,76 3,93 3,28 3,08




[
2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 2027 2028
rok rok Tok rok rok rok rok rok rok

7.55 | 7.46 7.09 6,08 5.00 3.58 2.70 1,88 1,63

| |

1
2,68 2.20 0,96 0,76 0.4 0.54 L 0,00 0,00 . 0.00

|

Z powyzszego wynika, ze w latach 2014 - 2028 poziom splaty zobowiazaf Powiatu,
po uwzglednieniu wylaczen ustawowych ksztaltowaé sie bedzie ponizej dopuszczalnego
limitu wyliczonego w oparciu o przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Sklad zauwaza, iz warunki te zostana spelnione w przypadku osiagniecia w
poszczegolnych latach (2014 — 2028) prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw
biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, oraz przy zalozeniu, ze nie WZT0Ssna
planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzrosnie w sposob znaczacy
zadluzenie Powiatu. |

Oceniajac powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Powiatu,
Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Powiat Lipnowski
zachowat ustawowe wskaZniki zadhlizenia i splaty oraz posiada mozliwos$é splaty
wnioskowanego kredytu.

Przewodniczacy S];iiadu Orzekajacego

Otrzymuje:
Starostwo Powiatowe w Lipnie ~ 2 egzemplarze.



Uzasadnienie

Zarzagd Powiatu Lipnowskiego zwrécit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespdl we Wiloclawku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1.262.000,00 zi, planowanego do zaciagniecia przez
Powiat Lipnowski w banku wylonionym w postepowaniu przetargowym z przeznaczeniem na
splatg wezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Sklad Orzekajacy analizujac zdolno$é Powiatu Lipnowskiego do wywiazania sie z
zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowiazan opar! sie na nastepujacej
dokumentacji:

- uchwale Nr 403/2014 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 22 pazdziernika 2014 roku w
sprawic  zaciagni¢cia diugoterminowego kredytu bankowego na splate wczesniej
zaciggnietych zobowiazan z tytuhu kredytéw i pozyczek,

- uchwale Nr XXXIX/291/2014 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 10 wrze$nia 2014 roku

W sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na rok
2014,

Analiza powyzszych dokumentéw pozwala ustalié, co nastepuje:

1. Strona formalno - prawna ww. uchwat nie budzi zastrzezen.

2. W uchwatach zmieniajacych budzet Powiatu Lipnowskiego na 2014 rok (wg stanu na dzies
zlozenia wniosku) zaplanowano dochody w wysokosci 60.722.634 zt, wydatki w wysokoéci
64.722.634 2zt oraz deficyt budzetu w wysokosci 4.000.000 zi. Deficyt ten, zgodnie ze
wskazaniem Rady planuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu emisji obligac;i.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 5.338.664 z! i rozchody w wysokosci
1.338.664 z}. Zrodlami planowanych przychodéw sa kredyty i pozyczki w kwocie 1.262.064
zl, emisja obligacji w kwocie 4.000.000 zi. oraz wolne srodki w rozumieniu art. 217 ust. 1
pkt 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w kwocie 76.600 .

Planowane w budzecie Powiatu w 2014 r. przychody w pelni pokrywaja planowany
deficyt (4.000.000 z}) i splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan (1.338.664 zt1.).

Skiad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

- sprawozdan budzetowych Powiatu Lipnowskiego za III kwartat 2014 roku,

- uchwaly Nr XXXIX/292/2014 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 10 wrzeénia 2014 roku
w sprawie zmiany Uchwaly Rady Powiatu w Lipnie Nr XXXII1/254/2013 z dnia 19
grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2014 — 2028,

uwzgledniajac dotychczas wydane przez Izbe opinie o zdolnosci splaty pozyczek i kredvtéw
oraz wykupie emitowanych obligacji komunalnych przez Powiat Lipnowski stwierdzil co
nast¢puje;



we decyzji o zaciagnieciu kredytu w kwocie 1.262.000,00 z!, stanowi uchwata Nr
403/2014 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 22 pazdziernika 2014 roku w sprawie
zaciagniecia dhugoterminowego kredytu bankowego na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek.

W uchwale splate kredytu przewidziano w latach 2014 - 2024 z dochodow wiasnych
Powiatu. Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa. Przeznaczenie srodkéw z kredytu na splate wezesniej zaciggnigtych jest zgodne
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach (t).: Dz. U. z
2013 r. poz. 885 ze zm.). :

W uchwale Nr XXXI11/253/2013 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 19 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na rok 2014, w § 10 pkt 11 § 5
pkt 3 uchwaty Rada Powiatu upowaznila Zarzad Powiatu m.in. do zaciggania kredytow i
pozyczek oraz emisji papieréw wartoSciowych na splate wczesnie] zaciagnigtych
zobowiazan do kwoty 1.338.664 zl.

2. Powiat Lipnowski na koniec 2013 roku posiadal zobowigzania w wysokosci 27.295.406 zi.

Uwzgledniajac zaciggniecie w roku biezacym planowanych do zaciggniecia zobowilazan,
yjetych po stronie przychoddéw w wysokosci 5.262.064 z1, zadhuzenie Powiatu wyniesie
32.557.470 zi. Po splacie w br. rat pozyvczek i kredytéw, ujetych po stronie rozchodow
w wysokosci 1.338.664 zt i wydatkow 1.186.484 z1 (splata zobowiazan SP ZOZ w Lipnie)
zadhluzenie Powiatu na dzien 31.12.2014 roku wyniesie 30.032.321 z} (wartos¢ nominalna),
co stanowi 49,5 % planowanych dochoddéw budzetu Powiatu na 2014 rok.

Calkowita splata tego zadtuzenia nastapi, wedlug zalaczonej prognozy w roku 2028.

Z przedlozonej prognozy ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych wynika,
ze w latach 2015 — 2028 Powiat splate zobowiazan planuje z nadwyzki budzetowe;.

. Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego wraz z prognoza diugu i splaty zobowiazan na lata 2014 — 2028 Skiad
Orzekajacy ustalil, Ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w latach 2014 - 2028 po uwzglednieniu wylaczen ustawowych
ksztaltowac si¢ bedzie nastgpujaco:

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019
rok rok rok rok rok rok

Maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty zobowiazan
okreslony w art. 243 ustawy o.f.p.,
obliczony w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok
budzetowy w %

S

L . 5,01 5,76 5,45 6,51 7,18

WskaZnik planowanej laczne;j |
kwoty sphaty zobowigzan, |

o ktérej mowa w art. 243 ust: | _ 1,04 2.90 2,76 3.03 328 3.08
ustawy o. f.p., po uwzglednieniu
wylaczen w %




2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
rok rok rok rok rok rok rok rok
i
7,55 746 | 709 6,08 5,00 358 | 2,70 1,88 1,63
! :
| |
2,68 2,20 0,96 0,76 0,4 0,54 0,00 0,00 0,00 |
| |

Z powyzszego wynika, ze w latach 2014 — 2028 poziom splaty zobowigzan Powiatu,
po uwzglednieniu wylaczen ustawowych ksztattowaé si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego
limitu wyliczonego w oparciu o przepis art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Sklad zauwaza, iz warunki te zostana spelmione w przypadku osiagniecia w
poszczegolnych latach (2014 — 2028) prognozowanych dochodéw, w tym: dochodéw
biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, oraz przy zaloZeniu, ze nie wzrosng
planowane wydatki biezace, a takze w okresie tym nie wzro$nie W sposob znaczacy
zadluzenie Powiatu.

Oceniajac powyzszy staﬁ prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Powiatu,
Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Powiat Lipnowski
zachowal ustawowe wskazniki zadluzenia i splaty oraz posiada mozliwos¢ splaty
wnioskowanego kredytu.

Otrzymuje:
Starostwo Powiatowe w Lipnie — 2 egzemplarze.
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