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1. WSTĘP

Jednym z podstawowych narzędzi realizacji lokalnej polityki społecznej jest strategia rozwiązywania problemów społecznych. Obowiązek opracowania i realizacji strategii na szczeblu powiatowym wynika z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, na mocy którego do zadań własnych powiatu należy „opracowanie 
i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka – po konsultacji 
z właściwymi terytorialnie gminami”. Ustawodawca określił również, iż dokument ten powinien zawierać, w szczególności: diagnozę sytuacji społecznej, prognozę zmian w zakresie objętym strategią oraz określenie celów strategicznych projektowanych zmian, kierunków niezbędnych działań, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a także wskaźników realizacji działań.

Powiatowa strategia rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem określającym priorytety w przyszłych działaniach powiatu 
w zakresie polityki społecznej. Ma ona również pomóc w umocowaniu prawnym konkretnych działań, ma być istotnym ogniwem w hierarchii dokumentów strategicznych zachowując w stosunku do nich pełną

kompatybilność i komplementarność.

Celem niniejszego opracowania jest racjonalizacja lokalnej polityki społecznej uwzględniająca potrzeby poszczególnych grup społecznych. Dokument stanowi podstawę do realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych, które mają przyczynić się do poprawy warunków życia mieszkańców, w szczególności tych, którzy są zagrożeni marginalizacją i wykluczeniem społecznym, aby 
w konsekwencji doprowadzić do integracji społecznej.

Dokument zawiera diagnozę sytuacji społecznej i problemów społecznych. Diagnoza jest skonstruowana z określenia stanu aktualnych problemów społecznych i ich prognozy na najbliższe lata. Identyfikacja najważniejszych kwestii społecznych została skonstruowana na podstawie przedłożonych materiałów statystycznych 
i urzędowych z lat 2012- 2014 a także poddana narzędziom analizy strategicznej, do których należy zaliczyć identyfikację mocnych 
i słabych stron oraz szans i zagrożeń lokalnego systemu polityki społecznej (SWOT).

2. PODSTAWA PRAWNA

Od dnia 01.05.2004 roku warunki prawne i organizację systemu pomocy społecznej określa Ustawa z 12.03.2004 roku o pomocy społecznej.
Ustawa określa :

1) zadania w zakresie pomocy społecznej;

2) rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizację pomocy społecznej;

4) zasady i tryb postępowania kontrolnego zakresie pomocy społecznej.

Ustawa określa pomoc społeczną jako instytucję polityki społecznej państwa , mająca na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art.  2.1).

Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2.2).

Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka (art. 3.1).

Ustawa wymienia również przypadki w jakich udziela się pomocy społecznej. Według Ustawy o pomocy społecznej pomocy udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu (art. 7):

1) ubóstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomności;

4) bezrobocia;

5) niepełnosprawności;

6) długotrwałej lub ciężkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności;

9) bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych;

10) braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze;

11) trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy;

12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

13) alkoholizmu i narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Do zadań własnych powiatu należy m.in.:
- opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych;

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionych opieki rodziców oraz dzieciom niedostosowanym społecznie (m.in. placówki opiekuńczo – wychowawcze, świetlice, pomoc 
w usamodzielnianiu i w integracji ze środowiskiem, rodziny zastępcze),

- pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych 
w placówkach opiekuńczo – wychowawczych w rodzinach zastępczych, również na terenie innego powiatu,

- pomoc uchodźcom,

- szkolenie i doskonalenie zawodowe pracowników pomocy społecznej, prowadzenie doradztwa metodycznego,

-  prowadzenie powiatowych ośrodków wsparcia,

- prowadzenie mieszkań chronionych,

- prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz umieszczenie w nich skierowanych osób,

- prowadzenie ośrodka interwencji kryzysowej,
- inne zadania wynikające z rozeznanych potrzeb bądź przewidziane 
w odrębnych ustawach.
3. CHARAKTERYSTYKA POWIATU LIPNOWSKIEGO

3.1. Położenie geograficzne

Powiat lipnowski znajduje się na Ziemi Dobrzyńskiej – regionie położonym pomiędzy rzekami: Wisłą, Drwęcą i Skrwą. Powiat lipnowski położony jest 
w obrębie Pojezierza Dobrzyńskiego, w jego południowo - wschodniej części. Znajduje się w południowo – zachodniej części województwa kujawsko – pomorskiego i sąsiaduje z powiatem rypińskim, włocławskim, toruńskim, aleksandrowskim, golubsko – dobrzyńskim. Siedzibą powiatu jest miasto Lipno.
3. 2. Powierzchnia

Na obszar powiatu lipnowskiego składa się dziewięć gmin: gmina Miasta Lipna, dwie gminy miejsko – wiejskie: Dobrzyń nad Wisłą i Skępe oraz sześć gmin wiejskich: Bobrowniki, Chrostkowo, Kikół, Lipno, Wielgie i Tłuchowo. Łącznie powierzchnia powiatu lipnowskiego wynosi 101.574 ha. W stosunku do pozostałych powiatów ziemskich województwa kujawsko – pomorskiego jest to powierzchnia średnia – powiat pod tym względem zajmuje dziewiąte miejsce 
w województwie. Najmniejszym pod względem powierzchni jest powiat aleksandrowski ( 47.463 ha ), zaś największym powiat świecki (147.418 ha ).
Powierzchnia, liczba miejscowości i sołectw.
	Jednostka samorządu terytorialnego
	Powierzchnia (ha)
	Liczba miejscowości
	Liczba sołectw

	Bobrowniki
	9.539
	14
	9

	Chrostkowo
	7.406
	16
	16

	Dobrzyń n/Wisłą
	11.518
	31
	24

	Lipno (miasto)
	1.099
	1
	-

	Lipno (gmina wiejska)
	21.004
	46
	36

	Kikół
	9.830
	21
	19

	Skępe
	17.875
	29
	17

	Tłuchowo
	9.935
	24
	20

	Wielgie
	13.368
	28
	17

	Powiat Lipnowski
	101.574
	210
	158


Źródło: dane GUS
3.3. Struktura demograficzna.

Na terenie powiatu lipnowskiego wg. faktycznego miejsca zamieszkania i stanu na 31.12.2013 r. zamieszkuje 67.231 mieszkańców. Na koniec 2013 roku powiat lipnowski pod względem liczby ludności plasuje się na 13 miejscu w województwie ( powiatem o najniższej liczbie mieszkańców jest powiat wąbrzeski, zaś powiatem o najwyższej liczbie ludności jest powiat grodzki miasta Bydgoszcz. Ludność powiatu stanowi 3,21% ludności województwa 
i 0,17% ludności kraju. W powiecie lipnowskim wg. danych GUS na 31.12.2013 r. zamieszkuje 33,800 kobiet i 33.431 mężczyzn. Natomiast wg. struktury zamieszkania z podziałem na miasto i wieś wskaźnik liczby mieszkańców kształtuje się następująco: mieszkający w mieście 20.915 osób (10.774 kobiet 
i 10.141 mężczyzn), mieszkający na wsi 46.316 osób (23.026 kobiet i 23.290 mężczyzn).
Strukturę mieszkańców można również scharakteryzować pod względem zróżnicowania wiekowego, co jest bardzo istotne z uwagi na zróżnicowanie potrzeb i oczekiwań społeczeństwa oraz jego możliwości rozwoju.

Struktura demograficzna gmin powiatu lipnowskiego.

	Jednostka terytorialna
	Liczba ludności
	Ludność na 1 km
	Kobiety 
	Mężczyźni
	Wieś
	Miasto
	Wiek przedprodukcyjny 

/przelicznik%
	Wiek produkcyjny

/przelicznik%
	Wiek poprodukcyjny

/przelicznik%

	Powiat lipnowski
	67.231
	66
	33.800
	33.431
	46.316
	20.915
	14.147

/21,04%
	42.656

/63,45%
	10.428

/15,51%

	Lipno (Gm. Miejska)
	14.968
	1.362
	7.732
	7.236
	---
	14.968
	2.892

/19,32%
	9.606

/64,18%
	2.740

/16.50%

	Bobrownik
	3.172
	33
	1.557
	1.615
	3.172
	---
	708

/22,32%
	2.024

/63,81%
	440

/13,87%

	Chrostkowo
	2.990
	40
	1.462
	1.528
	2.990
	---
	630
/21,07%
	1.839
/61,51%
	521
/17,42%

	Dobrzyń n/Wisła
	7.891
	69
	3.923
	3.968
	5.613
	2.278
	1.534
/19,44%
	5.079
/64,36%
	1.278
/16,20%

	Kikół
	7.321
	74
	3.585
	3.736
	7.321
	---
	1.587
/21,68%
	4.636
/63,32%
	1.098
/15,00%

	Lipno (Gm. Wiejska)
	11.634
	55
	5.903
	5.731
	11.634
	---
	2.578
/22,16%
	7.380
/63,43%
	1.676
/14,41%

	Skępe
	7.762
	43
	3.911
	3.851
	4.093
	3.669
	1.655
/21,32%
	4.847
/62,45%
	1.260
/16,23%

	Tłuchowo
	4.689
	47
	2.314
	2.375
	4.689
	---
	1.059
/22,58%
	2.953
/62,59%
	695
/14,82%

	Wielgie
	6.804
	51
	3.413
	3.391
	6.804
	---
	1.504

/22,10%
	4.310

/63,35%
	990

/14,55%


Źródło: dane GUS

Z powyższego zestawienia wynika, iż najludniejszą gminą powiatu lipnowskiego jest gmina miasta Lipno, najmniej mieszkańców ma natomiast gmina Chrostkowo. Większość mieszkańców mieszka na wsi.

Z uwagi na szkolnictwo czy tez opiekę zdrowotną itp. istotnym jest obraz społeczeństwa powiatu wg bardziej szczegółowych przedziałów wiekowych.

Mieszkańcy powiatu lipnowskiego wg. przedziałów wiekowych.
	Jednostka terytorialna
	Przedział wiekowy

	
	0-2
	3-6
	7-12
	13-15
	16-19
	25-34
	35-44
	45-54
	55-64
	65-69
	70+

	Powiat lipnowski
	2.144
	3.197
	4.391
	2.529
	3.876
	1.0502
	9.555
	8.677
	8.710
	2.591
	5.843

	Lipno (gm. miejska)
	444
	693
	860
	505
	800
	2.368
	2.137
	2.020
	2.159
	634
	1.324

	Bobrowniki
	117
	139
	202
	143
	214
	503
	457
	431
	348
	117
	235

	Chrostkowo
	81
	135
	199
	117
	181
	453
	393
	380
	395
	123
	292

	Dobrzyń n/Wisłą
	232
	347
	493
	262
	440
	1.212
	1.103
	1.079
	1.071
	317
	717

	Kikół
	249
	355
	509
	263
	430
	1.182
	1.025
	896
	9003
	280
	605

	Lipno (gm. wiejska)
	387
	561
	803
	463
	739
	1.769
	1.765
	1.417
	1.401
	423
	951

	Skępe
	261
	363
	523
	307
	422
	1.167
	1.096
	1.009
	1.050
	269
	750


	Tłuchowo
	157
	244
	345
	193
	254
	769
	631
	576
	572
	184
	394

	Wielgie
	216
	360
	457
	275
	396
	1.079
	948
	869
	811
	244
	575


Źródło: dane GUS

Na koniec 2013 roku odnotowano najmniej osób w wieku od 0 do 2 lat, jest to tendencja właściwa dla powiatu, jak dla wszystkich gmin w jego obrębie. Najliczniejsza grupę wiekową stanowią osoby pomiędzy 25 a 34 rokiem życia. Jest to grupa dominująca we wszystkich gminach powiatu lipnowskiego.

3.4. Służba zdrowia

W Powiecie Lipnowskim dobrze rozwinięta jest infrastruktura służby zdrowia.  Funkcjonują  publiczne jak i niepubliczne zakłady świadczące pomoc medyczną. W poszczególnych gminach Powiatu działają:

- Miasto Lipno:


- NZOZ „Lekarze Rodzinni”, ul. Kościuszki 5, Lipno


- NZOZ WIMED, ul. Dębowa 21, Lipno,


- NZOZ Pracownia Diagnostyki Laboratoryjnej, ul. Dębowa 21, Lipno,

- Niepubliczny Specjalistyczny Zakład Opieki Zdrowotnej ORTO-MED., ul. Nieszawska 2a/13, Lipno,


- NZOZ Mój Lekarz, ul. Kościuszki 21, Lipno,


- Niepubliczny Zakład Usług Medycznych BRA-MED, ul. Księżycowa 18, Lipno,


- NZOZ Niepubliczna Przychodnia Usług Medycznych BRAL-MED. ul. Szkolna 7, Lipno;
- Gmina Lipno:


- Ośrodek Zdrowia w Łochocinie;

- Gmina Chrostkowo:


- Gminny Ośrodek Zdrowia w Chrostkowie;

- Gmina Bobrowniki:

- MEDICO, ul. Włocławska 49, Bobrowniki;

- Gmina Tłuchowo:


- NZOZ ARSMED, ul. Szkolna 2, Tłuchowo;

- Gmina Kikół:


- NZOZ Zespół Opieki Rodzinnej „Na Złotej Górce”, ul. Złota Górka, Kikół;

- Gmina Wielgie:


- NZOP SALUS Przychodnia Lekarska, Czarne 15,


- Ośrodek Zdrowia Filia CDL BARSKA, Zaduszniki 1,


- Ośrodek Zdrowia CDL BARSKA, ul. Starowiejska 87, Wielgie,


- Ośrodek Zdrowia NZOZ Mój Lekarz, ul. Starowiejska 10, Wielgie,


- Zakład Opiekuńczo – Leczniczy WIMED, Suradówek 21;

- Miasto i Gmina Skępe:


- 3 placówki służby zdrowia;

- Miasto i Gmina Dobrzyń n/Wisłą:


- Ośrodek  Zdrowia w Dobrzyniu n/Wisła,

 - Ośrodek Zdrowia w Chalinie,


- Ośrodek Zdrowia w Grochowalsku.

Ponadto na terenie Powiatu funkcjonuje w formule spółki z ograniczoną odpowiedzialnością Szpital spółka zo.o. mieszczący się w Lipnie przy ul. Nieszawskiej 6. Właścicielem 100% udziałów jest Starostwo Powiatowe 
w Lipnie. Opieka w Szpitalu składa się z lecznictwa zamkniętego składającego się z 414 łóżek w skład którego wchodzą : oddziały ogólne w ilości 8, oddziały psychiatryczne 3, zakład opiekuńczo – leczniczy, blok operacyjny oraz izba przyjęć z działem pomocy doraźnej. Opieka ambulatoryjna obejmuje usługi 
w Poradniach Specjalistycznych (13) oraz dziale rehabilitacji leczniczej. Diagnostyka prowadzona jest przez laboratorium analityczne oraz dział diagnostyki obrazowej tomografii komputerowej. W formie niestacjonarnej prowadzona jest działalność lecznicza w postaci hospicjum domowego, 
3 zespołów ratownictwa medycznego i 1 zespołu transportu sanitarnego.

Szpital Lipno zabezpiecza świadczenia medyczne dla ogółu mieszkańców Powiatu Lipnowskiego w zakresie oddziałów podstawowych tzn. chirurgicznego, wewnętrznego, pediatrycznego, i ginekologiczno – położniczego, neonatologicznego, natomiast pozostałe oddziały specjalistyczne świadczą usługi ponadpowiatowe.

Oddział neurologiczny z pododdziałem udarowym świadczy usługi lecznicze dla mieszkańców Powiatu Lipnowskiego, Rypińskiego i Golubsko – Dobrzyńskiego. Oddziały psychiatryczne zabezpieczają świadczenia dla populacji Powiatu Lipnowskiego, Rypińskiego i Włocławskiego ziemskiego 
i grodzkiego. Oddział rehabilitacji oraz Zakład Opiekuńczo – Leczniczy udzielają świadczeń zdrowotnych mieszkańcom Powiatu Lipnowskiego, Rypińskiego, Włocławskiego ziemskiego i grodzkiego.
3.5. Szkolnictwo

Na terenie Powiatu Lipnowskiego mamy dobrze rozwiniętą infrastrukturę oświatową. 
W roku szkolnym 2013/2014 roku funkcjonowało 31 szkół podstawowych, 
z czego 2 są szkołami niepublicznymi dotowanymi przez samorząd gminny, jedna natomiast jest szkołą podstawową specjalną, dla której organem prowadzącym jest Powiat Lipnowski. Szkoły podstawowe Powiatu Lipnowskiego stanowią 4,7% szkół w województwie. Najwięcej placówek szkolnictwa podstawowego znajduje się na terenie gminy wiejskiej Lipno. Jest to największa pod względem zajmowanej powierzchni jak i najludniejsza gmina. 
Na terenie Powiatu funkcjonuje 15 placówek szkolnictwa gimnazjalnego, 
z czego jedna jest placówką niepubliczną (dotowaną przez miasto Lipno), 
a jedna wchodzi w skład Zespołu Szkół Specjalnych w Lipnie, dla których organem prowadzącym jest Powiat Lipnowski. W każdej gminie powiatu funkcjonuje min. jedno gimnazjum. 
W Powiecie funkcjonują cztery zespoły szkół i placówek oświatowych, w skład których wchodzą szkoły typu ponadgimnazjalnego, dla których organem prowadzącym jest Powiat Lipnowski. Są to Zespół Szkół im. R. Traugutta 
w Lipnie, Zespół Szkół Technicznych im. Ziemi Dobrzyńskiej w Lipnie, Zespół Szkół im. Związku Młodzieży Wiejskiej w Dobrzyniu n/Wisłą oraz Zespół szkół im. W. Łukasińskiego w Skępem. 
System oświaty w powiecie wspiera również Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Lipnie, zaś dzieci i młodzież uzdolniona muzycznie może podjąć naukę w Publicznej Szkole Muzycznej I Stopnia w Lipnie.

4. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH POWIATU LIPNOWSKIEGO
4.1. Bezrobocie

Bezrobocie to zjawisko braku pracy zarobkowej dla osób zdolnych do pracy 
i gotowych do jej podjęcia w typowych warunkach płacowych występujących 
w gospodarce. Bezpośrednią przyczyną bezrobocia jest z reguły niewystarczająca liczba wolnych miejsc pracy dla ubiegających się o nie, przyczynami mogą być również wadliwa organizacja rynku pracy, brak odpowiednich kwalifikacji bezrobotnych, trudności mieszkaniowe uniemożliwiające migrację zarobkową, oferowanie zbyt niskich płac.

Bezrobocie nie jest problemem jedynie ludzi bez pracy, problem ten jest problemem całego państwa. Każde państwo stara się podejmować kroki, które mają na celu zminimalizować skutki bezrobocia.

Najważniejszym aspektem przy badaniu bezrobocia jest zapoznanie się ze strukturą bezrobocia. Dzięki niej można tworzyć programy dostosowane do potrzeb określonych grup społecznych. 

Zjawisko bezrobocia pojawiło się w Polsce na szeroką skalę na początku lat dziewięćdziesiątych, było to wynikiem zahamowania tempa wzrostu gospodarczego, które towarzyszyło zmianom gospodarczym kraju. Wysoki spadek popytu na towary spowodował spadek produkcji towarów, a w rezultacie zmniejszeniem zatrudnienia. Zjawisko zatrudnienia znacznie mniejszej ilości osób, spośród osób poszukujących pracy stało się normą. 
Na poniższej tabeli zostały przedstawione dane odnośnie liczby osób zarejestrowanych wraz z liczbą uprawnionych do zasiłku, jak również udział procentowy osób z zasiłkiem do ogółu.

Liczba osób zarejestrowanych w Urzędzie Pracy w Lipnie wraz z liczbą osób uprawnionych do zasiłku w latach 2012 – 2014.
	
	Liczba osób zarejestrowanych
	Liczba osób uprawnionych do zasiłku

	Lata
	Ogółem
	Kobiety
	Ogółem
	%

	2012 r.
	7.146
	3.623
	1.232
	17,2

	2013 r.
	7.315
	3.735
	1.026
	14

	2014 r.
	6.257
	3379
	884
	14,1


Źródło: opracowania PUP w Lipnie z internetu
W poniższej tabeli zestawiono dane dotyczące osób z prawem do zasiłku, osób zarejestrowanych w urzędzie a stopą bezrobocia w powiecie.
Liczba osób zarejestrowanych z prawem do zasiłku a stopa bezrobocia w powiecie w latach 2012 – 2014.
	Lata
	Liczba osób zarejestrowanych 

z prawem do zasiłku
	Stopa bezrobocia

	2012 r.
	1.232
	28,7

	2013 r.
	1.026
	28,7

	2014 r.
	884
	25,5


Źródło: opracowania PUP w Lipnie z internetu
Poniższa tabela prezentuje szczegółowe dane odnośnie liczby osób zarejestrowanych w Urzędzie Pracy z podziałem na gminy z uwzględnieniem podziału na lata.

Liczba osób bezrobotnych z podziałem na gminy w latach 2012 – 2014.

	Gmina
	2012 r.
	2013 r.
	2013 r.

	Miasto Lipno
	1.472
	1.502
	1.154

	Gmina Lipno
	1.471
	1.492
	1.237

	MiG Skępe
	828
	843
	749

	MiG Dobrzyń n/Wisłą
	883
	914
	805

	Gmina Wielgie
	667
	678
	663

	Gmina Tłuchowo
	426
	463
	403

	Gmina Kikół
	710
	723
	673

	Gmina Bobrowniki
	425
	433
	334

	Gmina Chrostkowo
	264
	267
	239


Źródło: opracowania PUP w Lipnie z internetu
Powyższy wykres przedstawia w sposób graficzny tendencję liczby bezrobocia w każdej gminie. Jak wskazują prezentowane dane najwięcej osób bezrobotnych zamieszkuje na terenie Miasta Lipno i Gminy Lipno. Najmniej osób bezrobotnych pochodzi z gminy Chrostkowo, Bobrowniki i Tłuchowo.
Niezwykle istotną sprawą w możliwościach ograniczenia bezrobocia jest nie tylko liczba bezrobotnych ale także ich struktura według kryteriów. Do badanych kryteriów w strukturze bezrobocia należy: wykształcenie, wiek, doświadczenie zawodowe, czas pozostawania w rejestrach.

Struktura osób bezrobotnych wg. wykształcenia zarejestrowanych w latach 2012 – 2014.

	
	Bezrobotni wg. wykształcenia

	
	Wyższe
	%ogółu
	Średnie zawodowe
	%ogólu
	Średnie ogólne
	% ogółu
	Zasadnicze zawodowe
	% ogólu
	Gimnazjalne i poniżej
	% ogółu

	2012 r.
	425
	5,9
	1.262
	17,6
	810
	11,3
	2.001
	28
	2.648
	37

	2013 r.
	436
	6
	1.295
	17,7
	841
	11,50
	2.062
	28,2
	2.681
	36,6

	2014 r.
	367
	5,9
	1.142
	18,2
	700
	11,2
	1.701
	24,2
	2.347
	37,5


Źródło: opracowania PUP w Lipnie z internetu
Uwzględnienie wieku osób bezrobotnych jest bardzo istotne ponieważ w innej sytuacji są osoby młode bez doświadczenia niż osoby starsze z doświadczeniem zawodowym, bądź długą przerwą w zatrudnieniu. W rejestrach Urzędu Pracy najwięcej zarejestrowanych osób jest w przedziale wiekowym 25-34 lat, w roku 2014 stanowią oni około 30,3% ogółu osób bezrobotnych.
Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w Urzędzie Pracy wg. wieku w latach 2012 – 2014.

	Lata
	Bezrobotni wg. wieku

	
	18-24
	% ogółu
	25-34
	% ogółu
	35-44
	% ogółu
	45-54
	% ogółu
	55-59
	% ogółu
	60-64
	% ogółu

	2012
	1.859
	26
	2.154
	30,1
	1.506
	21
	1.081
	15,1
	420
	5,8
	126
	1,7

	2013
	1.803
	24,6
	2.177
	29,8
	1.603
	21,9
	1.140
	15,6
	461
	6,3
	131
	1,8

	2014
	1.408
	22,5
	1.898
	30,3
	1.335
	21,3
	1.014
	16,2
	442
	7,1
	160
	2,6


Źródło: opracowania PUP w Lipnie z internetu
Analizując dane związane z wiekiem osób bezrobotnych . W przedziale 25-34 
i 35-44 lat wielkość uległa niewielkiej zmianie, u osób w przedziale 35-44 bezrobocie ubyło. W przedziale wiekowym 45-54 oraz 55-59  bezrobocie wzrosło. Wzrost pojawił się również u osób, które ukończyły 60 lat i więcej.

Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w Urzędzie Pracy wg. czasu pozostawania bez pracy w latach 2012 – 2014. 
	Lata
	Bezrobotni wg. czasu pozostawania bez pracy w miesiącach

	
	Do 1m
	% ogółu
	1-3
	% ogółu
	3-6
	% ogółu
	6-12 m
	% ogółu
	12-24m
	% ogółu
	Pow. 24 m
	% ogółu

	2012 r.
	621
	8,7
	1.301
	18,2
	1.087
	15,2
	1.340
	18,7
	1.200
	16,7
	1.597
	22,3

	2013 r.
	602
	8,2
	1.210
	16,5
	1.326
	18,1
	1.291
	17,6
	1.424
	19,5
	1.462
	20

	2014 r.
	552
	8,8
	1.521
	24,3
	899
	14,4
	873
	13,9
	1.137
	18,2
	1.275
	20,4


Źródło: opracowania PUP w Lipnie z internetu
Struktura osób bezrobotnych zarejestrowanych w Urzędzie Pracy wg. stażu pracy w latach 2012 – 2014.

	Lata
	Bezrobotni wg. stażu pracy 

	
	Do 1 roku
	% ogółu
	1-5
	% ogółu
	5-10
	% ogółu
	10-20
	% ogółu
	20-30
	% ogółu
	30 i powyżej
	% ogółu
	Bez stażu
	% ogółu

	2012 r.
	899
	12,5
	1712
	23,9
	982
	13,7
	807
	11,2
	446
	6,2
	90
	1,2
	2210
	30,9

	2013 r.
	1.024
	14
	1.718
	23,5
	988
	13,5
	853
	11,7
	407
	5,6
	77
	1
	2.248
	30,7

	2014 r.
	950
	15,2
	1.425
	22,7
	834
	13,3
	711
	11,4
	330
	5,3
	68
	1,1
	1.939
	31


Źródło: opracowania PUP w Lipnie z internetu
Powiatowy Urząd Pracy pozyskuje środki, które przeznaczane są na aktywizację osób bezrobotnych z dwóch źródeł. Środki te przede wszystkim pochodzą  
z Funduszu Pracy jak i Europejskiego Funduszu Społecznego. Fundusz Pracy są to środki pochodzące z budżetu państwa polskiego przeznaczone na aktywizację osób bezrobotnych, natomiast Europejski Fundusz Społeczny są to środki pochodzące z krajów członkowskich unii europejskiej również przeznaczone na aktywizację osób bezrobotnych. Środki te przeznaczane są między innymi na: staże, szkolenia, dotacje dla osób bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne, zrefundowano, wypłacono stypendia na doposażenie stanowisk pracy.

Wysokość środków finansowych wraz z liczbą osób bezrobotnych i liczbą osób zaktywizowanych w latach 2012 – 2014.

	Lata
	Środki finansowe przeznaczone na aktywizacje osób bezrobotnych

	
	Środki finansowe
	Ilość osób zaktywizowanych
	Ilość osób zarejestrowanych
	Udział % do ogółu

	2012 r.
	12.794.898
	2215
	7.146
	30,9

	2013 r.
	16.612.871,65
	2774
	7.315
	37,9

	2014 r.
	16.708.023,00
	3520
	6.257
	56,2


Źródło: opracowania PUP w Lipnie z Internetu
Można zaobserwować, że liczba osób zaktywizowanych systematycznie wzrasta, tak jak i wysokość środków.
Ilość osób i rodzin, którym przyznano pomoc z powodu bezrobocia na terenie powiatu lipnowskiego
	Gmina
	Liczba osób 
	Liczba rodzin

	
	
	

	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	Lipno (miasto)
	2.592
	2.693
	2.479
	1.237
	1.267
	1.178

	Lipno
	1.662
	1.719
	1.474
	469
	490
	425

	Skępe
	1.408
	1.341
	1.256
	409
	389
	373

	Dobrzyń n/Wisłą
	1.389
	1.540
	1.493
	572
	647
	635

	Bobrownik
	548
	570
	586
	234
	229
	258

	Tłuchowo
	707
	753
	663
	211
	237
	211

	Kikół
	1.208
	1.318
	1.260
	424
	508
	501

	Wielgie
	1.709
	1.912
	1.780
	480
	537
	511

	Chrostkowo
	335
	397
	327
	91
	109
	97

	Ogółem:
	11.558
	12.243
	11.318
	4.127
	4.413
	4.189


Źródło: dane z ops-ów z terenu Powiatu Lipnowskiego
4.2. Ubóstwo
Ubóstwo inaczej bieda to pojęcie ekonomiczne i socjologiczne opisujące stały brak dostatecznych środków materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, 
w szczególności w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych i społecznych. Ubóstwo stanowi zagrożenie dla realizacji celów lub zadań życiowych.
Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej do najważniejszych przyczyn zjawiska ubóstwa zalicza się: sieroctwo, bezdomność, bezrobocie, potrzebę ochrony macierzyństwa, upośledzenie fizyczne i umysłowe, długotrwałą chorobę, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm, narkomanię, trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego, a wreszcie klęski żywiołowe lub ekologiczne. W Polsce wśród czynników powodujących popadanie 
w długotrwałe ubóstwo najczęściej zauważa się takie jak:
- niekorzystne uwarunkowania społeczne rodziny, z której się wywodzimy, 
a zwłaszcza: pochodzenie robotnicze lub chłopskie, niski poziom dochodów, niskie wykształcenie, brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych, duża liczba dzieci w rodzinie, do tego często dochodzi jeszcze zła sytuacja mieszkaniowa,

- występowanie alkoholizmu w rodzinie,

- wielodzietność,

- inwalidztwo,

- podeszły wiek, będący przyczyną niskiej aktywności, a jednocześnie wspierany zbyt niska emeryturą,

- pozostawanie w kręgu subkultury ludzi ubogich.
Ilość osób i rodzin, którym przyznano pomoc z powodu ubóstwa na terenie powiatu lipnowskiego.
	Gmina
	Liczba osób 
	Liczba rodzin

	
	
	

	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	Lipno (miasto)
	32
	685
	766
	11
	303
	360

	Lipno
	2.294
	2.241
	1.956
	639
	635
	557

	Skępe
	1.812
	1.775
	1.633
	534
	515
	501

	Dobrzyń n/Wisłą
	1.190
	1.667
	1.635
	518
	704
	716

	Bobrownik
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Tłuchowo
	757
	906
	838
	227
	284
	270

	Kikół
	348
	321
	281
	143
	146
	143

	Wielgie
	140
	121
	108
	47
	41
	39

	Chrostkowo
	136
	171
	113
	34
	42
	42

	Ogółem:
	6.709
	7.887
	7.330
	2.153
	2.670
	2.628


Źródło: dane z ops-ów z terenu Powiatu Lipnowskiego
4.3. Niepełnosprawność

Niepełnosprawność oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowa utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji, rozumiana jest również jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka 
w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka społeczna powinna promować aktywne działania na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie wspierać wszelkie działania na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, z także przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse życiowe oraz warunki do korzystania 
z przysługujących praw. 


W Polsce obowiązują dwa rodzaje orzecznictwa, regulowane odrębnymi ustawami i prowadzone przez różne instytucje:

- do celów rentowych – prowadzone przez lekarzy orzeczników ZUS, komisje lekarskie Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego lub komisje lekarskie podległe Ministerstwu Spraw Wewnętrznych i Administracji, na podstawie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych,

- do celów pozarentowych – prowadzone przez zespoły do spraw orzekania 
o niepełnosprawności osób do 16 roku życia lub o stopniu niepełnosprawności pozostałych osób, na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.


Pomoc, jakiej udziela Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie, jest skierowana także do osób niepełnosprawnych. Warunkiem jej udzielenia jest posiadanie przez taką osobę orzeczenia o stopniu niepełnosprawności wydanego przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności lub 
o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych lub orzeczenia równoważnego. 

Dane dotyczące ilości wydanych orzeczeń o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych dla osób, które nie ukończyły 16 roku życia, jak również osób które ukończyły 16 rok życia przedstawia poniższa tabela:

	Rodzaj orzeczeń
	Liczba wydanych orzeczeń

	
	2012
	2013
	2014

	
	poniżej 
16 r.ż
	powyżej 
16 r.ż
	poniżej 
16 r. ż
	powyżej 
16 r.ż.
	poniżej 16 r.ż.
	powyżej 16 r. ż

	Orzeczenie o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych
	255
	1931
	210
	1701
	187
	1606

	Orzeczenie o niezaliczeniu do osób niepełnosprawnych
	65
	6
	71
	24
	60
	28

	Orzeczenie o odmowie wydania orzeczenia
	2
	27
	1
	20
	0
	12




Źródło: dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Lipnie
Analizując powyższe dane przekazane przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Lipnie można zauważyć, iż w ostatnim okresie zmalała liczba wydawanych orzeczeń, jednakże i tak utrzymuje się na wysokim poziomie. Przyznawany stopień niepełnosprawności dla osób, które ukończyły 16 rok życia prezentuje poniższa tabela:

Stopień niepełnosprawności orzekany w latach 2012-2014

	Stopień niepełnosprawności
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rok 2014

	znaczny
	932
	715
	682

	umiarkowany
	833
	829
	758

	lekki
	166
	157
	166

	Ogółem
	1931
	1701
	1606


Źródło: dane Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Lipnie

Z analizy danych wynika, że obecnie najczęściej orzekany jest stopień umiarkowany, maleje natomiast  liczba wydawanych  orzeczeń stopnia znacznego oraz lekkiego. 

Powiat Lipnowski wykonuje zadania na rzecz osób niepełnosprawnych 
z zakresu zarówno rehabilitacji zawodowej realizowanej przez Powiatowy Urząd Pracy w Lipnie jak i rehabilitacji społecznej realizowanej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie.

Rehabilitacji zawodowa, obejmuje w szczególności:

1. zwrot kosztów poniesionych przez pracodawcę w związku 
z przystosowaniem tworzonych lub istniejących stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych, stosownie do potrzeb wynikających z ich niepełnosprawności,

2. zwrot kosztów zatrudnienia pracowników pomagających pracownikowi niepełnosprawnemu,

3. zwrot kosztów wyposażenia stanowisk pracy na którym zatrudniona będzie osoba niepełnosprawna,

4. zwrot wydatków na instrumenty i usługi pracy dla osób niepełnosprawnych poszukujących pracy i nie pozostających 
w zatrudnieniu,

5. udzielanie jednorazowego dofinansowania osobom niepełnosprawnym na rozpoczęcie działalności gospodarczej, rolniczej lub wniesienia wkładu do spółdzielni socjalnej, 

6. dofinansowanie do procentowania kredytu bankowego zaciągniętego przez osobę niepełnosprawną na kontynuowanie działalności gospodarczej,

7. finansowanie kosztów szkoleń organizowanych przez dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy dla bezrobotnych osób niepełnosprawnych lub innych osób niepełnosprawnych poszukujących pracy i nie pozostających w zatrudnieniu,

8. zwrot kosztów szkoleń organizowanych dla osób niepełnosprawnych przez pracodawcę; 

Poniższa tabela przedstawia zadania, które były realizowane przez Powiatowy Urząd Pracy w Lipnie z zakresu rehabilitacji zawodowej w latach 2012-2014, ukazując jednocześnie ile osób niepełnosprawnych skorzystało 
z pomocy oraz jakie środki zostały wykorzystane na ten cel.

	Zadanie
	Rok 2012
	Rok 2013
	Rok 2014

	
	Liczba osób
	Środki wydatkowane
	Liczba osób
	Środki wydatkowane
	Liczba osób
	Środki wydatkowane

	Jednorazowe dofinansowanie  rozpoczęcia działalności gospodarczej
	1
	25 000
	2
	50 000
	1
	20 000

	Zwrot wydatków na instrumenty i usługi rynku pracy dla osób niepełnosprawnych poszukujących pracy 
i nie pozostających 
w zatrudnieniu
	6
	18 083
	7
	53 322
	8
	30 840


Źródło: dane Powiatowego Urzędu Pracy w Lipnie

 Rehabilitacja społeczna

1. dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych dorosłych osób niepełnosprawnych, dzieci i ich opiekunów, 

2. dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych,

3. dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym,

4. likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych,

5. obsługa finansowa i merytoryczna Warsztatów Terapii Zajęciowej

6. obsługa dodatkowych programów PFRON. 

W analizowanym okresie największym zainteresowaniem wśród osób niepełnosprawnych cieszyło się dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, jak również dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych dorosłych osób niepełnosprawnych, dzieci i ich opiekunów.
Poniższa tabela przedstawia liczbę osób niepełnosprawnych korzystających z wsparcia ze środków Państwowego Funduszu rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych oraz środki finansowe wykorzystane na ten cel  
w latach 2012-2014  

	Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, 
środki pomocnicze

	ROK
	Liczba/Kwota dofinansowań
	Dorosłe osoby niepełnosprawne
	Dzieci niepełnosprawne

	Rok 2012
	Liczba dofinansowań
	104
	20

	
	Kwota wydatkowana
	95 475 zł
	19 392 zł

	Rok 2013
	Liczba dofinansowań
	87
	27

	
	Kwota wydatkowana
	84 094 zł
	25 247 zł

	Rok 2014
	Liczba dofinansowań
	169
	20

	
	Kwota wydatkowana
	149 031 zł
	26 577 zł


Źródło: opracowanie własne PCPR w Lipnie

Realizacja dofinansowań do pobytu osób niepełnosprawnych na turnusach rehabilitacyjnych, tak jak w przypadku dofinansowania do omawianego powyżej zadania, w głównej mierze zależy od środków finansowych przyznawanych przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w danym roku. 

Poniżej przedstawiono ilość osób korzystających z w/w formy dofinansowania oraz środki finansowe wydatkowane na ten cel w latach 2012-2014.

	Dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego

	
	Liczba dofinansowań/ Kwota dofinansowań
	Dorosłe osoby niepełnosprawne
	Opiekunowie dorosłych osób niepełnosprawnych
	Dzieci niepełnosprawne
	Opiekunowie dzieci niepełnosprawnych
	Razem

	Rok 2012
	Liczba dofinansowań
	104
	33
	20
	15
	172

	
	Kwota wydatkowana
	95 475
	20 916
	19 392
	9 710
	145 493

	Rok 2013
	Liczba dofinansowań
	87
	34
	27
	19
	167

	
	Kwota wydatkowana
	84 094
	23 249
	25 247
	11 967
	144 557

	Rok 2014
	Liczba dofinansowań
	78
	33
	19
	15
	145

	
	Kwota wydatkowana
	79 520
	23 418
	19 608
	10 320
	132 866


Źródło: opracowanie własne PCPR w Lipnie

Realizacja zadania dotyczącego likwidacji barier architektonicznych, 
w komunikowaniu się i technicznych w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych objęła mniejszą liczbę osób, lecz stanowiły one konkretne działania podejmowane w celu zwiększenia jak najbardziej możliwej samodzielności osoby z niepełnosprawnością.


Zadanie dotyczące dofinansowania barier architektonicznych, technicznych oraz w komunikowaniu się,  realizowane było w miarę posiadanych środków finansowych. Poniższa tabela przedstawia ilość osób, które skorzystały z w/w dofinansowania oraz jakie środki zostały na ten cel wykorzystane w latach 2012-2014

	Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się

	Rok
	Liczba umów/
Kwota wypłaconych 
dofinansowań
	Bariery architektoniczne
	Bariery techniczne
	Bariery w komunikowaniu się

	2012
	Liczba umów
	36
	71
	54

	
	Kwota wypłaconych dofinansowań
	133 908 zł
	62 141 zł
	83 385 zł

	2013
	Liczba umów
	9
	13
	13 

	
	Kwota wypłaconych dofinasowań
	26 814
	6 240 zł
	14 819 zł

	2014
	Liczba umów
	1
	0
	0

	
	Kwota wypłaconych dofinasowań
	9 113 zł
	0 zł
	0 zł


Źródło: opracowanie własne PCPR w Lipnie


Z powyższej tabeli wynika, iż najwięcej dofinansowań z zakresu likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się zostało wypłacone w roku 2012. W kolejnych latach widać ogromny spadek realizacji w/w zadania. Obniżenie ilości zawieranych umów spowodowane było ograniczonymi środkami otrzymanymi z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. 

Kolejnym zadaniem z zakresu rehabilitacji społecznej realizowanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie jest dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki. Realizację w/w zadanie ilustruje poniższa tabela:

	Rok
	Liczba umów
	Środki wykorzystane

	2012
	9
	58 800 zł

	2013
	7
	37 940 zł

	2014
	8
	49 162 zł


 Źródło: opracowanie własne PCPR w Lipnie


Realizacja w/w zadania ma na celu integrację osób niepełnosprawnych jak również umożliwia dostęp do imprez kulturalnych, wycieczek krajoznawczych. 
Oprócz w/w zadań Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie od roku 2012 realizuje program „Aktywny Samorząd”, którego zasadniczym celem jest eliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczających uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu społecznym, zawodowym i dostępie do edukacji.

Poniższa tabela przedstawia liczbę osób, które skorzystały 
z dofinansowania do różnych form wsparcia oraz kwotę środków wydatkowanych na realizację w/w zadania w latach 2012-2014: 

	Rok
	Liczba umów
	Środki wydatkowane

	2012
	7
	23 144 zł

	2013
	68
	155 895 zł

	2014
	80
	194 026 zł


Źródło: opracowanie własne PCPR w Lipnie

Analizując dane z powyższej tabeli, można powiedzieć, iż zainteresowanie jak również środki finansowe przeznaczone na realizację programu „Aktywny Samorząd” mają tendencję wzrastającą. Dzięki środkom w/w programu osoby niepełnosprawne zostały zaopatrzone m.in. w protezy, wózki inwalidzkie, komputery, czytniki jak również studentom zostało przyznane dofinansowanie do uzyskania wyższego wykształcenia.

Najpoważniejszym problemem, pojawiającym się przy realizacji zadań 
z zakresu  rehabilitacji społecznej jest niewystarczająca, w stosunku do istniejących potrzeb, ilość środków finansowych, przekazywanych powiatowi przez PFRON na pomoc osobom niepełnosprawnym, wynikającą z ustawy 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.  
Ilość osób i rodzin, którym przyznano pomoc z powodu niepełnosprawności na terenie powiatu lipnowskiego
	Gmina
	Liczba osób 
	Liczba rodzin

	
	
	

	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	Lipno (miasto)
	544
	467
	418
	329
	293
	288

	Lipno
	282
	361
	334
	97
	117
	115

	Skępe
	347
	399
	335
	122
	135
	121

	Dobrzyń n/Wisłą
	167
	184
	173
	85
	96
	102

	Bobrownik
	31
	45
	59
	18
	26
	31

	Tłuchowo
	292
	301
	296
	106
	108
	113

	Kikół
	390
	426
	406
	122
	137
	140

	Wielgie
	117
	226
	274
	74
	90
	105

	Chrostkowo
	47
	56
	25
	19
	21
	54

	Ogółem:
	2.217
	2.465
	2.320
	972
	1.023
	1.069


Źródło: dane z ops-ów z terenu Powiatu Lipnowskiego
Warsztat Terapii Zajęciowej
Na terenie Powiatu Lipnowskiego funkcjonuje Warsztat Terapii Zajęciowej w Lipnie jako wyodrębniona jednostka organizacyjna finansowana przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Działa on na mocy ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku, umowy z dnia 30 września 2002 roku podpisanej ze Starostą Powiatu Lipnowskiego. Celem działania warsztatu jest rehabilitacja społeczno-zawodowa osób niepełnosprawnych zmierzająca do ogólnego rozwoju, poprawy sprawności niezbędnej do możliwie niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia w środowisku w odniesieniu do indywidualnych potrzeb, możliwości i zainteresowań każdego z uczestników.

Realizacji powyższych celów służy terapia zajęciowa określana mianem terapeutycznych z wykorzystaniem zajęcia i pracy w sześciu pracowniach 
o profilach:

- gospodarstwa domowego,

- stolarskim,

- plastycznym,

- rękodzielniczo-krawieckim,

- aktywizacji zawodowej,

- komputerowo-poligraficzna (od 31.12.2010 r.)

Terapię prowadzoną w warsztacie realizuje się na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika, która zawiera informacje dotyczące osoby niepełnosprawnej, planowanych działań wobec uczestnika i spodziewanych efektów tych działań. Przebiegiem prowadzonej terapii kieruje terapeuta prowadzący wraz z Radą Programową, w skład  której wchodzą pracownicy placówki.

Zajęcia rehabilitacyjne prowadzone są w systemie opieki dziennej od 7.30 do 15.30 przez pięć dni w tygodniu, dla osób niepełnosprawnych z powiatu lipnowskiego, które ukończyły 16 rok życia i posiadają prawnie potwierdzony 
i aktualny status niepełnosprawności z kwalifikacją do terapii zajęciowej. 

W warsztacie w latach 2002 -2010 uczestniczyło 25 osób niepełnosprawnych, natomiast z dniem 31.12.2010 liczba ta została zwiększona do 30 osób.

Zestawienie wysokości środków finansowych na działalność WTZ Lipno 

	ROK
	ŚRODKI PFRON
	ŚRODKI POWIATU
	RAZEM

	2012
	443 880
	49 320
	493 200

	2013
	443 880
	49 320
	493 200

	2014
	443 880
	59 320
	503 200


Źródło: dane z WTZ
Dom Pomocy Społecznej
Na terenie Powiatu Lipnowskiego istnieje Dom Pomocy Społecznej, który znajduje się w Nowej Wsi gmina Wielgie.  Dom jest powiatową jednostką organizacyjną samorządu terytorialnego podległą Powiatowi Lipnowskiemu. Wojewoda Kujawsko – Pomorski wydał zezwolenie z dniem 13 października 2008 r. Powiatowi Lipnowskiemu na prowadzenie Domu Pomocy Społecznej 
w Nowej Wsi na czas nieokreślony.

Dom przeznaczony jest dla osób dorosłych niepełnosprawnych  intelektualnie 
i posiada 143 rzeczywiste miejsca dla dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie obojga płci. Dom funkcjonuje w sposób zapewniający właściwy zakres usług, zgodny ze standardami określonymi dla danego typu domu – dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie, w oparciu o indywidualne potrzeby mieszkańca domu.

Osobie wymagającej całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności, nie mogącej samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu, której nie można zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych, przysługuje prawo do umieszczenia w domu pomocy społecznej. Osobę w/w kieruje się do domu pomocy społecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najbliżej miejsca zamieszkania osoby kierowanej, chyba, że okoliczności sprawy wskazują inaczej, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego na umieszczenie w dps. 

Według art. 59 ups. decyzję o umieszczeniu w domu pomocy społecznej wydaje organ gminy prowadzącej dps lub starosta powiatu prowadzącego dps. 

Dom funkcjonuje w oparciu o indywidualne plany wsparcia mieszkańca domu, opracowywane z jego udziałem, jeżeli udział ten jest możliwy ze względu na stan zdrowia i gotowość mieszkańca do uczestnictwa w nim. Działania wynikające z indywidualnego planu wsparcia mieszkańca domu koordynuje pracownik domu, zwany „pracownikiem pierwszego kontaktu”, wskazany przez mieszkańca domu, jeżeli wybór ten jest możliwy ze względu na stan zdrowia 
i organizację pracy domu.
Dom świadczy usługi:

- w zakresie potrzeb bytowych, zapewniając: miejsce zamieszkania, wyżywienie, odzież i obuwie, utrzymanie czystości,

- opiekuńcze, polegające na: udzielaniu pomocy w podstawowych czynnościach życiowych, pielęgnacji, niezbędnej pomocy w załatwianiu spraw osobistych,

- wspomagające, polegające na: umożliwianiu udziału w terapii zajęciowej, podnoszeniu sprawności i aktywizowaniu mieszkańców domu, umożliwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych i kulturalnych, zapewnieniu warunków do rozwoju samorządności mieszkańców domu, stymulowaniu nawiązywania, utrzymania i rozwijania kontaktu z rodziną i społecznością lokalną,

- działaniu zmierzającym do usamodzielnienia mieszkańca domu, w miarę jego możliwości,

- pomocy usamodzielniającemu się mieszkańcowi domu w podjęciu pracy, szczególnie mającej charakter terapeutyczny, w przypadku osób spełniających warunki do takiego usamodzielnienia,

- zapewnienia bezpiecznego przechowywania środków pieniężnych 
i przedmiotów wartościowych,

- finansowaniu mieszkańców domu nie posiadającemu własnego dochodu wydatków na niezbędne przedmioty osobistego użytku, w kwocie nie przekraczającej 30% zasiłku stałego, o których mowa w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.  o pomocy społeczne, 

- zapewnieniu przestrzegania praw mieszkańców domu oraz dostępności do informacji o tych prawach dla mieszkańców domu,

- sprawnym wnoszeniu i załatwianiu skarg i wniosków mieszkańców domu.

W zakresie potrzeb zdrowotnych, dom:

- umożliwia i organizuje mieszkańcom pomoc w korzystaniu ze świadczeń zdrowotnych przysługujących im z tytułu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,

- pokrywa opłaty ryczałtowe i częściową odpłatność do limitu ceny, przewidzianej w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

- zapewnia ścisłą współpracę z lekarzem pierwszego kontaktu i lekarzem psychiatrą, zapewnia odwiedziny u mieszkańców w szpitalu,

- świadczy usługi pielęgnacyjne w zakresie wykraczającym poza uprawnienia wynikające 
z przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

- zapewnienia stałą psychiatryczną  opiekę pielęgniarską.

Dom Pomocy Społecznej jest usytuowany w kompleksie parkowym wpisanym w rejestr Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków i Konserwatora Przyrody. Przy jego posiadłości przebiega trasa Lipno – Dobrzyń nad Wisłą – Płock co umożliwia swobodne podróżowanie i komunikowanie się mieszkańców.
Ilość osób, które były mieszkańcami Domu Pomocy Społecznej w Nowej Wsi ( stan na dzień 31 grudnia ).

	Rok
	ogółem
	kobiety
	mężczyźni

	2012
	143
	104
	39

	2013
	142
	102
	40

	2014
	143
	99
	44



Źródło: dane z DPS w Nowej Wsi
Ilość osób, które były mieszkańcami Domu Pomocy Społecznej z podziałem na wiek 
( stan na dzień 31 grudnia ).

	Wiek mieszkańca
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.

	18 - 40
	51
	46
	48

	41 - 60
	64
	65
	69

	61 - 80
	13
	21
	20

	80 - więcej
	15
	10
	6


Źródło: dane z DPS w Nowej Wsi
Ilość osób, które były mieszkańcami Domu Pomocy Społecznej ze względu na schorzenie ( stan na dzień 31 grudzień ).

	Rok
	Osoby przewlekłe somatycznie chore
	Osoby niepełnosprawne intelektualnie

	2012
	12
	131

	2013
	8
	134

	2014
	6
	137


     Źródło: dane z DPS w Nowej Wsi
4.4. Sprawy opiekuńczo – wychowawcze.

W sytuacjach, kiedy dysfunkcje występujące w danym środowisku uniemożliwiają bezpieczny pobyt i rozwój dziecka, należy zapewnić mu opiekę. Zgodnie z przepisami zawartymi w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, rodzina objęta jest ochroną państwa, a dziecku zapewnia się ochronę jego praw. Dziecko pozbawione całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy ze strony władz publicznych. W naszym kraju po wyczerpaniu wszystkich możliwości wsparcia rodziny, dziecko często umieszczane było w placówce opiekuńczo-wychowawczej. Dopiero wówczas podejmowane były działania mające na celu pozyskiwanie rodziny zastępczej. Obecnie podejmowane działania mają na celu zmianę tej sytuacji, tj. umieszczanie dziecka w rodzinie zastępczej, która jest zdecydowanie bardziej przyjazną dziecku formą pieczy zastępczej. 

Ustawa dokonując podziału kompetencji na poszczególne szczeble samorządów podzieliła zadania zgodnie z naturalną potrzebą rodzin wymagających wsparcia, a więc szukania i otrzymywania pomocy ze swojego „najbliższego” samorządu. To do zadań szczebla gminnego władzy samorządowej należy podjęcie działań, które mają na celu utrzymanie rodziny 
i zachowanie jej funkcji na takim poziomie, aby rodziła sobie 
z wypełnianiem funkcji opiekuńczych i wychowawczych ze szczególnym uwzględnieniem zadbania o dobro dziecka i jego prawa do wychowywania we własnej rodzinie. Służyć temu celowi mają powołane do tego ośrodki wsparcia dziennego, poradnictwo, a także nowa forma wsparcia jaką stanowi asystent rodziny i rodziny pomocowe. 

Zadania samorządu powiatowego obejmują kolejny etap działań nakierowanych na dziecko, które nie ma, mimo starań w tym zakresie podejmowanych przez macierzystą gminę, możliwości pozostawania dalej w rodzinie biologicznej. Tworzenie pieczy zastępczej oraz wspieranie osób będących wychowankami tej pieczy w każdej formie to zadanie do realizacji ciągłej, w jakby doprecyzowanej formie, gdyż do tej pory było ono także realizowane przez powiat. 

Piecza zastępcza sprawowana  jest wówczas, kiedy brak jest możliwości zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodziców naturalnych, W takiej sytuacji dziecko umieszczane jest w pieczy zastępczej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej następuje na podstawie orzeczenia sądu albo w przypadku doprowadzenia przez Policję lub Straż Graniczną albo na wniosek rodzica lub innej osoby, jeśli zachodzi prawdopodobieństwo, iż dziecko doznawało przemocy w środowisku rodzinnym. System pieczy zastępczej zdefiniować można jako zespół osób i instytucji oraz działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci w przypadku, gdy z różnych przyczyn rodzice nie mogą sprawować nad nimi opieki i wychowania.

Piecza zastępcza realizowana na szczeblu powiatowym sprawowana jest w dwóch formach:

1. Rodzinnej pieczy zastępczej tj.:

- rodzina zastępcza,

- rodzinny dom dziecka.

2. Instytucjonalnej pieczy zastępczej:

- placówka opiekuńczo-wychowawcza,

- regionalna placówka opiekuńczo-terapeutyczna,

- interwencyjny ośrodek preadopcyjny.

Rodziny zastępcze dzielą się na:
1. spokrewnione;

2. niezawodowe; 

3. zawodowe w tym:

a. specjalistyczne;

b. pogotowia rodzinne;

W Powiecie Lipnowskim Zarządzeniem Starosty Powiatu Lipnowskiego Nr 51/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Lipnie wyznaczone zostało na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Zadania dla Organizatora określiła wyżej powołana ustawa. Obejmują one m.in.:

1. prowadzenie naboru kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2. organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

3. zapewnienie pomocy i wsparcia osobom prowadzącym rodzinną pieczę zastępczą w szczególności w ramach grup wsparcia i rodzin pomocowych oraz zapewnienie szkoleń mających na celu podnoszenie kwalifikacji rodzin i prowadzących rodzinne domy dziecka;

4. współpraca ze środowiskiem lokalnym;

5. prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą  i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej;

6. zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, w szczególności w zakresie prawa rodzinnego;

7. dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających 
w rodzinnej pieczy zastępczej;

8. zapewnienie poradnictwa rodzinom zastępczym zawodowym 
i niezawodowym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka.

Zgodnie z zapisami ustawy rodziny zastępcze i rodzinne domy dziecka obejmuje się opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej do zadań, którego należy:

1. udzielanie pomocy rodzinom zastępczym i prowadzącym rodzinne domy dziecka w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej;

2. przygotowanie we współpracy z asystentami rodziny i odpowiednio rodziną zastępczą lub prowadzącym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

3. pomoc rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka 
w nawiązaniu wzajemnego kontaktu;

4. zapewnienie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

5. zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach 
z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających;

6. udzielanie wsparcia pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej;

7. przedstawienie corocznego sprawozdania z efektów pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastępczej.


 Dotychczas koordynator obejmował opieką 30 rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka. Nowelizacja ustawy wprowadzona w 2014r. określiła nowe limity rodzin przypadających do współpracy z jednym koordynatorem, tj. 15 rodzin od dnia 01.01.2015r. Według stanu na dzień 31.12.2014r. organizator rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie lipnowskim zatrudniał 1 koordynatora. Mając na uwadze zmianę przepisów koniecznym było zatrudnienie kolejnego koordynatora. W stosunku do pozostałych rodzin zadania te wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastępczej. W przypadku, gdy organizatorem pieczy zastępczej jest PCPR ustawa nakazuje utworzenie 
w Centrum zespołu do spraw pieczy zastępczej i taki zespół powstał w PCPR 
w Lipnie. 
Rodziny zastępcze
Funkcjonujące rodziny spokrewnione, niezawodowe oraz zawodowe zapewniają zarówno doraźną jak i długoterminową opiekę. Większa ilość rodzin zastępczych zapewnia wyższą jakość opieki ze względu na możliwość doboru rodziny do dziecka, oraz indywidualne  podejście w przypadku przebywania 
w jednej rodzinie mniejszej ilości dzieci. Nadal potrzebne są rodziny otwarte na przyjęcie wieloosobowych rodzeństw. Rodziny niezawodowe  świadczą opiekę nad dziećmi na satysfakcjonującym poziomie.

Liczba rodzin zastępczych w powiecie lipnowskim na przełomie lat 2012-2014

	Lp.
	Typ rodzin 

zastępczych
	Lata

	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Spokrewnione
	32
	34
	37

	2.
	Niezawodowe
	15
	15
	17

	3.
	Zawodowe
	4
	3
	3

	- 
	w tym: Zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego 
	1
	1
	1

	4. 
	Rodzinny Dom Dziecka 
	1
	1
	1

	Razem:
	52
	53
	58


Źródło: opracowanie własne PCPR 
Jak wynika z tabeli nr 1  w ostatnich latach na terenie powiatu funkcjonuje w miarę stała ilość rodzin zastępczych. Ilość spokrewnionych rodzin zastępczych w latach 2012-2014 utrzymuje się na stałym 
i porównywalnym poziomie. Z przedstawionych wyżej danych wynika również, że najwięcej funkcjonowało rodzin zastępczych spokrewnionych
 z dzieckiem, tj. rodzin, w których opiekunami dzieci są dziadkowie lub rodzeństwo. Nie zawsze udaje się umieścić dzieci w spokrewnionej rodzinie zastępczej. Analiza problemów występujących w rodzinach oraz specyficznych trudności przyjmowanych do opieki dzieci wskazuje na potrzebę posiadania banku rodzin niezawodowych oraz profesjonalne przygotowanie rodzin zawodowych. 
Liczba dzieci przebywających w rodzinach zastępczych na terenie powiatu lipnowskiego. 

	Lp.
	Wyszczególnienie


	Lata

	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Spokrewnione
	44
	46
	51

	2.
	Niezawodowe
	17
	18
	21

	3.
	Zawodowe 
	11
	10
	17

	-
	w tym: Zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego
	4
	4
	10

	4.
	Rodzinny Dom Dziecka
	9
	9
	9

	Razem:
	81
	83
	98


Źródło: opracowanie własne PCPR 
Dane z tabeli nr 2 wskazują na niewielki wzrost liczby dzieci umieszczanych 
w rodzinach zastępczych. Analiza jakościowa oraz obserwacja rozwoju dzieci przebywających w różnych formach pieczy zastępczej pokazuje znaczące różnice w sposobie funkcjonowania społecznego dzieci, zarówno aktualnie jak 
i w życiu dorosłym. Wychowanie w rodzinie zastępczej pozwala na wytworzenie prawidłowego modelu relacji interpersonalnych, stabilizuje życie emocjonalne a także umożliwia tworzenie dobrych więzi w przyszłości.

Liczba dzieci z terenu powiatu lipnowskiego objętych pieczą zastępczą poza terenem powiatu lipnowskiego.
	Lp.
	Lata
	Liczba dzieci

	1.
	2012
	15

	2.
	2013
	14 

	3.
	2014
	15


Źródło: opracowanie własne PCPR 
Liczba dzieci przebywających w pieczy zastępczej w latach 2012-2014 na terenie poszczególnych gmin powiatu lipnowskiego. 
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Lata

	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Lipno m.
	33
	32
	32

	2.
	Lipno Gm.
	13
	16
	19

	3.
	Skępe
	6
	6
	6

	4.
	Dobrzyń n/Wisłą
	4
	4
	5

	5.
	Bobrowniki
	3
	3
	3

	6.
	Tłuchowo
	8
	6
	6

	7.
	Kikół
	5
	5
	11

	8.
	Wielgie
	1
	1
	2

	9.
	Chrostkowo
	8
	10
	14

	Razem
	81
	83
	98


Źródło: opracowanie własne PCPR 
Na podstawie dotychczasowych doświadczeń, analizy danych dotyczących liczby dzieci umieszczonych w systemie w latach poprzednich i analizy zagrożeń w środowisku oraz możliwości finansowych, gminy oszacowały potrzeby w zakresie pieczy zastępczej, co obrazuje tabela 5.
Liczba dzieci z poszczególnych gmin powiatu lipnowskiego zagrożonych umieszczeniem w pieczy zastępczej.
	Gmina
	Liczba dzieci

	Lipno m.
	12

	Lipno gm.
	5

	Skępe
	0

	Dobrzyń n/Wisłą
	6

	Bobrowniki
	0

	Tłuchowo
	2

	Kikół
	4

	Wielgie
	1

	Chrostkowo
	0

	Razem:
	30




Źródło: opracowanie własne PCPR 
Natomiast z danych uzyskanych od Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej w Sądzie Rejonowym w Lipnie wynika, że 107 rodzin  objętych jest nadzorem kuratora w sprawach opiekuńczych, z tego w 9 rodzinach jest 28 dzieci zagrożonych umieszczeniem w pieczy zastępczej.

Instytucjonalna piecza zastępcza
Placówka opiekuńczo-wychowawcza zapewnia dziecku całodobową ciągłą opiekę i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbędne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, społeczne, religijne a także zapewnia korzystanie z przysługujących na podstawie odrębnych przepisów świadczeń zdrowotnych i kształcenia.

Na terenie Powiatu Lipnowskiego od maja 2009 r. funkcjonuje placówka opiekuńczo-wychowawcza. Jest to placówka socjalizacyjna. W placówce przebywała następująca ilość dzieci (stan na koniec roku): 

- 2012 r. – 30 wychowanków (22 wychowanków z terenu powiatu lipnowskiego, 2 wychowanków z powiatu chełmińskiego, 4 wychowanków 
z powiatu wąbrzeskiego, 2 wychowanków z miasta Bydgoszcz).

- 2013 r. – 28 wychowanków (17 wychowanków z terenu powiatu lipnowskiego, 2 wychowanków z powiatu chełmińskiego, 4 wychowanków 
z powiatu wąbrzeskiego, 3 wychowanków z miasta Bydgoszcz, 1 wychowanek 
z powiatu aleksandrowskiego i 1 wychowanek z powiatu pilskiego ).

- 2014 r. – 28 wychowanków (19 wychowanków z terenu powiatu lipnowskiego, 1 wychowanek z powiatu chełmińskiego, 4 wychowanków 
z powiatu wąbrzeskiego, 1 wychowanek z miasta Bydgoszcz, 1 wychowanek 
z powiatu golubsko – dobrzyńskiego, 1 wychowanek z powiatu pilskiego 
oraz 1 wychowanek z miasta Gorzów Wielkopolski).

Poniżej w poszczególnych tabelach przedstawiono liczbę osób przebywających w danym roku w placówkach opiekuńczo – wychowawczych znajdujących się na terenie innych powiatów.

Liczba osób przebywających w 2012 r. w placówkach opiekuńczo – wychowawczych.
	Placówka
	Liczba dzieci

	Rodzinny Dom Dziecka w Jabłonowie Pomorskim
	1

	Integracyjny Dom Dziecka „Paulinka” we Włocławku
	2

	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Białochowie
	1

	Dom Dziecka w Kłobucku
	3

	Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim
	3

	Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza „MALUCH” we Włocławku
	2

	                                                                                              Ogółem:
	12


Źródło: opracowanie własne PCPR 
Liczba osób przebywających w 2013 r. w placówkach opiekuńczo – wychowawczych.
	Placówka
	Liczba dzieci

	Rodzinny Dom Dziecka w Jabłonowie Pomorskim
	1

	Integracyjny Dom Dziecka „Paulinka” we Włocławku 
	2

	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Białochowie
	2

	Dom Dziecka w Kłobucku
	3

	Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim
	2

	Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza „MALUCH” we Włocławku
	2

	Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Brzeziu
	2

	Placówka Socjalizacyjna w Aleksandrowie Kujawskim
	1

	                                                                                              Ogółem:
	15


Źródło: opracowanie własne PCPR 
Liczba osób przebywających w 2014 r. w placówkach opiekuńczo – wychowawczych.
	Placówka
	Liczba dzieci

	Rodzinny Dom Dziecka w Jabłonowie Pomorskim
	1

	Integracyjny Dom Dziecka „Paulinka” we Włocławku 
	2

	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Białochowie
	2

	Dom Dziecka w Kłobucku
	3

	Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim
	2

	Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza „MALUCH” we Włocławku
	2

	Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Brzeziu
	2

	Placówka Socjalizacyjna w Aleksandrowie Kujawskim
	1

	                                                                                              Ogółem:
	15


Źródło: opracowanie własne PCPR 
Usamodzielnienia wychowanków 


Osobie opuszczającej, po osiągnięciu pełnoletniości, rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo – wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo – terapeutyczną, zwanej dalej „osobą usamodzielnianą”, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastępczej nastąpiło na podstawie orzeczenia sądu:

1. Przyznaje się pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

     b) usamodzielnienie,

c) zagospodarowanie;

2. Udziela się pomocy w uzyskaniu:

      a) odpowiednich warunków mieszkaniowych,

      b) zatrudnienia;

3. Zapewnia się pomoc prawną i psychologiczną.
Liczba pełnoletnich wychowanków, którzy otrzymali pomoc z tytułu usamodzielnienia w latach 2012-2014.
	Lp.
	Wyszczególnienie


	Lata

	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Liczba osób usamodzielnianych 
z rodzin zastępczych
	20
	16
	19

	2.
	Liczba osób usamodzielnianych
 z placówek
	7
	8
	9

	Razem:
	27
	24
	28


Źródło: opracowanie własne PCPR 
4.5. Przemoc w rodzinie.
Na terenie Powiatu Lipnowskiego podejmowane są działania wspierające ofiary przemocy i zapobiegające jej.

Zgodnie ze swymi kompetencjami na terenie powiatu lipnowskiego działania dotyczące przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie podejmują ośrodki pomocy społecznej, Komenda Powiatowa Policji, Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej przy Sądzie Rejonowym w Lipnie oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie.
Poniżej przedstawiamy informacje statystyczne uzyskane od w/w podmiotów, obrazujące zakres problemu:

Komenda Powiatowa Policji w Lipnie

	Rok
	Ilość przeprowadzonych interwencji domowych ogółem
	Ilość przeprowadzonych interwencji domowych dot. przemocy w rodzinie
	Liczba ofiar przemocy domowej

- ogółem
	Liczba ofiar przemocy domowej

- kobiety
	Liczba ofiar przemocy domowej

- mężczyźni
	Liczba ofiar przemocy domowej

- dzieci
	Liczba sprawców przemocy domowej ogółem
	Liczba sprawców przemocy domowej kobiety
	Liczba sprawców przemocy domowej mężczyźni
	Liczba sprawców przemocy domowej pod wpływem alkoholu

	2012 r.
	---
	---
	66
	46
	2
	18
	46
	2
	44
	34

	2013 r.
	---
	---
	68
	52
	5
	11
	52
	1
	51
	44

	2014 r.
	1201
	91
	204
	185
	6
	13
	184
	8
	176
	144


Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej w Sądzie Rejonowym w Lipnie

	Rok
	Ilość wyroków z art. 207 Kodeksu Karnego, które wpłynęły do Zespołu

	2012 r.
	36

	2013 r.
	22

	2014 r.
	46


Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie

	Rok
	Ilość zgłoszeń przemocy w rodzinie
	Ilość założonych Niebieskich kart ogółem
	Ilość Niebieskich Kart czynnych
	Ilość Niebieskich Kart zamkniętych

	2012 r.
	7
	6
	0
	6

	2013 r.
	18
	18
	0
	18

	2014 r.
	76
	76
	3
	73


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie

	Rok
	Ilość zgłoszeń przemocy w rodzinie
	Ilość założonych Niebieskich kart ogółem
	Ilość Niebieskich Kart czynnych
	Ilość Niebieskich Kart zamkniętych

	2012 r.
	6
	6

( 4 z policji, 2 z GOPS)
	5
	1

	2013 r.
	4
	4 

(policja)
	4
	4

	2014 r.
	22
	22

(policja)
	21
	15


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wielgiem

	Rok
	Ilość zgłoszeń przemocy w rodzinie
	Ilość założonych Niebieskich kart ogółem
	Ilość Niebieskich Kart czynnych
	Ilość Niebieskich Kart zamkniętych

	2012 r.
	3
	3
	3
	0

	2013 r.
	2
	2
	3
	2

	2014 r.
	5
	5
	7
	1


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bobrownikach

	Rok
	Ilość zgłoszeń przemocy w rodzinie
	Ilość założonych Niebieskich kart ogółem
	Ilość Niebieskich Kart czynnych
	Ilość Niebieskich Kart zamkniętych

	2012 r.
	0
	0
	0
	0

	2013 r.
	5
	5
	0
	5

	2014 r.
	8
	8
	0
	8


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kikole

	Rok
	Ilość zgłoszeń przemocy w rodzinie
	Ilość założonych Niebieskich kart ogółem
	Ilość Niebieskich Kart czynnych
	Ilość Niebieskich Kart zamkniętych

	2012 r.
	0
	0
	0
	0

	2013 r.
	0
	9
	9
	0

	2014 r.
	0
	20
	16
	5


Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skępem

	Rok
	Ilość zgłoszeń przemocy w rodzinie
	Ilość założonych Niebieskich kart ogółem
	Ilość Niebieskich Kart czynnych
	Ilość Niebieskich Kart zamkniętych

	2012 r.
	5
	5
	5
	4

	2013 r.
	3
	3
	4
	2

	2014 r.
	19
	19
	21
	9


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tłuchowie

	Rok
	Ilość zgłoszeń przemocy w rodzinie
	Ilość założonych Niebieskich kart ogółem
	Ilość Niebieskich Kart czynnych
	Ilość Niebieskich Kart zamkniętych

	2012 r.
	7
	7
	2
	5

	2013 r.
	6
	6
	3
	5

	2014 r.
	13
	13
	7
	9


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Chrostkowie

	Rok
	Ilość zgłoszeń przemocy w rodzinie
	Ilość założonych Niebieskich kart ogółem
	Ilość Niebieskich Kart czynnych
	Ilość Niebieskich Kart zamkniętych

	2012 r.
	0
	0
	0
	0

	2013 r.
	2
	2
	2
	0

	2014 r.
	7
	7
	9
	3


Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobrzyniu n/Wisłą

	Rok
	Ilość zgłoszeń przemocy w rodzinie
	Ilość założonych Niebieskich kart ogółem
	Ilość Niebieskich Kart czynnych
	Ilość Niebieskich Kart zamkniętych

	2012 r.
	---
	---
	---
	---

	2013 r.
	2
	2
	0
	2

	2014 r.
	17
	17
	6
	11


Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie

PCPR w Lipnie w latach 2011, 2012, 2013 oraz 2014 prowadził programy korekcyjno – edukacyjne dla osób stosujących przemoc w rodzinie według modelu DULUTH.

Zajęcia prowadzone były w formie spotkań indywidualnych i grupowych. Były to zajęcia edukacyjne, ćwiczenia korekcyjne i warsztaty. Celem programu było uświadomienie czym jest przemoc oraz doprowadzenie do zaprzestania stosowania przemocy przez uczestników. Spotkania  prowadzone były  przez 2 przeszkolonych specjalistów. 

W 2011 r. program prowadzono w dwóch etapach. I etap trwał od 22.06.2011 r. do 30.09.2011 r. II etap trwał od 13.10.2011 r. do 15.12.2011 r. W obu etapach uczestniczyło łącznie 15 sprawców (15 mężczyzn), ukończyło 13. 

W 2012 r. program trwał w okresie od 02.08.2012 r. do 13.12.2012 r. Przystąpiło 12 sprawców ( 2 kobiety, 10 mężczyzn), ukończyło 8 osób. 

W 2013 r. program trwał od 13 czerwca 2013 r. do 26.09.2013 r. Przystąpiło 10 sprawców przemocy (3 kobiety, 7 mężczyzn). Wszyscy program ukończyli. 

W 2014 r. program trwał od 27.05.2014 r. do 09.09.2014 r. Przystąpiło 10 sprawców, ukończyło 9.

Wobec uczestników - sprawców przemocy poprzez kuratorów nadal prowadzony jest nadzór. Sprawowana jest bieżąca kontrola ich zachowania podczas wykonywania czynności służbowych.
Ponadto na terenie powiatu lipnowskiego funkcjonują:

- Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych i dotkniętych przemocą 
w rodzinie przy UMiG w Skępem;

- Punkt Konsultacyjny dla osób dotkniętych uzależnieniami i przemocą 
w rodzinie w Kikole;

- Zespół Interdyscyplinarny przy GOPS w Wielgiem;

- Punkt Konsultacyjny ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przemocy w Rodzinie dla mieszkańców gminy Tłuchowo przy Urzędzie Gminy w Tłuchowie;

- punkt konsultacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie przy MOPS w Lipnie.
4.6. Ludzie starzy

O okresie starości decyduje tzw. wiek biologiczny związany z tempem procesu starzenia się organizmu. W okresie tym maleje ilość pełnionych ról w rodzinie oraz ról społecznych. Starość niejednokrotnie wiąże się z ograniczeniem 
w samoobsłudze, w poruszaniu się i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Często ludzie ci czują się osamotnieni, nieakceptowani, pozostawieni sami sobie. Społeczeństwo starzeje się w szybkim tempie, rodzi się więcej dzieci niepełnosprawnych, coraz większe jest zapotrzebowanie na usługi psychiatryczne. Opieka środowiskowa, która powinna zabezpieczyć usługi opiekunki w miejscu zamieszkania jest również na niskim poziomie. Ludzie starzy są liczną i ważną grupą społeczną, istnieje więc konieczność zapewnienia wszechstronnej opieki ze strony państwa. 

Ilość seniorów z terenu Powiatu Lipnowskiego, którym udzielono pomocy w 2014 r.

	Gmina
	Liczba osób starszych, którym udzielono pomocy w formie

	
	finansowej

	usług
	innej

	Lipno (miasto)
	89
	124
	30

	Lipno
	55
	4
	0

	Skępe
	2
	22
	0

	Dobrzyń n/Wisłą
	87
	0
	---

	Bobrowniki
	6
	0
	0

	Tłuchowo
	32
	9
	0

	Kikół
	52
	8
	5

	Wielgie
	84
	5
	0

	Chrostkowo
	0
	3
	0

	Ogółem:
	407
	175
	35


Źródło: dane z ops-ów z terenu Powiatu Lipnowskiego
W gminie Kikół 5 seniorom, udzielono pomocy w formie dożywiania 
w Świetlicy Wiejskiej, w gminie miasto Lipno 30 seniorom w Jadłodajni MOPS, zaś gmina Miasto i Gmina Dobrzyń n/Wisłą pomaga w formie pracy socjalnej, tj. poradnictwa prawnego i psychologicznego. Najwięcej pomocy udzielanej jest w formie finansowej.
Ponadto na terenie powiatu lipnowskiego funkcjonują:
- Polski Związek Emerytów i Rencistów w Lipnie,

- Klub Seniora Nawojka w Lipnie,

- Uniwersytet Trzeciego Wieku w Lipnie,

- Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów w Wielgiem,

- Klub Seniora w Wielgiem,

- Klub Seniora „Jesienny Liść” w Kikole,

- Koło Gospodyń Wiejskich w Suminie,

- Koło Gospodyń Wiejskich w Grodzeniu,

- Koło Gospodyń Wiejskich w Trutowie,

- Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów Koło Nr 3 w Kikole,

- Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów Koło Nr 5 w Kikole,

- Kluby Seniora (dwa) w Dobrzyniu n/Wisłą,

- Związek Emerytów i Rencistów w Dobrzyniu n/Wisłą,

- Związek Emerytów i Rencistów w Skępem.

W gminie Miasto Lipno wprowadzono ponadto Kartę Seniora upoważniającą jej posiadaczy do ulg w lokalnych punktach zgłoszonych do programu.

4.7. Bezdomność

W ujęciu socjologicznym bezdomność to problem społeczny ( zjawisko społeczne charakteryzujące się brakiem miejsca zamieszkania (brakiem domu).

Bezdomność w ujęciu psychologicznym to kryzysowy stan egzystencji osoby nie posiadającej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej środków niezbędnych do zaspokojenia elementarnych potrzeb, trwale wykorzenionej ze środowiska w wyniku rozpadu więzi społecznych i akceptujących swoja rolę społeczną. Jako stan ewidentnej i trwałej deprywacji potrzeb mieszkaniowych 
w sytuacji, gdy dotknięta bezdomnością osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wiąże się z poważnym upośledzeniem psychicznego i społecznego funkcjonowania człowieka.

Brak domu uniemożliwia normalny rozwój człowieka, wpływa negatywnie na stan zdrowia psychicznego i fizycznego, uniemożliwia rozwijanie aspiracji kulturowych, regenerację sił i wypoczynek. Deprywacji zatem podlegają nie tylko szeroko rozumiane potrzeby mieszkaniowe, ale właściwie wszystkie poziomy potrzeb, począwszy od najbardziej podstawowych potrzeb fizjologicznych, skończywszy zaś na potrzebie samorealizacji.

Bezdomność wynika :

1. z sytuacji społeczno – ekonomicznej kraju, w tym wzrostu bezrobocia, postępujących likwidacji hoteli robotniczych, braku miejsc w szpitalach, zakładach opiekuńczych, domach pomocy społecznej, braku opieki nad wychowankami domów dziecka po ukończeniu 18 lat, braku ośrodków dla nosicieli wirusa HIV,
2. z sytuacji prawnej, polegającej na możliwości wyeksmitowania lokatora „donikąd” za zaległości w opłatach czynszowych,

3. z przyczyn związanych z patologiami, w tym z powodu alkoholizmu, przestępczości, odrzucenia lub braku opieki ze strony najbliższych, rozwodu lub trwałego rozpadu więzi formalnych lub nieformalnych, prostytucji kobiet, przemocy w rodzinie,

4. z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym świadomego wyboru innego sposobu życia, odrzucenia obowiązującego systemu wartości,

5. z przyczyn osobowościowych, w tym poczucia niższości, osamotnienia, wstydu, przekonania o złej naturze świata i ludzi.

Wśród przyczyn leżących po stronie samych bezdomnych  należą:

1. czynniki związane z zakłóconym procesem socjalizacji w grupach pierwotnych, w tym złego przygotowania do samodzielnego życia, brakiem możliwości samodzielnego mieszkania, niemoznością zamieszkania z najbliższymi po rozwodach, separacjach, powrotach 
z więzienia,

2. przyczyny związane z nieumiejętnością przystosowania się do sytuacji społeczno – ekonomicznej, w tym poddawanie się przedmiotowemu traktowaniu przez pracodawców, brakiem możliwości zatrudnienia się za godziwa płacę,

3. przyczyny związane z nieprzystosowaniem się do sytuacji obyczajowo – kulturowej, w tym traktowanie współmałżonków jako własności, rozwody, niełożenie na rodzinę,
4. przyczyny związane z piciem i nadużywaniem alkoholu.

Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej pomoc dla bezdomnych należy do zadań własnych gminy. Pomoc ta może mieć formę udzielenia schronienia, posiłku, ubrania, a także zasiłku celowego na leczenie. Gminy mogą zlecać wykonywanie tych zadań organizacjom pozarządowym.

Liczba osób bezdomnych przebywających na terenie gmin powiatu lipnowskiego.

	Gmina
	Liczba osób bezdomnych

	
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.

	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem
	Kobiety
	mężczyźni

	Lipno (miasto)
	32
	4
	28
	35
	4
	31
	31
	3
	28

	Lipno
	5
	0
	5
	7
	1
	6
	8
	1
	7

	Skępe
	5
	1
	4
	6
	1
	5
	9
	1
	8

	Dobrzyń n/Wisłą
	11
	1
	10
	9
	0
	9
	9
	0
	9

	Bobrownik
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Tłuchowo
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Kikół
	2
	0
	2
	2
	0
	2
	4
	1
	3

	Wielgie
	1
	0
	1
	1
	0
	1
	1
	0
	1

	Chrostkowo
	3
	0
	3
	2
	0
	2
	4
	0
	4

	Ogółem:
	59
	6
	53
	62
	6
	56
	66
	6
	60


Źródło: dane z ops-ów z terenu Powiatu Lipnowskiego
Formy pomocy, jakie udzielono osobom bezdomnym w 2014 r. w poszczególnych gminach.

	Gmina
	Liczba osób bezdomnych, który udzielono pomocy w formie

	
	finansowej

	rzeczowej
	schronienia
	dożywiania
	innej

	Lipno (miasto)
	31
	0
	0
	31
	0

	Lipno
	3
	0
	8
	0
	0

	Skępe
	0
	6
	2
	0
	0

	Dobrzyń n/Wisłą
	9
	0
	3
	9
	0

	Bobrowniki
	0
	0
	0
	0
	0

	Tłuchowo
	0
	0
	0
	0
	0

	Kikół
	4
	0
	4
	3
	0

	Wielgie
	1
	0
	0
	0
	0

	Chrostkowo
	4
	0
	4
	4
	0

	Ogółem:
	52
	6
	21
	47
	0


Źródło: dane z ops-ów z terenu Powiatu Lipnowskiego
Zgodnie z powyższymi tabelkami widać, iż w Powiecie Lipnowskim występuje zjawisko bezdomności. W gminie Miasto Lipno jest ono największe, zaś 
w gminach Bobrowniki i Tłuchowo brak jest osób bezdomnych. Pomoc powyższym jest głównie udzielana w formie finansowej i dożywiania. Ponadto udzielono również pomocy rzeczowej a 21 osobom udzielono schronienia. Żadna z gmin nie posiada swojego schroniska bądź noclegowni. Osoby bezdomne kierowane są głównie do CARITAS Diecezji Włocławskiej Schroniska dla Bezdomnych Kobiet i Mężczyzn we Włocławku, ul. Kankowskiego 7, 87-800 Włocławek. Ponadto w razie potrzeby bezdomni kierowani są również do: Schroniska im. Św. Brata Alberta dla Bezdomnych Mężczyzn, ul. Parkowa 22/24, 86-300 Grudziądz, MONAR – MARKOT Toruń, ul. Dębowa 1, 87-100 Toruń, Centrum Pomocy Bliźniemu MONAR – Markot, Klizin 18, 87-512 Kodrąb, Stowarzyszenie MONAR Mazowieckie Centrum Pomocy Bliźniemu, Turowo 12, 06-415 Czernice, Dom dla Osób Starszych MONAR – MARKOT, Wola Malowana 22, 97-512 Kodrąb, Stowarzyszenie MONAR Centrum Pomocy Bliźniemu, Marwałd 56, 14-120 Dąbrówno. 
Ponadto na terenie Powiatu Lipnowskiego funkcjonują dwie jadłodajnie:

1. MOPS Lipno, ul. Włocławska 16a, 87-600 Lipno. Posiłki wydawane są w godzinach od 12.30 do 13.30 w formie gorącej zupy z wkładką,

2. Świetlica Wiejska Kikół, ul. Targowa 10, 87-620 Kikół. Posiłki wydawane są w godzinach od 10.00 do 13.00 
w formie pełnego obiadu ( pierwsze i drugie danie).
4.8. Uzależnienia

W języku potocznym termin „uzależnienie” jest stosowany głównie do osób, które nadużywają narkotyków (narkomania), alkoholu (alkoholizm), czy papierosów. W szerszym kontekście może odnosić się do wielu innych zachowań, np. gier hazardowych, oglądania internetu lub telewizji. Są to uzależnienia często mniej znane i opisane, nie zawsze określane 
w oficjalnych klasyfikacjach chorób, ICD-10 i DSM IV, jako zaburzenie.
Do uzależnień i zachowań nałogowych zalicza się m.in.: alkoholizm, narkomanię, zaburzenia odżywiania, lekomanię, siecioholizm, pracoholizm, nikotynizm, seksoholizm i hazard. Nałogi niszczą człowieka powoli, ale skutecznie. Wyzwolić się od nich jest bardzo trudno. Najczęściej potrzebna jest psychoterapia, a czasami również odtruwanie organizmu i leczenie farmakologiczne. W dobie XXI wieku wyróżnia się nietypowe nałogi, jak uzależnienie od telefonu komórkowego, uzależnienie od zakupów, uzależnienie od gier komputerowych czy adrenaliny. W obecnych czasach coraz częściej można usłyszeć o zjawisku uzależnienia od internetu, zwanego też siecioholizmem. 

Najbardziej rozpowszechnionym nałogiem jest alkoholizm. Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi bezsprzecznie jeden z najpoważniejszych problemów. Zjawisko to stwarza problem złożony i trudny do przezwyciężenia dla wielu mieszkańców i nie zależy od płci, wieku ani poziomu wykształcenia. Jego rozmiar i działanie można zaobserwować wśród klientów pomocy społecznej.
Z problemem nadużywania alkoholu pracownicy socjalni spotykają się od wielu lat. W rodzinach, które są objęte pomocą socjalną pracownicy dość często obserwują stwarzanie sytuacji sprzyjających piciu alkoholu, stosowanie zachęty do jego spożywania i przedstawienie łatwości jego zdobywania. Problem nadużywania alkoholu jest bardzo skomplikowany, ponieważ obok alkoholizmu występują zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to również częsta przyczyna interwencji sądu w sprawy opiekuńczo – wychowawcze. Praca z tak zaburzonymi klientami jest bardzo trudna, długotrwała i często skazana na niepowodzenie.

Drugim co do skali rozpowszechnienia nałogiem jest narkomania.

Terminem narkomania określa się stan uzależnienia od środków odurzających. Pojęcie to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nałogowe używanie narkotyków, ale także stosowanie wszelkich środków wywołujących euforię odurzającą. Nawykowe odurzanie się narkotykami staje się zjawiskiem masowym i groźnym dla zdrowia i życia (nadużywanie silnych środków narkotycznych prowadzi do śmierci, samobójstw na skutek przyjmowania różnych substancji) i dla mienia społeczeństwa (rozboje, rabunki, kradzieże popełnione w celu zdobycia pieniędzy na zaspokojenie głodu narkotycznego).

Ilość osób, którym udzielono pomocy w 2014 r. z powodu uzależnień

	Gmina
	Liczba osób, którym udzielono pomocy z powodu uzależnienia od:

	
	alkoholizmu

	narkomanii
	inne



	Lipno (miasto)
	18
	0
	0

	Lipno
	8
	0
	0

	Skępe
	14
	0
	0

	Dobrzyń n/Wisłą
	45
	0
	0

	Bobrowniki
	0
	0
	0

	Tłuchowo
	15
	1
	0

	Kikół
	0
	0
	0

	Wielgie
	6
	0
	0

	Chrostkowo
	4
	0
	0

	Ogółem:
	110
	1
	0


Źródło: dane z ops-ów terenu Powiatu Lipnowskiego
Powyższa tabela obrazuje głównie problem alkoholizmu. Najwięcej osób uzależnionych jest w gminie Dobrzyń n/Wisłą a następnie gminie miasta Lipno, Tłuchowie i Skępem. Jedynie w jednej z gmin - Tłuchowo wystąpiła jedna osoba z problemem nadużywania narkotyków.
Na rzecz osób uzależnionych na terenie Powiatu Lipnowskiego funkcjonują:

1. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lipnie;
2. przy MOPS w Lipnie:

- punkt konsultacyjny dla osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin,
- grupy wsparcia dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin,

- grupy wsparcia dla uzależnionych od alkoholu kobiet,

- grupy wsparcia dla osób współuzależnionych od alkoholu,

- punkt konsultacyjny dla osób uzależnionych i współuzależnionych od narkotyków,

- klub profilaktyczny dla młodzieży z lipnowskich szkół, która ma problemy z substancjami psychoaktywnymi,

- sześć świetlic opiekuńczo – wychowawczych dla dzieci z rodzin gdzie występuje problem alkoholowy;


3. Punkt Konsultacyjny dla osób dotkniętych uzależnieniami i przemocą 
w rodzinie, który znajduje się w siedzibie Urzędu Gminy w Kikole, czynny w każdą środę w godzinach od 9.00 do 11.00;
4. Punkt Konsultacyjny ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Przemocy w Rodzinie dla mieszkańców gminy Tłuchowo działający 
w siedzibie Urzędu Gminy w Tłuchowie, ul. Sierpecka 20, 87-605 Tłuchowo;
5. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przy Urzędzie Gminy w Wielgiem, ul. Starowiejska 8;
6. Zespół Interdyscyplinarny przy Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Wielgiem, ul. Starowiejska 8;

7. Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych i dotkniętych przemocą 
w rodzinie przy UMiG w Skępem;
8. Punkt konsultacyjny przy Miejsko – Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Dobrzyniu n/Wisłą.

Ponadto 20.10.2015 r. w miejscowości Mokowo gm. Dobrzyń n/Wisłą został otwarty Ośrodek Terapii i Uzależnień, który jednorazowo może przyjąć na leczenie 30 osób.

5. ANALIZA
Kluczowym elementem stosowanym w analizie sytuacji jakiegokolwiek przedsięwzięcia jest analiza SWOT. To narzędzie, dzięki któremu można zanalizować i rozpoznać silne i słabe strony płynące z otoczenia zewnętrznego. 
Nazwa tej analizy pochodzi od pierwszych liter słów określających  języku angielskim istotę przedmiotu analizy.

S jak Strenths – mocne strony organizacji, które należycie wykorzystane będą sprzyjać jej rozwojowi, a w chwili obecnej pozytywnie wyróżniające organizację w otoczeniu, są przewagą w stosunku do konkurencji.

W jak Weaknesses – słabe strony organizacji, których nie wyeliminowanie bądź nie zniwelowanie siły ich oddziaływania będzie hamować rozwój organizacji, mogą nimi być: brak wystarczających kwalifikacji, podziału zadań, złej organizacji pracy lub brak innych zasobów;

O jak Opportunities – szanse – uwarunkowania, które przy umiejętnym wykorzystaniu mogą wpływać pozytywnie na rozwój firmy.

T jak Threats – zagrożenia – czynniki, które obecnie nie przeszkadzają funkcjonować organizacji, ale mogące być zagrożeniem w przyszłości dla sprawności firmy.

Po zakończeniu, analiza SWOT określa, co może pomóc w realizacji celów lub co może być przeszkoda, którą należy przezwyciężyć lub zminimalizować w celu osiągnięcia pożądanego rezultatu (słaba strona lub zagrożenie).
Analiza SWOT przeprowadzona dla Powiatu Lipnowskiego pozwala na określenie mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń w zakresie pomocy społecznej. Umożliwia to wyznaczenie działania określonego z jednej strony przez silne strony podmiotu strategii i jego szanse tkwiące w otoczeniu, 
z drugiej strony przez słabe strony i zagrożenia.

Analiza SWOT dla Powiatu Lipnowskiego

	Mocne strony i szanse
	Słabe strony i zagrożenia

	- duże zasoby ludzkie,
- wykwalifikowana kadra pomocy społecznej,
- walory turystyczne,

- dobra, rozbudowana infrastruktura służby zdrowia,

- dobra infrastruktura szkolnictwa,

- podnoszone kwalifikacje pracownicze,
- realizacja programów współfinansowanych ze środków unii europejskiej wspierające zatrudnienie i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu w tym niepełnosprawnych, itp.,

- stabilne funkcjonowanie Powiatowego Urzędu Pracy,

- programy na rzecz osób niepełnosprawnych,
- Pogotowie Rodzinne,
- funkcjonujące rodziny zastępcze,
-Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza,
- wspieranie przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej i koordynatora funkcjonujących rodzin zastępczych,

- kwalifikowanie i szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze,

- wspieranie pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej,

- Dom Pomocy Społecznej,

- Warsztaty Terapii Zajęciowej,
- udzielana pomoc osobom niepełnosprawnym,

- aktywizacja osób bezrobotnych ( staże, prace interwencyjne),

- działanie  klubów, związków dla seniorów,

- Uniwersytet Trzeciego Wieku,

- rozwijająca się struktura na rzecz osób dotkniętych uzależnieniami i przemocą w rodzinie,

- Ośrodek Terapii i Uzależnień,

- działanie dwóch jadłodajni dla bezdomnych,
- dobra współpraca pomiędzy jednostkami pomocy społecznej,

- dobra współpraca pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego,
- możliwości pozyskiwania środków finansowych,

- opracowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Lipnowskiego.

	- wysokie bezrobocie, w tym osoby długotrwale pozostające bez pracy,
- niewystarczająca liczba miejsc pracy dla osób z niepełnosprawnością,

- wzrastająca liczba osób niepełnosprawnych,

- ograniczone środki finansowe przeznaczane na rehabilitację społeczną i zawodową, 

- zbyt mały dostęp do specjalistycznej pomocy i terapii,

- niska świadomość mieszkańców powiatu na temat skutków uzależnień,
- duże ubóstwo,

- patologie społeczne,

- przemoc w rodzinie,

- bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych,

- zbyt mała ilość kandydatów na rodziców zastępczych i rodzin zastępczych,

- brak schroniska, noclegowni,

- brak mieszkań chronionych,
- ograniczone środki na wsparcie rodzin zastępczych,
- brak ośrodka interwencji kryzysowej,
- ograniczone środki finansowe,

- brak nowych miejsc pracy,

- brak inwestorów z zewnątrz.



6. PLAN OPERACYJNY STRATEGII: ZAŁOŻENIA STRATEGICZNE ORAZ FORMA ICH REALIZACJI
Celem strategii jest przedstawienie mocnych i słabych cech społecznych powiatu lipnowskiego, na podstawie których można opracować założenia strategiczne, dzięki którym możliwe będzie organizowanie działań zmierzających do rozwiązywania problemów społecznych w powiecie lipnowskim. Diagnoza problemów społecznych, które występują na terenie Powiatu Lipnowskiego sporządzona została w oparciu o dane uzyskane 
z ośrodków pomocy społecznej, urzędów gmin z terenu powiatu oraz instytucji 
i organizacji współpracujących z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Lipnie.
Infrastrukturę pomocy społecznej w powiecie lipnowskim tworzą:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,

- ośrodki pomocy społecznej: MOPS w Lipnie, GOPS w Lipnie, GOPS 
w Bobrownikach, GOPS w Chrostkowie, MGOPS w Dobrzyniu n/Wisłą, MGOPS w Skępem, GOPS w Kikole, GOPS w Tłuchowie, GOPS w Wielgiem,

- Dom Pomocy Społecznej w Nowej Wsi,
- Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Lipnie,

- Warsztaty Terapii Zajęciowej w Lipnie.

Do zasobów powiatu lipnowskiego należą również organizacje pozarządowe działające w sferze szeroko rozumianej pomocy społecznej:

- Stowarzyszenie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „Nadzieja” Lipno,

- CARITAS Parafii p.w. bł. Bp. Michała Kozala Lipno,

- CARITAS Parafii Wniebowzięcia NMP w Lipnie,
- Grupa osób niepełnosprawnych „Szymon” przy p.w. bł. Bp. Michała Kozala Lipno,

- Powiatowe Koło Polskiego Związku Niewidomych Skępe.
Organizacje te mają charakter niedochodowy (non profit) i zorientowane są na podejmowanie różnych inicjatyw na rzecz osób i rodzin wymagających szczególnego wsparcia i pomocy.

Organizacje pozarządowe dostarczają usług obywatelom, wypełniają lukę, którą nie zapewnia sektor publiczny i rynkowy, realizują zadania, które wynikają z polityki państwa lub te, których mimo istniejącego zapotrzebowania nie podejmują ani podmioty publiczne, ani prywatne zorientowane na zysk. Są głównym partnerem samorządów terytorialnych odpowiednich szczebli.

Założenia strategiczne:

- identyfikacja i diagnoza problemów społecznych,

- informowanie społeczeństwa i upowszechnianie wiedzy o metodach,

- poprawa jakości usług świadczonych przez ośrodki pomocy społecznej,

- współpraca z organizacjami pozarządowymi.

Forma realizacji:

- sporządzanie bilansu potrzeb socjalnych,

- szkolenie kadry ośrodków społecznych,

- popularyzacja działań organizacji pozarządowych,

- prowadzenie programów profilaktycznych.

Realizatorzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe.

1. Cel strategiczny - bezrobocie
Ograniczenie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednią politykę rynku pracy w powiecie lipnowskim.

Cele operacyjne:

1.1. skuteczna aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych – rozwój mobilności zawodowej i przestrzennej:


- zminimalizowanie długotrwałego bezrobocia – aktywizacja osób zagrożonych wykluczeniem,

- stwarzanie warunków do zatrudnienia „grup szczególnej troski” w tym osób z wyższym wykształceniem, osób przed 25 i po 50 roku życia.

1.2. Identyfikacja działań na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy 
w powiecie:


- wspieranie samozatrudnienia,


- wsparcie podmiotów gospodarczych na lokalnym rynku pracy 
w tworzeniu nowych miejsc pracy.

1.3. Stworzenie warunków sprzyjających rozwojowi zasobów ludzkich kierunkach zgodnych z oczekiwaniami rynku pracy:


- współpraca z pracodawcami oraz jednostkami oświatowymi w zakresie profilowania szkolenia zawodowego młodzieży i osób dorosłych – dostosowanie oferty edukacyjnej w powiecie do potrzeb lokalnego rynku pracy,

- stworzenie w powiecie systemu ułatwiającego kształcenia przez całe życie,


- wsparcie osób bezrobotnych w działaniach na rzecz zdobycia lub poszerzenia kwalifikacji zawodowych przydatnych na rynku pracy.

1.4. Integracja społeczna i adaptacja zawodowa osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy:


- stworzenie systemu wsparcia aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych,


- stworzenie efektywnego systemu współpracy podmiotów samorządowych i jednostek pozarządowych na rzecz integracji społecznej i zawodowej osób bezrobotnych.

Realizatorzy:

- Powiatowy Urząd Pracy w Lipnie,

- jednostki samorządowe,

- gminy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,

- organizacje pozarządowe.
Źródło finansowania:

- środki powiatu,

- środki unijne,

- środki własne,

- inne źródła.

Wskaźniki:

- liczba osób bezrobotnych,

- liczba programów skierowanych dla osób bezrobotnych upowszechniających wiedzę o poruszaniu się na rynku pracy,

- liczba inicjatyw w zakresie samozatrudnienia i zatrudnienia w formach niestandardowych,

- liczba podejmowanych inicjatyw wraz z jednostkami pomocy społecznej 
w celu wsparcia osób zagrożonych wykluczeniem,

- liczba osób zatrudnionych z niepełnosprawnością,
- liczba dotacji udzielonych na rozpoczęcie działalności gospodarczej, 

- liczba osób podejmujących z powodzeniem działalność gospodarczą,

- ilość szkoleń zawodowych przeprowadzonych dla pracodawców,

- ilość nowych miejsc pracy utworzonych poprzez sfinansowanie wyposażenia lub doposażenia tworzonych stanowisk pracy,

- liczba staży zawodowych,

- liczba ofert pracy,

- liczba nowych podmiotów gospodarczych,

- liczba kierunków kształcenia dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

- liczba przeprowadzonych szkoleń dla osób niepełnosprawnych,

- liczba osób niepełnosprawnych, które uzyskały zatrudnienie,

- liczba zrealizowanych projektów, programów skierowanych dla osób bezrobotnych w tym także osób niepełnosprawnych.

2. Cel strategiczny – ubóstwo
Cele operacyjne:
2.1 Działania na rzecz promocji zatrudnienia:

- zatrudnianie osób znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji życiowej,

- prowadzenie działań w zakresie pomocy społecznej mających na celu weryfikację osób rzeczywiście wymagających pomocy,

- szkolenia i przekwalifikowania zawodowe osób ubogich pod potrzeby rynku pracy.
2.2. Udzielanie pomocy osobom ubogim:

- poprawa sytuacji osobom znajdującym się w najtrudniejszej sytuacji życiowej,

- poradnictwo prawne i specjalistyczne dla osób ubogich,

- zwiększony dostęp do pracowników socjalnych.

Realizatorzy:
- ośrodki pomocy społecznej,
- jednostki samorządowe,

- gminy,

- Powiatowy Urząd Pracy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,

- organizacje pozarządowe.

Źródło finansowania:

- środki powiatu,

- środki unijne,

- środki własne,

- inne źródła.

Wskaźniki:
- ilość osób, którym udzielono pomocy materialnej,

- ilość osób, który udzielono pomocy rzeczowej bądź innej,

- ilość osób ubogich, które znalazły zatrudnienie,

- ilość osób ubogich, którym udzielono pomocy prawnej bądź specjalistycznej. 

3. Cel strategiczny – niepełnosprawność

Wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych.

Cele operacyjne:

3.1.Rehabilitacja społeczna osób niepełnosprawnych:

-realizacja zadań z zakresu rehabilitacji społecznej określonych ustawą z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych,

- integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem poprzez uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych, imprezach integracyjnych, itp.

- wsparcie osób niepełnosprawnych i ich rodzin,

- ułatwienie osobom niepełnosprawnym dostępu do korzystania z opieki zdrowotnej i rehabilitacji,

- przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych,

- tworzenie warunków do pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych oraz ich rodzin w życiu społecznym,

- rozwój bazy wsparcia środowiskowego dla osób niepełnosprawnych 
( WTZ, ŚDŚ, mieszkania chronione i inne ),

- spieranie aktywności organizacji pozarządowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych,

- realizacja programów na rzecz wsparcia osób niepełnosprawnych.

3.2. Rehabilitacja zawodowa osób niepełnosprawnych:

- realizacja zadań z zakresu rehabilitacji społecznej określonych ustawą 
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych,

- zwiększenie kwalifikacji zawodowych ora przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez realizację projektów finansowych z EFS,

- tworzenie warunków ograniczających zjawisko bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych,

- zapewnienie udziału osób niepełnosprawnych w programach wspierających ich zatrudnienie,

- podejmowanie działań w zakresie utworzenia zakładu aktywności zawodowej.
Realizatorzy:
- ośrodki pomocy społecznej,
- jednostki samorządowe,

- gminy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,

- Dom Pomocy Społecznej,

- Warsztaty Terapii Zajęciowej w Lipnie,

- organizacje pozarządowe.

Źródło finansowania:

- środki powiatu,

- środki unijne,

- środki własne,

- inne źródła.

Wskaźniki:
- liczba udzielonych dofinansowań,

- liczba osób korzystających ze wsparcia,

- liczba osób niepełnosprawnych, którym udzielono dofinansowanie oraz kwoty dofinansowań,

- liczba zrealizowanych projektów aktywizujących osoby niepełnosprawne,

- liczba osób niepełnosprawnych korzystających z doradztwa i poradnictwa,

- liczba ulotek, informatorów, plakatów,

- liczba warsztatów, spotkań, szkoleń,

- liczba imprez integracyjnych,

- liczba uczestników środowiskowego wsparcia,

- liczba organizacji pozarządowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych,

- liczba realizowanych programów wspierających osoby niepełnosprawne 
i ich rodziny,

- liczba utworzonych zakładów aktywności zawodowej,

- liczba udzielonych porad przez doradcę ds. osób niepełnosprawnych.
4. Cel strategiczny – sprawy opiekuńczo – wychowawcze

Cele operacyjne:
4.1 Zapewnienie pieczy zastępczej dzieciom w przypadku niemożności zapewniania opieki i wychowania przez rodziców:

- promocja rodzinnych form pieczy zastępczej oraz pozyskiwanie, kwalifikowanie i szkolenie kandydatów do tworzenia i realizacji zadań rodzinnej pieczy zastępczej,

- podnoszenie poziomu wiedzy i umiejętności osób zainteresowanych tematyka rodzinnej pieczy zastępczej, w tym kandydatów do pełnienia funkcji rodziców zastępczych oraz rodzinnych domów dziecka;

- zwiększenie liczby rodzin zastępczych;

- zapewnienie wsparcia rodzinom przeżywającym trudności 
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych,

- zapewnienie dziecku pieczy zastępczej w formie rodzinnej 
i instytucjonalnej.

4.2. Wspieranie rodzin i rozwój różnych form pieczy zastępczej:


- wspieranie rodzin wielodzietnych i rodzin zastępczych,


- organizowanie szkoleń oraz grup wsparcia dla rodzin zastępczych mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji,


- prowadzenie poradnictwa wśród rodzin istniejących rodzin zastępczych,


- prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej,

- zwiększenie rodzin zastępczych,


- współpraca z instytucjami realizującymi zadania z zakresu opieki nad dzieckiem i rodziną,


- finansowanie rodzinnej instytucjonalnej pieczy zastępczej.


- tworzenie i realizacja programów na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej,


- podnoszenie kwalifikacji przez kadrę organizatora pieczy zastępczej,


- promowanie różnych form pieczy zastępczej.

4.3. Objęcie pomocą i wsparciem w procesie usamodzielniania się wychowanków pieczy zastępczej:


- tworzenie i realizacja programów usamodzielnienia,


- wspieranie usamodzielnianych wychowanków,


- podnoszenie przez usamodzielnianych wychowanków kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji społecznych,


- finansowanie pomocy wychowankom w procesie usamodzielninia,


- utworzenie mieszkania chronionego.

Realizatorzy:

- Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Lipnie,

- jednostki samorządowe,

- gminy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,

- organizacje pozarządowe.

Źródło finansowania:

- środki powiatu,

- środki unijne,

- środki własne,

- inne źródła.

Wskaźniki:
- liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych,

- liczba nowopowstałych rodzin zastępczych i dzieci umieszczonych 
w pieczy zastępczej,
- liczba osób zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny zastępczej,

- liczba przeszkolonych kandydatów,

- liczba przeprowadzonych szkoleń dla rodzin zastępczych,

- liczba osób uczestniczących w grupie wsparcia,

- liczba osób korzystających ze specjalistycznego poradnictwa,

- liczba pracowników uczestniczących w szkoleniach

- liczba osób z zawartymi indywidualnymi programami usamodzielnienia 
i osób ich realizujących,

- liczba usamodzielnianych wychowanków objętych wsparciem 

i korzystających z pomocy, 

- liczba utworzonych programów,

- liczba mieszkań chronionych.
5. Cel strategiczny – przemoc w rodzinie

Wspieranie i rozwijanie działań na rzecz rodzin i osób znajdujących się 
w sytuacji kryzysowej.

Cele operacyjne:

5.1. Stworzenie sprawnego systemu pomocy społecznej pomagającego osobom i rodzinom przezwyciężyć trudności życiowe, których nie są w stanie pokonać samodzielnie:

- podejmowanie działań profilaktycznych, edukacyjnych sprzyjających wzmacnianiu więzi rodzinnych oraz nauce radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

- dostosowanie infrastruktury pomocy społecznej umożliwiającej dobry dostęp do świadczeń w zakresie interwencji kryzysowej i wsparcia,

- podnoszenie kompetencji osób pracujących w obszarze interwencji kryzysowej,

- rozwijanie systemu świadczenia interwencji kryzysowej i wsparcia

- realizacja projektów w zakresie pomagania osobom i rodzinom znajdującym się w sytuacjach kryzysowych.

5.2. Podejmowanie działań mających na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie i oraz ochronę ofiar przemocy:

- rozwijanie społecznej świadomości i wrażliwości na zjawisko przemocy 
w rodzinie,

- zwiększanie dostępności do specjalistycznej pomocy dla osób i rodzin, 
w których występuje problem przemocy,
- praca ze sprawcami przemocy w rodzinie poprzez oddziaływania korekcyjno – edukacyjne, oddziaływania terapeutyczne oraz inne,

- podnoszenie kompetencji osób pracujących w obszarze przeciwdziałania przemocy,

- rozwijanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

- realizacja projektów z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Realizatorzy:
- ośrodki pomocy społecznej,
- jednostki samorządowe,

- gminy,

- Komenda Powiatowa Policji w Lipnie,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,

- placówki oświatowe

- organizacje pozarządowe.

Źródło finansowania:

- środki powiatu,

- środki unijne,

- środki własne,

- inne źródła.

Wskaźniki:
- liczba osób korzystających ze wsparcia,
- liczba osób korzystających z interwencji kryzysowej,

- liczba osób korzystających z poradnictwa specjalistycznego,

- liczba osób objętych wsparciem ze względu na przemoc

- liczba sprawców przemocy uczestniczących w programie korekcyjno – edukacyjnym,

- liczba zrealizowanych programów i projektów,

- liczba zrealizowanych szkoleń w zakresie przeciwdziałania przemocy oraz liczba uczestników,

- liczba wygłoszonych pogadanek, prelekcji,

- liczba wydanych broszurek, ulotek, artykułów w prasie itp.
6. Cel strategiczny – ludzie starzy

Rozwój systemu wspierania osób starszych, długotrwale lub ciężko chorych.

Cele operacyjne:

6.1.Sprawny system pomocy instytucjonalnej:

- zapewnienie instytucjonalnej opieki osobom w podeszłym wieku i długotrwale lub ciężko chorym, gwarantującej seniorom i osobom chorym należyte miejsce w społeczeństwie oraz stworzenie wraz z ubytkiem sił warunków do godnego życia,

- utrzymanie istniejącej infrastruktury pomocy społecznej,

- rozwój usług opiekuńczych,

- tworzenie klubów aktywności społecznej,
- pozyskiwanie środków z różnych źródeł na realizację zadań i tworzenie programów.

6.2. Promowanie pozytywnych zachowań wobec starości zwłaszcza wśród młodzieży:

- wspieranie rozwoju integracji społecznej osób starszych – współpraca pokoleń, rozwój więzi międzypokoleniowej,

- wspieranie organizacji cyklicznych imprez integracyjnych dla lokalnych środowisk, ukazujących problemy osób starszych oraz upowszechnianie informacji na ten temat.

Realizatorzy:
- ośrodki pomocy społecznej,
- jednostki samorządowe,

- gminy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,

- Dom Pomocy Społecznej,

- placówki oświatowe

- organizacje pozarządowe.

Źródło finansowania:

- środki powiatu,

- środki unijne,

- środki własne,

- inne źródła.

Wskaźniki:
- ilość imprez integracyjnych,

- ilość prelekcji, pogadanek,

- liczba zrealizowanych inwestycji,

- liczba osób, którym udzielono pomocy opiekuńczej,

- ilość osób, którym udzielono pomocy finansowej.
7. Cel strategiczny – bezdomność

Przeciwdziałanie zjawisku bezdomności i aktywizacja bezdomnych.

Cele operacyjne:

7.1. Przeciwdziałanie zjawisku bezdomności poprzez pomoc w znalezieniu mieszkań socjalnych.

7.2. Przeciwdziałanie zjawisku bezdomności poprzez pomoc finansową.

7.3. Pomoc bezdomnym poprzez znalezienie im pracy.

7.4. Pomoc rzeczowa bezdomnym.

7.5. Rozwój poradnictwa dla osób bezdomnych.

7.6. Udzielanie schronienia i wydawanie pożywienia osobom bezdomnym.

Realizatorzy:
- ośrodki pomocy społecznej,
- jednostki samorządowe,

- gminy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,

- organizacje pozarządowe.

Źródło finansowania:

- środki powiatu,

- środki unijne,

- środki własne,

- inne źródła.

Wskaźniki:
- ilość osób bezdomnych, którym udzielono schronienia,

- ilość wydanych posiłków dla osób bezdomnych,

- ilość osób bezdomnych, którzy uzyskali zatrudnienie,

- ilość osób, którym udzielono pomocy rzeczowej i finansowej.
- ilość udzielonych porad.
8. Cel strategiczny – uzależnienia

Wspieranie i rozwijanie działań na rzecz rodzin i osób znajdujących się 
w sytuacji kryzysowej oraz dotkniętych różnymi uzależnieniami.

Cele operacyjne:

8.1. Stworzenie sprawnego systemu pomocy społecznej pomagającego osobom i rodzinom, które mają problemy z uzależnieniami:

- podejmowanie działań profilaktycznych, edukacyjnych sprzyjających przeciwdziałaniu uzależnieniom,
- dostosowanie infrastruktury pomocy społecznej umożliwiającej dobry dostęp do świadczeń w zakresie wsparcia dla osób uzależnionych,
- podnoszenie kompetencji osób pracujących w obszarze interwencji kryzysowej,

- rozwijanie systemu wsparcia dla osób uzależnionych i ich rodzin,
- realizacja projektów z zakresu pomagania osobom i rodzinom znajdującym się w sytuacjach kryzysowych z powodu uzależnień.
8.2. Zapobieganie powstawaniu problemów związanych z uzależnieniami:

- działalność profilaktyczna,

- realizacja programów z zakresu zapobiegania zjawiska różnego rodzaju uzależnień,

- tworzenie różnych grup wsparcia dla osób uzależnionych 
i współuzależnionych,

- promowanie zdrowego stylu życia wśród dzieci i młodzieży.

Realizatorzy:

- ośrodki pomocy społecznej,

- Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Lipnie,

- Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna w Lipnie,

- jednostki samorządowe,

- gminy,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie,

- organizacje pozarządowe.

Źródło finansowania:

- środki powiatu,

- środki unijne,

- środki własne,

- inne źródła.

Wskaźniki:
- ilość osób, którym udzielono pomocy w formie terapii, 
- liczba grup wsparcia dla osób uzależnionych i ich rodzin,
- ilość osób, którym udzielono pomocy w formie poradnictwa,

- ilość wygłoszonych pogadanek, prelekcji,

- liczba wydanych broszurek, ulotek, artykułów w prasie,
- liczba dzieci i młodzieży objętych profilaktyką.
Monitorowanie strategii


Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy 
o pomocy społecznej z 12 marca 2004 roku jest koordynatorem realizacji strategii. Monitorowanie strategii będzie stałym i ciągłym procesem obserwacji ilościowych i jakościowych zmian wybranych wskaźników, mającym na celu zapewnienie informacji na temat słuszności i skuteczności podejmowanych działań.


Ewaluacja strategii będzie przeprowadzana co dwa lata, rozpoczynając od 2017 r. Ocena założeń strategii będzie prowadzona na podstawie danych statystycznych, informacji własnych, materiałów sprawozdawczych i innych dostępnych źródeł przekazanych do koordynatora strategii od realizatorów merytorycznych poszczególnych celów, instytucji pomocy społecznej, organizacji pozarządowych i innych podmiotów. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie z zebranych danych będzie opracowywało sprawozdanie, które przedstawi ocenie Radzie Powiatu.
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