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Regionalna lzba Obraphunkowa w Bydgoszczy, Zespół wę Włocławku w

załączerulprzesyła uchwałę Składu orzekającego nr l0 w sprawie wyrazenia opinii

o projekcie uchwaĘ budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2014 rok.
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Składu orzekającego Nr l0

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia03.IŻ.20I3 r.

sprawie wyruŻenia opinii o projekcie uchwĄ budzetowej

Powiatu Lipnowskiego na 2014 rok.

Skład orzekający Nr 10

osobach:

Przęwodniczący

Członkowie:

Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczł w

Jan Sieklucki

Halina Strzelecka
ElŻbięta osińska

działając na podstawie art.19 ust. 2 w związku z ar1.I3 pkt 3 ustawy z dnia7 puździemika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkołvych (Dz. U. z 201Ż poz. I1l3) oraz art. 238 ust.

I pkt2 ustawy z dnia}7 sierpnia}}}9 r., o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz.

885) a także zarządzenia Nr 612011 Pręzesa Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia22kwietniaZOtl roku w sprawie składów orzekających i zakresu ich działarńa, mając

na uwadzę:

- podstawowe regulacje doĘczące projektowania i uchwalania budżetu jednostek

samorządu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujących ustrój powiatów,

_ uchwałę w sprawie procedury uchwalenia budzętu Powiatu Lipnowskiego,

_ przepisy dotyczące zakresu opinii regionalnych izb obrachuŃowych o projekcie uchwaĘ

budzetowej jednostek samorządu terytorialnego,

postanowił:

zaopiniowaó porytywnie projekt uchwaĘ budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2OI4 rok.

Uzasadnienie

Zatząd Powiatu w Lipnie spełniając wymogi określone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r:., o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 - dalej

ustawa) przedstawił Regionalnej Izbie obrachunkowej w Bydgoszczy, ZespóŁ we

Włocławku - w terminie określonym przępisami prawa - projekt uchwaĘ budzetowej

Powiatu Lipnowskiego na 201,4 rok wrazz objaśnieniami celem zaopiniowania'

Skład otzekający Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczy

dokonał analizy i oceny przedłoŻonych matęriałów składających się na projekt uchwaĘ

budzetowej powiatu pod względem merytorycznym,rachunkowo - formalnym i prawnym.



Projekt uchwały budzetowej Powiatu Lipnowskiego na Ż0I4 rok oprącowano zgodnie

z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t., o finansach publicznych. Zdaniem Składu

złoŻone materiały planistyczne spełniają podstawowe wymagania formalne i merytoryczne

oraz są prawidłowe pod względem prawnym. Wyrazone w ten sposób wielkości dochodów i

wydatków budżetowych, obejmują Środki niezbędne na sfinansowanie zadań własnych

obligatoryjnych i zadań zleconych powiatom z za\<resu administracji rządowej.

odzwiercied|ają zamierzenia władz samorządowych powiatu i do czasu podjęcia uchwały

budzetowej na rok 2014, jednak nie później niŻ do dnia 31 stycznia 2014 r, podstawą

gospodarki finansowej powiatu jest projekt uchwaĘ budzetowej przedstawiony organowi

stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego' o którym mowa w art. 238 ust. 1 ustawy.

Projekt budzetu opracowano w pełnej szczegółowości - dochody według źródeł

t dztałów klasyfikacji, w podziale na dochody bieżące i majątkowe. Natomiast wydatki

budzetu opracowano w podziale na dziaĘ, rozdziaĘ i paragraĘ klasyfikacji budzetowej, z

wyodrębnieniem wydatków bieŻących i majątkowych' vłyszczególniając przeznaczenie

wydatków bieŻących.

Cześć opisowa projektu budzetu pozwala dokonaó oceny prawidłowości

zastosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbędnych środków na

obligatoryjne zadania własne.

Poczynione przęZ Skład oruekający ustalenia wskazują, ze opracowany przezZarząd Powiatu

projekt budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2014 rok jest budzetem niezrównowazonym.

Zaplanowano dochody w wysokości 58.435.447 zł (z podziałem na dochody bieŻące i

majątkowe) i wydatki w wysokości 62.435.447 zł (z podziałem na wydatki bieżące i

majątkowe). Proponowane w projekcie budzetu dochody bieŻące są wyższe od planowanych

wydatków bieŻących, a zatem spełniony zostanie wymóg wynikający z przepisu art. 242

ustawy.

Za&adany deficyt budżetowy w wysokości 4.000.000 zł planuje się sfinansować ze sprzedaĄ

papierów wartościowych wyemitowanych ptzez Powiat. Planowane źródło pokrycia deficytu

jest zlodne z postanowieniami ustawy o finansach publicznych.

Przychody zaplanowano w wysokości 5.338.664 zł z $lsłu sprzedu;ry papierów

wartościowych (4.000.000 zł) i zaciąganych kredytów i poŻyczek (1.338.664 zł). Rozchody

zaplanowano na spłatę rat kredytów ipoĘczek długoterminowych w wysokości 1.338.664 zł.

Przeprowadzona przez Skład oruekający analiza projektu planu dochodów i wydatków

budzetowych wskazuj e, że Zarząd Powiatu konstruując budzet uwzględnił źtódła dochodów

własnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majątkiem powiatu), a takŻe wzrost

kosztów utrzymania i funkcjonowania starostwa jak i jednostek orgarizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Składu orzekającego wskazuj ą, Że planowane z budzetu wojewody

dotacje celowe na realizację zadań ustawowo zleconych powiatom zostaĘ ujęte prawidłowo,

tak po stronie dochodów jak i kierunków ich przeznaczenia z wyodrębnieniem projektu planu

tych zadń. Wielkości dotacji celowych przyjętych w projekcie budzetu mają charakter

wstępny i mogą ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na20l4
rok.



Uwzględnione w plarrie na2Ol4 rok kwoĘ subwencji (wyrównawczej, równowuŻącej i

oświatowej) odpowiadają projektowanym kwotom okręślonym przez Ministerstwo Finansów.

IJdział powiatu we wpŁywach z podatku dochodowego o,d osób ftzycznych przyjęto

szacunkowo mając świadomość, Że niejest to wielkośó wiąŻąca.

Zdaniem Składu w planowanych wydatkach budzetowych właściwie ujęto

sfinansowanie obligatoryjnych zadafi własnych, a przede wszystkim wydatki w zakresie

oświaty, kultury oraz opieki społecznej.

Do projektu uchwĄ budzetowej opracowano w formie załączntka plan zadan

inwestycyjnych realizowanych w 2014 roku.

Dodatkowym zabezpieczenięm wykonania zatnierzen władz samorządowych'

przyjętych w projekcie budzetu na20l4 rok jest zaplanowanarezerwa ogólna i celowa.

Skład otzekający Zv\rraca uwagę' iŻ zap|anowiana w projekcie budzetu ręZerwa ogólna jest

niŻsza, niz określa to art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przy uchwalaniu

uchwĄ budzetowej naleĘ określió jej wysokość w granicach określonej prawem.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z bvdzetu powiatu sporządzono

zgodnie z wymogami art.2l5 ustawy.

Projekt uchwały budzetowej powiatu zawięra obligatoryjne elementy określonę w art.

2!2 ust. 1 ustawy, a zawartę upowaznienia dla Zarządu Powiatu zgodne są z ustawą o

sarnorządzie powiatowym otaz art. 257 i art. 258 ustawy, do których Skład orzekający uwag

nie wnosi.

Termin wejścia w Życie uchwĄ budzetowej (o ile zostanie ona podjęta do końca 20l3

roku) określono w projekcie zgodnie z zasadami wynikającymi z ustawy o ogłaszaniu aktów

normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.

Zdanięm Składu otzekającego przedłozony projekt budzetu Powiatu Lipnowskiego na

ŻO14 rok spełnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaĘ budzetowej zawiqa

obligatoiyjne elementy określone w ustawie. W zwipku z povłyŻszym, mając na uwadze

przepisy doĘczące zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych' przedłoŻony projekt

uchwaĘ budzetowej i wyrazony w niej budzet Powiatu Lipnowskiego na 2014 rok Skład

orzekający postanowił zaopiniowaó pozytywnie.

od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołąnia do pełnego składu Kolegium

Regionalnej Izby obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swiętej Trójcy 35, w terminie 14 dni od

daty jej doręczenia. odwołanie wnosi się za pośrednictwem Zespołu we ku.

Przewodniczący S orzekającego
Czlonek

Regtonalnej IzbY


