Uchwala Nr 2/2013

Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
7 dnia 19 kwietnia 2013 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i
zakresu ich dzialania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osifiska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 poz. 1113) w zwigzku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pdzn. zm.)

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami przedlozone przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylto
Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za 2012 rok”,
zawierajgce sprawozdania statystyczne wraz z czgseia opisowa i tabelaryczng oraz informacje
o stanie mienia Powiatu.

Sktad Orzekajacy nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonal
analizy i oceny przedlozonych przez Zarzgd Powiatu materialdw pod wzgledem formalno-
prawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem
kompetencji Zarzadu. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

Zarzad Powiatu w ustawowym terminie przedlozyl Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok. Nie
stwierdzono nieprawidlowodci oraz rozbieznoéei danych liczbowych wykazanych w
poszczegblnych sprawozdaniach. Sprawozdania budzetowe za 2012 rok, zgodnie z
obowigzujacymi wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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1.

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. — dalej ustawa) i rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz -103), zostaly sporzadzone i przedlozone z zachowaniem
obowigzujacych terminéw oraz podpisane przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujete
w poszczegolnych sprawozdaniach zachowuja zgodno§é rachinkowa. Wykazane wielkosci
w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sa zgodne z wielkosciami
wynikajgcymi z przedlozonych RIO uchwal: uchwaly budzetowej na 2012 rok oraz uchwat
zmieniajacych budzet.

Czes¢ opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach. Zawiera
informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach i rozchodach
budzetu. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2012 rok. Omawia realizacje
dochoddw wg poszczegdlnych zrodet i dziatow. Informuje Radnych o przedsigwzieciach,
jakie organ wykonawczy podjal celem pelnej realizacji Zrédel dochodéw. Nawigzuje do
zadan rzeczowych wynikajgcych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny
wystepujacych odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodow i wydatkdw.

Zakaezniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaty sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan budzetowych jednostki oraz wykonania planéw finansowych
jednostek budzetowych.

IV. Badajgc pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedace podstawag analizy

wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze dane liczbowe
prezentowane w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi,
przedtozonymi Izbie.

7 przedlozonych dokumentéw i analizy danych finansowych wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Zarzad
Powiatu, budzet Powiatu Lipnowskiego na 2012 rok uchwalono po strenie dochodéw w
wysokodei 60.507.920 zi, po stronie wydatkéw w wysokosei 60.431.413 =zt zt z
planowang nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosei 76.507 z1.

2. Budzet ten po stronie dochoddw zostal wykonany w wysokodei 57.145.842 zI, ). 94.4 %
planu, w tym dochody biezgce w kwocie 54.635.013 71, co stanowi 98,9 % planu,
dochody majatkowe w kwocie 2.510.826 zt, co stanowi 47,6 % planu.

Natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 56.844.361 zl, co stanowi 94,1 %
planu, w tym wydatki biezagce w kwocie 53.901.549 zl, co stanowi 97,7 % planu,
wydatki majatkowe w kwocie 2.942.812 zt, co stanowi 55,8 % planu.

Za okres objety ocenag Powiat uzyskal dodatni wynik finansowy w wysokosci 301.481
7}, przy planowanej nadwyzce dochoddw nad wydatkami w wysokosei 76.507 zt,

3. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, Ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastgpujgco:

- dochody wlasne w budzecie stanowity 30,0 %, wykonane w 84,6 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowily 21,2 %, wykonane w 98,0 %,
- subwencja w budzecie stanowita 48,8 %, wykonana w 100,0 %.




4. Realizacja dochodéw w ukladzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacji budzetowej
wskazuje, ze ich wykonanie ksziattowalo si¢ w granicach przecigtnego wskaznika
wykonania planu.

5. W strukturze dochodow wiasnych najwiekszy udzial maja.

- udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (31,6 %) i
prawnych (0,4 %),

- drodki pozyskane na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych z
udzialem srodkow bezzwrotnych (21,3 %),

- dochody z majgtku powiatu (11,5 %).

W dochodach tych najwyzsze procentowe wykonanie planu wystapilo w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (97,3 %) i prawnych (79,5 %), najnizsze za$ w
dochodach z majatku powiatu (49,7 %).

6. Na podstawie sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznodci oraz
wybranych aktywow [inansowych” stwierdzono, iz na dziei 31 grudnia 2012 roku
naleznoéci wymagalne wyniosty 296.857 zi i zmniejszyly sig¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubieglego.

7. Osiagnicte dochody mialy bezposredni wplyw na wielkoéé realizowanych wydatkow
budzetowych. W ukfadzie poszezegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej realizacja
wydatkéw w wickszosei nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.
Przy realizacji budzetu Zarzad Powiati przestrzegat zasady réwnowagi budzetowej.
Ponadto wykonane w 2012 roku dochody biezace sg wyzsze od wykonanych wydatkow
biezacych. Zostala wiec zachowana zasada zréwnowazenia budzetu w zakresie
dochoddéw 1 wydatkow biezacych, wynikajaca z art. 242 ustawy.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiecej $rodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacje zadafi w zakresie: o$wiaty i wychowania, pomocy
spolecznej i administracji publiczne;.

Na wydatki biezace Powiat przeznaczy! 94,8 % srodkéw budzetowych, pozostale
5,2 % na wydatki majgtkowe. W stosunku do zaplanowanych wielkogdci wydatki biezgce
zrealizowano w 97,7 %, a wydatki majatkowe w 55,8 %. Wydatki na inwestycje zostaly
przeznaczone na realizacje przedsigwzieé inwestycyjnych zwiazanych w szezegdlnosei
z infrastruktura i poprawg warunkéw bytowych ludnosei.
Stopienn finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszczegdlnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecietnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly oméwione w czesel opisowej sprawozdania.
Informacja zawiera réwniez dane o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé.

8. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigza wg tytutéw dtuznych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2012 roku wynika, ze na koniec analizowanego okresu zadluzenie Powiatu
wyniosto 32.438.050 zl, co stanowi 56,8 % dochodow wykenanych.




Na tgczng kwote dlugu skiadajg sie:

- kredyty i pozyczki w wysokosei 30.310.784 zl,
- zobowigzania wymagalne w wysokoscei 2,127.266 zt.

W ogodlnej kwocie diugu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegolowego sposobu klasyfikowania tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego
dlugu publicznego, znajduje sig¢ diug przejety po SP ZOZ w Lipnie w wysokosci
18.799.489 zk oraz kredyty i pozyczki zaciaggnigte przez Powiat w kwocie 11.511.295 zt.

7. przedstawionych sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Powiat splacil, zgodnie z
przyjetym planem raty pozyczek i kredytéw (wraz z odsetkami) w wysokosei 2.347.423
zt, co stanowi 3,9 % dochoddw planowanych ogdtem.

Poziom zadluzenia i splaty zobowigzan powiatu w okresic objgtym ocena nie
przekroczyt ustawowych limitéw (15 % i 60 %), okreslonych przepisami art. 169 1 art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U z 2005 r., Nr 249
poz. 2104 p6zn. zm.), w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241
pozn. zm.).

Sktad Orzekajac wskazuje na wysoki wskaznik zadhizenia (56,8 %) w stosunku do
dochodéw wykonanych. Na kwote dtugu ma réwniez wplyw wystepowanie w znacznej
wysokodci zobowigzan wymagalnych (2.127.266 z1.). Powiat winien podjaé stosowne
dziatania polegajgce miedzy innymi na weryfikacji nie rozpoczgtych przedsigwzigd
inwestycyjnyeh pod katem mozliwosci finansowych Powiatu w roku biezacym i w
kolejnych latach aby nie dopusci¢ do utraty ptynnosci finansowej i nie przekroczyé
ustawowych wskaznikéw zadtuzenia i jego splat.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowe;j

i samorzadowej byty realizowane w ramach otrzymanych srodkéw z budzetu panfistwa i
budzetow samorzadowych.

Powiat w okresie ohjetym oceng zrealizowat dochody budzetu panstwa osiagnigte na
zadaniach zleconych.

. Zalaczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Powiatu Lipnowskiego zostala

opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia na
dzien 31 grudnia 2012 rok zawiera informacje o przystugujacych powiatowi prawach
whasnoéci oraz innych prawach majatkowych jak réwniez dane o zmianach w stanic
mienia.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za 2012

rok odnosi sic réwniez do mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach przyszlych, a w
szezegblnodci w roku 2014 kiedy to zacznie obowigzywac art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sklad wskazuje, ze biorge pod uwage wykonanie budzetu Powiatu za 2012 rok, a

takze wysokodé wykonanej nadwyzki operacyjnej (wysoko$é réznicy pomiedzy dochodami

biezgcymi i wydatkami biezacymi), to zrealizowany wskaznik jednoroczny dla 2012 roku z
art. 243 ustawy wyniést 3,34 %. Wskaznik ten bedzie stanowil jeden z elementéw do
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wyliczenia obowiazujacej od 2014 roku sredniej wazonej z art. 243 wspomnianej ustawy.
Zgodnie z tym przepisem, Rada Powiatu Lipnowskiego nie bedzie mogla uchwali¢ w 2014
roku budzetu, kiorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepnym po roku budzetowym relacja z art. 243 nie zostanie zachowana. Sktad wskazuje, ze
w przypadku nie osiggniecia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2013 — 2028 wysokosci: dochodéw budzetowych, dochoddw biezgcych, :
wydatkow biezacych, a takze zakladanych kwot splat rat kapitalowych i odsetek od
zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek, wysigpuje zagrozenie iz
Powiat Lipnowski w 2014 roku moze nie spetnié relacji okreslonej w art. 243 ustawy.
Powyzsza sytuacja finansowa zobowigzuje organy Powiatu Lipnowskiego w 2013 r. do
biezacej wnikliwej analizy stopnia realizacji dochodéw budzetowych, dochoddéw biezacych,
wydatkéw biezacych i splaty zobowigzan w celu zapewnienia spetnienia w roku 2014 i latach
kolejnych wymogdw okreslonych ustawa o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedlozone przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267

ustawy.

Zaznacza sie, Ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dziatalnosci
finansowej Powiatu Lipnowskiego. Ocena gospodarki érodkami publicznymi pod katem
celowodei i gospodarnodei nalezy do wylacznej wlasciwoscei organu stanowigeego jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Biorae pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji
uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Tréjcy
35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwolanie wrosi si¢ za posrednictwem Zespolu
we Wloctawku.

Calonek Kolegium ¢
Regionalne] Izby/@bjachunkowe]j




