Uchwala Nr 8/2012
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 07.12.2012 1.

=

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Lipnowskiego

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w
osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pézn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania, po analizie projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2013 — 2028
uchwalil, co nastgpuje :

§ 1
Zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2013 — 2028.

§2
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Starost¢ Powiatu
Lipnowskiego w Biuletynie Informacji Publicznej.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Lipnie spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt [ ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.-
dalej ustawa), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we
Wioctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa - projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2013 — 2028
celem zaopiniowania.

7 zapiséw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku
iztym dniem utraci moc uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego na lata 2012-2028, podjeta przez Rade Powiatu w Lipnie w dniu 20 grudnia
2011 roku z pdzniejszymi zmianami.



Sklad Orzekajacy dokonat analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego wraz z prognoza kwoty dhugu oraz wykazem
przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2013 —2028.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy. Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekeie WPF i projekeic
uchwaly budzetowej w zakresie dochoddw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i
rozchodow. Wystepuje zgodnosé czasokresu na jaki sporzadzono WPF z czasem realizacji
przedsigwzigc.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartodci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzan i ich splat w roku
2013 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2013 rok.

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan. Sktad dokonal weryfikacji upowaznien z projektu uchwaly w sprawie WPF z
upowaznieniami w kontekscie zapiséw projektu uchwaty budzetowe. Zakres przewidzianych
dla organu wykonawczego upowazniefl nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 228
ustawy finansach publicznych.

Zostata zachowana zasada zréwnowaZenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajgca z art. 242 uw.fp. Nalezy nadmieni¢, 7c zasada ta obowigzuje zardwno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku, tj. wykonane
wydatki biezace nie mogg byé wyzsze, niz wykonane dochody biezgce powickszone o
nadwyzke budzetowy z lat ubieglych i wolne érodki. Kwota zacigganego dlugu nic moze
wynikaé z wartoéci niedoboru planowanych i posiadanych érodkéw finansowych
przeznaczonych na wydatki biezgce. Ogdlna granice zacigganego dhugu stanowi¢ bedzie
kwota brakujaca do sfinansowania wydatkoéw majatkowych. Przychedy i rozchody stanowia
konsekwencje planowanych lub prognozowanych dochodow i wydatkow.

Przy sporzadzaniu prognozy kwoty dhugu na 2014 rok i lata kolejne samorzady musza
(opréez regulacji art. 242 ustawy) uwzgledniac takze koniecznos¢ zachowania dyspozycji art.
243 ustawy. Kwota diugu jest mozliwa w kontekscie ogdlnego ,,zakazu” finansowania
dlugiem wydatkéw biezacych, jak i ocena planowanej kwoty sptat diugn w kazdym z lat
objetych prognoza w zakresie abliczonych wskaznikéw. Planowane wielkosei budzetowe w
latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dhugu, skorelowana kwotowo z
planowanymi wielkosciami budzetowymi i danymi z WPF w zakresie wynikéw budzetow
oraz przychodow i rozchodow w kolejnych latach.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2013 obowiazuja putapy dhugu (i jego splaty), zawarte
w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U z
2005 r., Nr 249 poz. 2104 pdzn. zm.), ktére to przepisy majg zastosowanie na podstawie art.
85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 pézn. zm.).

Zataczona do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia WPF prognoza kwoty dhugu i jego
splaty w roku 2013 spetnia wymog art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Zgodnie z art. 122 ust.3 ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych relacjg,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy w roku 2013 wykazuje si¢ w WPF informacyjnie, natomiast
od roku 2014 relacja ta ma charakter obowigzujacy 1 bedzie wskazywala na mozliwosé
zaciagania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego lub t¢ mozliwosé ograniczy.
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7 przedtozonej prognozy wynika, ze w latach 2014 — 2028 zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy, natomiast w roku 2013 relacja ta nie jest zachowana.

Skifad przypomina, ze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
ograniczyly mozliwosci obstugi diugu powiatu w poréwnaniu do limitéw wyznaczonych
poprzednio obowiazujaca ustawa. Zadaniem nadrzednym sporzadzénia WPF na rok 2013 i
lata nastepne jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej jednostka samorzadu terytorialnego -
bedzie mogta uchwali¢ budzet w 2014 r. 1 w latach nastgpnych spelniajacy relacje zapisane w
art. 243 ustawy.

Zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy w wydatkach biezacych zostaty wyodrebnione
wydatki na wynagrodzenia i skiadniki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organéw powiatu (réwniez z wyodrgbnieniem wydatkow na
wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a zatem uwzgledniad
zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansows w pespektywie czasu
wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwrocit
réwniez uwage na realistycznosé WPF w ujeciu formalnym (zgodnos¢ z prawem) i
realistycznosé¢ zrodel finansowania (kryterium realnodci przyjetych wartosci), wykazanych w
WPT (ze szezegdlnym uwzglednieniem roku 2013) w kontekécie przewidywanego wykonania
lat poprzednich. Pozytywnie ocenil ,prawidtowosci” przewidywan w zakresie objetym
wieloletnia prognoza.

Sktad Orzekajacy zwrécil uwage na wysoko$¢ zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy

majatku. Na roku 2013 dochody te zaplanowano w wysokosci 2.920.500 zt, w roku 2014 w
wysokosci 180.000 21, a w latach 2015 — 2028 w przedziale od 150.000 z! w roku 2015 do
100.000 zt w roku 2028.
W ocenie Sktadu planowanie dochodéw ze sprzedazy majgtku powinno odbywaé si¢ z
uwzglednieniem istniejgcych na rynku mozliwosei zbycia tych nieruchomosci.
Niezrealizowane dochody budzetowe ze sprzedazy majatku moga wplynaé negatywnie na
wykonanie dochodéw budzetowych, a tym samym na ksztattowanie si¢ wskaznikow
zadtuzenia. Sklad podkresdla, Zze wartosci budzetu 2013 roku bedg uwzgledniane przy
obliczaniu dla budzetu 2014 roku indywidualnego wskaZnika, jako sredniej arytmetyczne] z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem.

Biorgec pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nast¢pnych, na
ktére zaciagnicto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania oraz uwzgledniajge okres
przejéciowy, jaki pozostal do momentu wejscia w Zycie przepisu art. 243 ustawy, Sklad
Orzekajacy orzekl jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej Trdjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia. Odwolanie wnosi si¢ za poSrednictwem Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczacy Sktaflu Orzekajacego

Czlonek Kdlegl
Regionalnej Izb
w By



