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Zespdl we Wioctawku

ul, Brzeska & Uchwala Nr 310/2011
EFERE WHwE e e Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 09.12.2011 1.

w sprawie wyrazenia opinii o projelkcie uchwaty budzetowej
Powiatu Lipnowskiego na 2012 rok.

Sklad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalinej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w
osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 1. Nr 55, poz.
577 z pdsn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniz 27 sierpnia 2009 1., o finansach
publicznych  (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania, majac na uwadze:
- podstawowe regulacje dotyczace projektowania i uchwalania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujacych ustrdj powiatow,
- uchwale w sprawie procedury uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego,
- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projekeie nchwaty
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego,

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu Lipnowskiego
na 2012 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Lipnie spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1., o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. —
dalej ustawa) przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespol we
Wioclawku - w terminie okre§lonym przepisami prawa - projekt uchwaly budzetowej
Powiatu Lipnowskiego na 2012 rok wraz z objasnieniami celem zappiniowania.

Skiad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
dokonal analizy i oceny przediozonych materialéw skiadajacych sig na projekt uchwaty
budzetowej powiatu pod wzgledem merytorycziym, rachunkowo - formalnym i prawnym.
Projekt uchwaly budzetowej opracowano zgodnie z wymoganii ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1., o finansach publicznych oraz zgodnie z ustawa z dma 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pozn.
zm.). Zgodnie z art. 211 ust. 5 ustawy projekt uchwaty budzetowe] Powiatu Lipnowskiego na
2012 rok sklada sie z budzetu i zalacznikow.



Zdaniem Skladu ztozone materiaty planistyczne spetniaja podstawowe wymagania formalne i
merytoryczne oraz sq prawidlowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten sposdb wielkosel
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, obejmuja $rodki niezbgdne na sfinansowanie zadan
whasnych obligatoryjnych i zadan zleconych powiatom z zakresu administracji rzadowej.
Odzwierciedlajg zamierzenia wiadz samorzadowych powiatu i.do czasu podjecia uchwaly
budzetowej na rok 2012, jednak nie péZniej niz do dnia 31 stycznia 2012 1, podstawa
gospodarki finansowej powiatu jest projekt uchwaly budzetowe] przedstawiony organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych,

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci - dochody wedlug Zrédet
i dziatow Klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy Klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, wyszezegdlniajae przeznaczenie
wydatkow biezacych.

Cze&¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokonaé oceny prawidtowosel
zastosowanej klasyfikacii budzetowej oraz zabezpieczenia niezbednych érodkéw na
obligatoryjne zadania wlasne.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, Z¢ opracowany przez Zarzad

Powiatu projekt budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2012 rok jest budzetem zréwnowazonym.
Zaplanowano dochody i wydatki w wysokosci 54.096.710 zi.
Przychody zaplanowano w kwocie 1.563.744 zl z tytuln zaciaganych pozyczek i kredytéw
(1.500.000 z1) oraz z wolnych $rodkoéw z rozliczen kredytéw 1 poZyczek z lat ubieglych
(63.744 z1), a rozchody w kwocie 1.563.744 zi na splate rat kredytow 1 pozyczek
dhugoterminowych.

Jednym ze Zrodel pochodzenia przychodow Jednostka zaplanowata wolne $rodki.
Zgodnie z przepisem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy wolne ¢érodki pieniezne na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajg z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartoSciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze wolne érodki nie sa kategoria, ktéra mozna precyzyjnie zaplanowac, gdyz ich kwota
wynika z wyliczen na podstawie bilansu. Jezeli wskazana w projekcie budzetn kwota wolnych
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danych. W przypadiu jednak braku wolnych érodkéw lub ich faktycznego wystapienia w
wysokoéci nizszej od zaplanowanej w projekcie budZetu, w trakcie 2012 roku nalezy dokonaé
w budzecie Powiatu stosownych zmian.

Przeprowadzona przez Sklad Orzekajacy analiza projektu planu dochoddéw 1 wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit zrodta dochodow
wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem powiatu), a takze wzrost
kosztéw utrzymania i funkcjonowania starostwa jak i jednostek organizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Skladu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych powiatom zostaly ujgte prawidiowo,
tak po stronie dochodéw jak i kierunkow ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu
tych zadan. Wielkoéel dotacji celowych przyjetych w projekeie budzetu majg charakter

wstepny i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowe]j na 2012
Tok. ‘




Uwzglednicne w planie na 2012 rok kwoty subwencji (wyréwnawezej, rownowazacej i
o$wiatowej) odpowiadaja projektowanym kwotom okreSlonym przez Ministerstwo Finanséw.
Udzial powiatu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych przyjgio
szacunkowo w kwocie wyzszej, niz okreslono to pismem Ministra Finanséw majac
swiadomo$é, ze nie jest to wielko$¢ wiazaca.

Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowych wiaéciwie ujgto -
sfinansowanic obligatoryinych zadan whasnych, a przede wszystkim wydatki w zakresie
o$wiaty, kultury oraz opieki spotecznej.

Do projektu uchwaly budzetowe] opracowano w formie zalgcznika plan zadan
inwestyeyjnych realizowanych w 2012 roku.

Dodatkowym  zabezpieczeniem wykonania zamierzen wiadz samorzadowych,
przyjetych w projekeie budzetu na 2012 rok jest zaplanowana rezerwa ogolna i celowa.
~ Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iZ zaplanowane w projekeie budzetu na 2012 rok rezerwy —
ogdlna jak 1 celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego sa
nizsze, niz okresla to ustawa o finansach publicznych jak i ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
Przy uchwalaniu uchwaty budzetowej nalezy okreslié ich wysokosé w granicach okreélonej
prawem.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej powiatu zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w art.
212 ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu Powiatu zgodne s3 z ustawa o
samorzadzie powiatowym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktérych Sklad Orzekajacy uwag
nie wnosi.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej (o ile zostanie ona podjeta do konca 2011
roku) okreéleno w projekcie zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu ektow
normatywnych i niekt6rych innych aktéw prawnych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Powiatu Lipnowskiego na
2012 rok spelnia wymogi formalne 1 MEryLoryczne. Projekt uchwaly budzetowej zawiera
obligatoryjne elementy ckreélone w ustawie. W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze
przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych, przedlozony projekt
uchwaly budzetowej i wyrazony w niej budzet Powiatn Lipnowskiego na 2012 rok Sklad
Orzekajacy postanowil zaopiniowa¢ pozy‘rywm'e..

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skitadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietef Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia. Odwolanie wnosi si¢ zd posrednictwemn  Zespotu we Wioctawka.

Przewodniczacy Skia
Calonel Hbleg
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