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w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w

osobach:
Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziemnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 1. Nr 55, poz.
577 z pé#n. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ., o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie
sktaddw orzekajacych i zakresu ich dziatania, po analizie projektu uchwaty w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Lipnowskiego na lata 2011 - 2028 uchwalil, co
nastepuje :

§ 1

Zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2011 — 2028

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjeeia i podlega publikacji przez Starostg Powiatu
Lipnowskiego w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Lipnie spelnizjgc wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.-
dalej ustawa), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespdl we
Wioctawlu - w terminie okreélonym przepisami prawa - projekt uchwaty w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego na lata 2011 - 2028 celem
zaopiniowania.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lipnowskiego wraz z prognoza kwoty dlugu w latach 2012 — 2028 oraz wykazem
przedsigwzied realizowanych w latach 2012 — 2016.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Powiatu Lipnowskiego na lata 2012 — 2028 uwzglednia elementy
wymagane art. 226 ustawy.
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Zpodnie z art. 229 ustawy wartoéei przyjgte w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchoddw, w tym planowanych do zaciagniecia zobowiazan i ich splat w roku
2012 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej powiatu na 2012 rok.

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera upowaznienia do.zaciagania zobowiazan
wynikajace z art. 228 ustawy. Skiad dokonal weryfikacji upowaznien z projektu uchwaly w
sprawie WPF z upowaznieniami w kontekscie zapiséw projektu uchwaly budzetowej, do
ktorych uwag nie wnosi.

Zostata zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ufp. Nalezy nadmienié, ze zasada ta obowiazuje zaréwno w
odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku, tj. wykonane
wydatki biezace nie moga byé wyssze, niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne érodld. Kwota zacigganego dhign nie moze
wynika¢ z wartosci niedoboru planowanych 1 posiadanych érodkéw finansowych
przeznaczonych na wydatki biezace. Ogdlng granice zaciaganego dlugu stanowié bedzie
kwota brakujaca do sfinansowania wydatkéw majatkowych. Przychody 1 rozchody stanowia
konsekwencje planowanych lub prognozowanych dochodéw i wydatkéw.

Prognoza kwoty dlugu od 2011 roku jest integralng czescia WPF. Zgodnie z przepisem
art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz relacje, o ktérej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy. Prawidtowos¢ planowanej kwoty dfugu powiatu oceniona zostala na
podstawie projektu uchwaly w sprawiec WPF oraz uchwaty budzetowe;.
Odrgbna opinia o prawidlowoéci planowanej kwoty dtugu, zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy
zostanie sformulowana na podstawie przyjetej uchwaly w sprawie WPF 1 uchwaly
budzetowe] powiatu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze w latach 2012 - 2013 obowiazuja putapy dhugu (i jego
splaty), zawarte w art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2005 r., Nr 249 poz. 2104 pdin. zm.), kidre to przepisy maja
zastosowanie na podstawie art, 121 ust 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 pdzn, zm.).
Zalaczona do projektu uchwaly w sprawie WPF prognoza kwoty dhugu i jego splaty w latach
2012 - 2013, 4. w okresie ich obowiazywania, spelnia wymég art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych.

Przy sporzadzaniu prognozy kwoty dlugu na 2014 rok i lata kolejne samorzady musza
(opréez regulacii art. 242 ustawy) uwzgledniaé takze konieczno$é zachowania dyspozycji art.
243 ustawy. Kwota dlugu jest mozliwa w kontekécie ogdlnego ,,zakazu” finansowania
diugiem wydatkoéw biezacych, jak i ocena planowanej kwoty sptat dlugu w kazdym z lat
objetych prognoza w zakresie obliczonych wskaznikéw.

Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, w latach 2012 — 2028 do WPF zalaczono informacie o
kszteltowaniu sie nadwyzki operacyjnej (art. 243 ustawy). W latach 2012 — 2013 omawiana
relacja zostata zaprezentowana informacyjnie. Odnoszac sig do wymogow dotyczacych splaty
zobowiazan jednostki, wynikajacych z art. 243 ustawy, ktére beda obowigzywaty od 2014 rokn
wskaza¢ nalezy, ze powinny zostad zachowane relacje, o ktérych mowa w tym przepisie (w
przypadku realizacji budzetdw lat nastepnych na poziomie przewidywanym).

Zgodnie z art. 226 ust. 2 pkt 2 ustawy w wydatkach biezacych zostaly wyodrebnione
wydatki na wynagrodzenia 1 skladnili od nich naliczane oraz wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem organéw powiatu (rdwniez =z wyodrebnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia i skiadniki od nich naliczane).



Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy WPF ,powinna by¢ realistyczna”, a zatem
uwzglednia¢ zdarzenia, kidre majg lub mogq mieé¢ wplyw na gospodarke finansowa w
pespektywie czasu wykraczajace] poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad
Orzekajacy zwrdcit réwniez, uwage na realistyczno$é WPF w ujeciu formalnym (zgodnosé z
prawem) 1 realistyczno$¢ zrédet finansowania (kryterium realnodci przyjetych wartodei),
wykazanych w WPF (ze szczegélnym uwzglednieniem “roku 2012) w  kontekscie
przewidywanego wykonania lat poprzednich. Pozytywnie ocenil prawidlowosci”
przewidywan w zakresie objetym wieloletnia prognoza.

Sktad Orzekaj acy formuhuje nastepujaca uwage odnosnie przedioZzonego projektu:

1. Jedng =z podstawowych zasad obowiazujacych budzety jednostek samorzadu
terytorialnego jest zasada zbilansowania budzetu. Zgodnie z nig planowane w danym roku
dochody powigkszone o planowane przychody muszg sig réwnaé planowanym w tym
roku wydatkom powigkszonym o rozchody. Zaplanowane w opiniowanym projekeie
hudzety lat przysziych (2013 — 2028) tego wymogu nie speiniajg — nie okreslono sposebu
finansowania sptaty dtugu, co narusza art. 226 ust. pkt 6 ustawy.

Skiad Orzekajacy podkre$la konieczno$é podjecia przez organ stanowiacy Powiatu
Lipnowskiego uchwaty w sprawie WPF przewidujgcej na lata przyszle takie wielkosei, ktore
zapewnig zgodnosé¢ uchwaty z wymogami obowiazujacych przepisow prawa.

Biorae pod uwagg powyzsze ustalenia, w szozegblnodci zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy dotyezacych nchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na
ktére zaciagnigto lub planuje sie zaciggnaé zobowiazania oraz uwzgledniajac okres
przej$ciowy, jaki pozostal do momentu wejscia w 2ycie przepisu art. 243 ustawy, Skiad
Orzekajacy orzekl jak w sentencji uchwaly.

Od niniefszej uchwaly stuzy prawo wniesienia 'odwoiania do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trdjey 35, w terminie 14 dni od
daty jef doreczenia. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Zespotu we Wioctawlu.

Przewodniczacy SkladuOrzekajacego

Cglonek Kelgiinm
avgionalne] Izby (hrachunkowej



