Uchwala Nr 88/12
Sktadu Orzekajgcego Nr 13
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 28.11.2012 roku.

w sprawie wydania opinii o mozliwodci sptaty kredytu dlugoterminowego

Sklad Orzekajacy Nr 13 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich
dziatania w osobach:

Przewodniczgcy - Jan Sieklucki

Czlonkowie: T Halina Strzelecka
- Daniel Jurewicz

dzialajgc na podstawie art.13 pkt 1 1 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) w
zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) po rozpoznaniu przedlozonego przez Staroste Powiatu
Lipnowskiego wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w
wysokosci 1.262.000 zl, planowanego do zaciggniecia przez Powiat Lipnowski po zapoznaniu
si¢ z ,.Wicloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Lipnowskiego na lata 2012 - 2028~
postanowil zaopiniowaé, jak nizej;

Starosta Powiatu Lipnowskiego pismem nr FN. 3022.6.2012 z dnia 26 listopada 2012
roku wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego w
wysokosci 1.262.000 zI, planowanego do zaciggniecia przez Powiat Lipnowski w banku
wylonionym w postgpowaniu przetargowym z przeznaczeniem na sfinansowanie splaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy analizujge zdolnoéé Powiatu Lipnowskiego do wywigzania sie z
zaciggnietych zobowiazan oparl sie na nastepujacej dokumentacji:

- uchwale Nr XVI/100/2011 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 20 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2012 rok (z uwzglednieniem
pbzniejszych zmian),

- uchwale Nr 191/2012 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w
sprawie zaciggniecia dfugoterminowego kredytu bankowego na splate wczesniej
zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek.

Analiza powyzszych dokumentow pozwalq ustalié, co nastepuje:

1. W uchwatach zmieniajacych budzet Powiatu Lipnowskiego na 2012 rok (wg stanu na dzien
ztozenia wniosku) zaplanowano dochody i wydatki w wysokosei 59.556.965 z1.
Planowane w budzecie na 2012 roku przychody w lacznej kwocie 1.819.099 zt pokrywajg
splate zobowiazan ujeta po stronie rozchodéw. Zrodlami planowanych przychodéw sa
kredyty w kwocie 1.262.114 zt oraz wolne srodki w kwocie 556.985 z1.



2. Zostata podjeta przez Zarzad Powiatu w Lipnie uchwata Nr 191/2012 z dnia 30
pazdziernika 2012 roku w sprawie zaciggniecia diugoterminowego kredytu bankowego na
splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytuhu kredytow i pozyczek.

Przeznaczenie zacigganego kredytu na powyzszy cel jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1
pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubhcznych W uchwale tej splate kredytu
przewidziano w latach 2013 — 2022 z dochodéw wiasnych powiatu.

W uchwale Nr XVI/100/2011 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 20 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2012 rok (z uwzglednieniem
pozniejszych zmian) w § 9 pkt 1 i § 4 pkt 2 uchwaly Rada Powiatu upowaznila Zarzad
Powiatu m.in. do zaciggania zobowiazan na splate zaciagnietych kredytow i pozyczek w
kwocie 1.500.000 zi.

Skiad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy po
przeanalizowaniu ww. dokumentdw oraz:

» sprawozdania Rb — Z “Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen™ za III kwartat 2012 roku,

» uchwaly Nr XXIII/166/2012 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 1 pazdziernika 2012 roku w
sprawie zmiany uchwaty Rady Powiatu w Lipnie Nr XV1/101/2011 z dnia 20 grudnia
2011 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Lipnowskiego
na lata 2012 - 2028,

» informacji o ,,Sytuacji finansowej Powiatu Lipnowskiego” z prognoza ksztaltowania sie
dochodow i wydatkéw budzetowych oraz o przypadajacych do sptaty w latach 2012 -2028
zobowigzan wraz z odsetkami, (dolaczonej do wniosku o wydanie opinii),

uwzgledniajac dotychczas wydane przez Izbe opinie o zdolnosci splaty pozyczek i kredytow
przez Powiat Lipnowski stwierdzit co nastepuje;

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) powiat moze zacigga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowa¢ papiery warto$ciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
splatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Natomiast zgodnie z art. 91 ust.] tej ustawy suma
zaciggnigtych zobowigzan nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowe;j
powiatu. Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawce spetnione. Suma kwot planowanych
do zaciagnigcia w 2012 roku zobowigzan nie przekracza kwoty okreslonego w uchwale
budzetowej limitu zaciaganych zobowiazan na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy zadluzenia Jednostki w oparciu o nadestang prognoze
»Sytuacji finansowej Powiatu Lipnowskiego™ oraz posiadane sprawozdania statystyczne i
finansowe. Ustalono, ze Powiat Lipnowski na koniec 2011 roku posiadal zadtuzenie w
wysokosei 32.077.526 zt, w tym:

> ztytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow (whasnych) w wysokosci 12.078.070 z,
> zobowigzan przejetych po SP ZOZ w Lipnie w wysokosci 19.999.456 zl.

Uwzgledniajac zaciggnigcie w roku biezacym kredytu wnioskowanego w wysokosci

1.262.000 zl, zadluzenie Powiatu wyniesie 33.339.526 zt (warto$é nominalna), co stanowi
55.7 % planowanych dochodéw budzetowych Powiatu na 2012 rok.
Po umorzeniach (311.200 zl) i splacie w br. rat pozyczek i kredytow (1.507.899 zl) oraz
zobowigzan przejetych po SP ZOZ w Lipnie (1.199.967 z1) zadluzenie Powiatu na dzien
31.12.2012 roku wyniesie 30.320.460 z! (warto$¢ nominalna), co stanowi 51,3 %
planowanych dochodéw budzetu Powiatu na 2012 rok. Catkowita splata tego zadluzenia
nastgpi, wedtug zataczonej prognozy w roku 2028.



Z powyzszego wynika, ze w roku 2012 planowane zadluzenie na koniec roku nie
przekroczy 60 % prognozowanych dochodéw jednostki. Zatem spelniony zostal wymog art.
170 ust 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2005 r., Nr 249 poz. 2104 pézn. zm.), W
zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 pézn. zm.).

Splata kredytu wnioskowanego, lacznie ze splata rat pozyczek 1 kredytow
dlugoterminowych juz zaciggnigtych (wraz z odsetkami), po wylgczeniu zobowigzan
przejetych po SP ZOZ w Lipnie, ktore sg sptacane z wydatkow nie przekracza wskaznika 15
% planowanych dochodéw, poniewaz w 2012 roku wyniesie 3,91 %, a w latach 2013 — 2025
ksztattowaé si¢ bedzie w przedziale od 3,43 w roku 2013 do 0,6 % w roku 2025.

Zobowigzania te moga wzrosnaé w poszczegoOlnych latach w przypadku nie uzyskania
dochodéw w planowanych wysokosciach badZz nie wywiazania si¢ Powiatu z terminowej
splaty zobowigzan.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow 1 pozyczek,
wykupéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu tervtorialnego
oraz udzielonych poreczen nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw tej jednostki. Zatem spelniony zostanie wymog wynikajaey z art. 169 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku -
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.

Wg prognozy ,,Sytuacji finansowej Powiatu Lipnowskiego” w latach 2014 — 2025
relacje, wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
ksztaltujg sie nastepujaco:

Wyszczeg6lnienie 2014rok | 2015rok | 2016rok | 2017rok | 2018 rok

Srednia arytmetyczna z trzech lat
poprzedzajacych rok budzetowy wyliczona 6,86 - 8,04 8.31 8,12 8,25
wg art. 243 ustawy o.f.p. w %

Wskaznik splaty zobowigzan
(rozchody + odsetki) w % 3.31 3,02 2,61 2,41 2,01

2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 rok 2024 rok 2025 rok

8.43 8,18 7,85 9,72 11,86 14,07 14,27

1.83 1,43 0,89 0,87 0,61 0,60 0,59

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy ustalil, ze wymogi dotyczace splaty
zobowigzan jednostki, wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w latach 2014 - 2025 powinny zosta¢ zachowane pod warunkiem osiagnigeia w
nastepnych latach prognozowanych dochodéw oraz jesli nie wzrosnie w sposob znaczacy
zadtuzenie Powiatu.

Zgodnie z artykutem 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, jezeli w roku
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obowigzywania uchwaly budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastepujacym, po roku
budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obshuge zadluzenia do dochodéw ogolem
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki
biezgce (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw ogélem. -

Powiat Lipnowski dzialajac w okreglonych warunkach prawnych i ekonomicznych
przewidzial w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2013-2022 érodki na splate
wnioskowanego kredyt. Nalezy jednak uwzglednié fakt, ze osiagnigcie wielkosci zaktadanych
w Prognozie zalezy od wielu czynnikéw zewnetrznych, na ktére samorzad nie ma
bezposredniego wplywu, zwigzanych chociazby ze stanem gospodarki krajowej. W przypadku
nie osiggnigcia w poszczeg6lnych latach zaktadanych dochodéw budzetu konieczna moze by¢
weryfikacja przysztych potrzeb kredytowych.

Trzeba podkresli¢, ze organ nadzoru dziata tylko z punktu widzenia legalnosci. Ocenia
przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego prawnych norm ostroznosciowych w
zakresie wielkosci zadluzenia i wysokodei jego splaty w kolejnych latach budzetowych.
Oznacza to, ze w obecnych uwarunkowaniach prawnych Regionalna Izba Obrachunkowa nie
posiada kompetencji do weryfikacji elementéw prognozy z punktu widzenia rzeczywistej
zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do obshugi zadluzenia w prognozowanym
okresie, a przede wszystkim realnych mozliwoséci generowania wolnych srodkéw na pokrycie
splat dlugu (rat i odsetek).

Zaznacza sig, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych dokumentow i dotyczy formalno - prawnych aspekiow mozliwosci splaty
wnioskowanego kredytu dhugoterminowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za opinie
obejmujacg wszechstronna ocene kondycji finansowej Powiatu Lipnowskiego.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii
regionalnych izb obrachunkowych o mozliwosci splaty kredytu dhigoterminowego, Skifad
Orzekajacy postanowil zaopiniowaé jak powyzej. $

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo whiesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty
Jej dorgczenia. Odwolanie wnosi si¢ za poSrednictwem Zespolu we Wioclawku.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Jan Sieklucki

Otrzymuje:
Starostwo Powiatowe w Lipnie - 2 egzemplarze.



