Uchwala Nr 93/2011
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 17.03.2011r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Powiatu Lipnowskiego

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w
osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Czlonkowie: Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz
art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych  (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.), a takze zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dzialania, po analizie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu i splaty zobowiazan na lata 2011 — 2028 oraz
uchwaly budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2011 rok uchwalil, co nastgpuje :

§1

Zaopiniowa¢ pozytywnie prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Lipnowskiego
wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji przez Starostg¢ Powiatu
Lipnowskiego w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Lipnowskiego spelniajac wymogi okreslone art. 78 ust. 2 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z
pézn. zm.) przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdl we
Wiloclawku - w terminie okreslonym przepisami prawa uchwalg budzetowa Powiatu
Lipnowskiego na 2011 rok oraz uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2011- 2028, jak réwniez uchwaly Rady Powiatu Lipnowskiego z dnia 23 lutego 2011 roku
zmieniajace budzet Powiatu na 2011 rok i Wieloletnia Prognozg Finansowa. Po zmianach w
uchwatach tych zaplanowano dochody i wydatki w wysokosci 60.960.580 zt.
Przychody z tytulu innych rozliczen krajowych zaplanowano w kwocie 1.058.022 zi, a
rozchody w kwocie 1.058.022 zl na splate rat zobowiazan. Na obstuge dlugu w budzecie
zaplanowano wydatki w wysokosci 1.500.799 zt.



Przedmiotem opiniowania jest prognoza kwoty dlugu, skorelowana kwotowo z
planowanymi wielkosciami budzetowymi i danymi z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Lipnowskiego w zakresie wynikéw budzetdw oraz przychoddéw i rozchodéw w
kolejnych latach. Oceniajac przedlozona prognoze kwoty dlugu (po zmianie) na 2011 rok,
Skiad Orzekajacy ustalil, ze na koniec 2010 roku wykazano, ze prognozowane zadluzenie
jednostki z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow wyniosto 33.615.264 zt. Uwzgledniajac
przewidziane w 2011 roku splaty zobowiazan w kwocie 2.602.725 zt przyjgto, ze dlug
jednostki na dzien 31 grudnia 2011 roku wyniesie 31.012.539 zl, co stanowi¢ bedzie 50,87 %
zaktadanych na rok budzetowy 2011 dochodéw.

Z przedlozonej prognozy kwoty dlugu w latach 2011 - 2028 w odniesieniu do
planowanych dochodéw diug Powiatu Lipnowskiego ksztaltowaé si¢ bedzie nastgpujaco:

Zadhluzenie na

Zadluzenie na et s konie roku w %
Rok konie roku docling w stosunku do
(pelne) Y dochodow
(pelne)

2012 28.407.284 63.727.319 44,58 %
2013 25.912.029 64.807.369 39,98 %
2014 23.481.694 66.067.145 35,54 %
2015 21.183.974 67.351.754 31,45 %
2016 19.023.230 67.826.927 28,05 %
2017 16.895.999 68.305.455 24,74 %
2018 14.830.514 68.787.362 21,56 %
2019 12.774.612 69.268.874 18,44 %
2020 10.922.874 69.596.312 15,69 %

2021 9:378.223 69.596.312 13,48 %
2022 7.833.572 69.596.312 11,26 %
2023 6.288.921 69.596.312 9,04 %
2024 4.744.270 69.596.312 6,82 %
2025 3.199.619 69.596.312 4,60 %
2026 1.999.632 69.377.955 2,88 %
2027 799.645 69.384.218 1,15 %
2028 0 69.444.834 0,00 %

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2010 - 2013 obowiazuja pulapy dhugu (i jego splaty),
zawarte w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U z 2005 r., Nr 249 poz. 2104 pdzn. zm.), ktore to przepisy maja zastosowanie na
podstawie art. 121 ust 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 p6zn. zm.).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2011 — 2028 planowane zadluzenie na koniec
kazdego roku nie przekroczy progu 60 % prognozowanych dochodéw jednostki w tym roku
budzetowym.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wymog art. 170 ustawy o finansach publicznych bedzie
speliony w przypadku osiagnigcia w poszczegdlnych latach (2011 — 2028) prognozowanych
dochodéw oraz w sytuacji, gdy w nastgpnych latach nie wzrosnie w sposéb znaczacy
zadluzenie Powiatu.



Wg ,,Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lipnowskiego, wraz z prognoza diugu i
splaty zobowiazan na lata 2014 — 2028” relacje, wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) ksztaltuja
si¢ nastgpujaco:

Wyszczegodlnienie 2014 rok |2015rok |2016rok |2017rok |[2018rok |2019 rok

Srednia arytmetyczna z trzech lat
poprzedzajacych rok budzetowy, 6,48 537 6,19 7,01 7,47 7,54
wyliczona wg art. 243 ustawy o.f.p. w %

Wskaznik splaty zobowiazan
(rozchody + odsetki) w % 3192 3,64 3,46 3,38 332 3,19

2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 rok |2024 rok |2025rok |2026 rok |[2027rok |2028 rok

2,84 2,32 231 2,30 2,30 2.30 1,73 1,73 LI5S

Odnoszac sie do wymogdéw dotyczacych splaty zobowiazan jednostki, wynikajacych z
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktére beda
obowiazywaly od 2014 roku wskazaé nalezy, ze powinny zosta¢ zachowane relacje, o ktérych
mowa w tym przepisie (w przypadku realizacji budzetéw lat nastgpnych na poziomie
przewidywanym).

Trzeba podkresli¢, ze organ nadzoru dziala tylko z punktu widzenia legalno$ci. Ocenia
przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego prawnych norm ostroznosciowych w
zakresie wielko$ci zadluzenia i wysokosci jego splaty w kolejnych latach budzetowych.
Oznacza to, ze w obecnych uwarunkowaniach prawnych Regionalna Izba Obrachunkowa nie
posiada kompetencji do weryfikacji elementéw prognozy z punktu widzenia rzeczywistej
zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do obstugi zadluzenia w prognozowanym
okresie, a przede wszystkim realnych mozliwosci generowania wolnych srodkéw na pokrycie
splat dlugu (rat i odsetek).

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wyrazit opinig jak w sentencji uchwaly.




