R Uchwala Nr107/10
e Sy Sktadu Orzekajacego Nr 13
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 17.11.2010 roku.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci sphaty kredytu diugoterminowego.

Skiad Orzekajacy Nr 13 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i
zakresu ich dzialania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Daniel Jurewicz

dzialajac na podstawie art.13 pkt 1119 ust. 2 ustawy Z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.)
w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 1., o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) po rozpoznaniu przedlozonego przez Starostg
Powiatu Lipnowskiego wniosku o wydanie opimi o mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w kwocie 2.600.000,00 zI, planowanego do zaciagniecia przez Powiat
Lipnowski

uwzhat, Ze:

Powiat Lipnowski posiada mozliwoéé splaty wnioskowanego
kredytu dlugoterminowego.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Lipnowskiego pismem nr FN. 3160-48/2010 z dma 8 listopada 2010
roku wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
w kwocie 2.600.000,00 zi, planowanego do zaciagniecia przez Powiat Lipnowski w banku
wylonionym w trybie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych na sfinansowanie
planowanego w 2010 roku deficytu budzetu Powiatu Lipnowskiego z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanych wydatkéw inwestycyjnych zwiazanych z infrastruktura
drogowa.

Analizujac zdolnoé¢ Powiatu Lipnowskiego do wywiazania sig z zaciagmetych
zobowiazari Sklad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Powiat Lipnowski na 2010 rok (po zmianach wg stanu na dzieni zlozenia wniosku —
Uchwata nr XLIX/311/2010 z dnia 5 listopada 2010 r.) przewiduje dochody w kwocie
83.701.005,00 zi, wydatki w kwocie 92.341.046,00 zi oraz deficyt budzeru w wysokosel
8.640.041,00 zi. Deficyt ten, zgodnie ze wskazaniem Rady planuje sig sfinansowac z
zaciaganych kredytéw(8.534.501 z}) i pozyczek (105.540 z1).



(]

Przvchody zaplanowano W kwocie 10.386.994,00 z1, a rozchody w kwocie 1.746.953,00
z1, ktore przeznaczono na splaty otrzymanych krajowych kredytow 1 pozyczek.

. Zostala podjgta przez Rade Powiatu w Lipnie Uchwata Nr XLIX/313/2010 z dnia 3

listopada 2010 roku W sprawie zaciagniecia kredytu dugoterminowego w kwocie
2.600.000,00 zi, na sfinansowanie planowanego w 2010 roku deficytu budzetu Powiatu
Lipnowskiego Z przeznaczeniem Ta sfinansowanie planowanych wydatkow
inwestycyjnych zwiazanych z infrastruktura drogowa.

Przeznaczenie zaciaganego kredytu na powyzszy cel jest zgodne z przepisami art. 89 ust.
1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W uchwale te] splate
kredytu przewidziano w latach 2011 — 2025 z dochodéw whasnych powiatu.

Skiad Orzekajacy dokonal analizy -adtuzenia Jednostki w oparciu o nadeslana prognozg
.Sytuacji finansowe] Powiatu Lipnowskiego™ oraz posiadane sprawozdania statystyczne
i finansowe. Ustalono na podstawie sprawozdania Rb-Z, ze Powiat Lipnowski posiadat
na koniec 2009 roku zadhuzenie w wysokosci 7.981.51 8,00 zi, co stanowl 15,92 %o
wykonanych dochodéw budzetu powiatu, Na faczna kwote dlugu skladaja sig:

e kredytyipozyczki W wysokosci 4.541.070,00 zi,

e zobowiazania wymagalne w wysokosci 3.440.448,00 zk.

Uwzgledniajac zaciagniecie przez powial w roku biezacym: pozyczek w kwocie

150.850,00 z} i w kwocie 11350.000,00 zl, kredytu planowanego do zaciagnigela W
kwocie 2. 570.000 zi oraz kredytu wnioskowanego (2.600.000,00 z1), zadluZenie powiatu
wyniesie 16.652.368,00 71, co stanowi 19,90 % planowanych dochodéw budzetowych
powiatu na 2010 rok.
Po splacie w br. rat pozyczek i kredytow dhugoterminowych w kwocie 746.953,00 zi
oraz zobowiazan wymagalnych w kwocie 3.440.448,00 z} zadluzenie Powiatu na dzien
31.12.2010 roku wyniesie 12.464.967,00 zt (wartoé¢ nominalna), co stanowi 14,90 %
planowanych dochodéw budzetu powiatu na 2010 rok. Calkowita splata tego zadhuzenia
nastapi, wediug zalaczonej prognozy w roku 2023.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca UWage, iz w sprawozdaniu Rb -28 S
“Miesieczne sprawozdame Zz wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego”™ za I kwartal 2010 roku, wykazano zobowiazania
niewymagalne (nie saliczane do dhigu) w lacznej kwocie 57.986.616,88 =zl
Zobowiazania te dotycza zobowiazan przejgtych po SP ZOZ w Lipnie, na ktore zostaly
zawarte ugody na terminowe regulowanie splat. Zobowiazania te W glownej mierze
dotycza Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych, BRE Ranku Hipotecznego, Urzedu
Skarbowego, Banku Gospodarstwa Krajowego, PERON-u oraz Banku NORDEA.
7Zakoficzenie splaty tych zobowiazan przypada na lata 2010 - 2028.

7 powyZszego wynika, ze W roku 2010 planowane zadiuzenie na koniec roku nie
przekroczy 60 %o pmgncrmwanych dochodow jednostka. Zatem spelniony zostal wymog
art. 170 ust 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U z 2005 1., Nr 249 poz. 2104 pézn.
zm.), W zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241).

Splata kredytu wnioskowanego, laczmie ze splata rat pozyczek 1 kredytow
dlugoterminowych juz zaciagnigtych (wraz Z odsetkami) nie przekracza wskaznika 15 %
p]anow:mych dochodéw, poniewaz w 2010 roku wyniesie 1,18 %, a w latach 2011 — 2023
ksztattowaé sie bgdzie nastepujaco:

. wroku2011 — 2,53 %, - wroku2018 - 1,30%,
- wroku2012 = 2,48 %, - wroku2019 — 119%,
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wroku 2013 - 2,21 %,
wroku 2014 — 2,02 %,
wroku 2015 - 1,75 %,
w roku 2016 - 1,49 %,
wroku 2017 - 1,38 %,

wroku 2020 — 0,90 %,
wroku 2021 — 0,48 %,
w roku 2022 - 0,48 %,
wroku 2023 — 0,47 %,
wroku 2024 — 0,47 %,
w roku 2025 - 0,46 %.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytéw i pozyczek, wykupéw papierdw wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz udzielonych porgczen me moze przekroczyc 15 %
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw te] jednostki. Zatem spelmiony
zostanie wymoég wynikajacy z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych.

Odnoszac sie do wskaznikéw ustawowych, wynikajacych z art. 170 ust. 1 (wskaznik
zadluzenia) i art. 169 ust. 1 (wskaznik splaty zobowiazar) ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych, ktére to przepisy maja zastosowanie na podstawie
art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych stwierdzi¢ nalezy, ze wskasniki te w
Jatach 2010 - 2013, tj. w okresie ich obowiazywania, nie powinny zostac przekroczone.

Wg prognozy ,.Sytuacji finansowej Powiatu Lipnowskiego w latach 2014 — 20257
relacje, wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ksztaltujg sig¢ nastepujgco:

2014 2013 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

Wyszczegolnienie ik ok rok rok Tok rok ok

Srednia arytmetyczna z trzech
lat poprzedzajacych rok
budzetowy, wyliczona wg art.
243 ustawy o.f.p.

17,99 1197 17,06 1592 14,84 14,69 14 59

Wiskaznik splaty zobowigzan

. 2,02 75 149 | 130 | 0.
(rozchody + odsetki) i L, | : 1,38 30| 1,19 90
l
Wyszezegdlnienie 2021 2022 2023 2024 2025
i rok rok ok | rok ok |

Srednia arytmetyczna z trzech
lat poprzedzajacych rok
budzetowy, wyliczona wg art.
243 ustawy o.fp.

14,47 12,87 11,46 10,13 10,35

Wskaznik splaty zobowiazan

A | D48 ' ,
{rozchody + odsetkd) 0.48 : 0.47 0.4 0,46

Odnoszac sig¢ do wymogéw dotyczacych splaty zobowiazan jednostki, wynikajacych
. art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktére beda



obowiazywaly od 2014 roku wskazaé nalezy, ze powinny zosta¢ zachowane relacje, o
ktérych mowa w tym przepisie (w przypadku realizacji budzetéw lat nastgpnych na
poziomie przewidywanym oraz w sytuacji, gdy w nastepnych latach nie wzrosnie w sposcb
znaczacy zadhizenie powiatu).

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy wyraza opinig, ze kredytobiorca,
jakim jest Powiat Lipnowski posiada mozliwo$¢ sptaty wnioskowanego kredviu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skladu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Zespotu we Wiloclawku.

Przewodniczacy Skiadu /Orzckajsc{:ego
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Otrzymuje:
Starostwo Powlatowe w Lipnie - 2 egzemplarze.



