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Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 01 wrzeénia 2010 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonej przez Zarzqd Powiatu Lipnowskiego
informacji o przebiegu wykonania budzetu powiatu za pierwsze potrocze 2010 roku.

Sklad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich
dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. Nr 55, z 2001 roku, poz. 577 z
pézn. zm.) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Lipnowskiego za pierwsze polrocze 2010 roku.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Lipnowskiego w ustawowym terminie przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioclawku informacjg o przebiegu wykonania
budzetu powiatu za pierwsze polrocze 2010 roku w celu zaopiniowania. Przekazana
informacja obejmuje:

e sprawozdania statystyczne opracowane na wzorach okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) za pierwsze pétrocze 2010 roku,

e cze$C opisowq 1 tabelaryczna,

e informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek podsektora
samorzadowego za pierwsze potrocze 2010 roku.

Sktad Orzekajacy nr 10 Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy analizujac
przedstawiona informacjg stwierdzil, ze:

I. Wykazane wielkoéci w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sa zgodne z
wielkoéciami wynikajacymi z przedlozonych RIO uchwal: uchwaty budzetowej na 2010
rok i uchwal zmieniajacych budzet do dnia 30 czerwca 2010 roku oraz sa zgodne ze
sprawozdaniami finansowymi przedlozonymi RIO. Nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz
rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w poszczegdlnych sprawozdaniach,
zachowana jest rowniez zgodno$¢ rachunkowa.



II.

IL

Czeé¢ opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach
statystycznych, nawiazuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu
oraz obrazuje stopien realizacji wielkosci budzetowych.

Z przedtozonych dokumentow wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Radg i Zarzad
Powiatu, budzet powiatu na dzien 30 czerwca 2010 roku wynidst po stronie dochodéw
73.688.594 z! i po stronie wydatkéw 74.488.594 zl. Planowany deficyt budzetowy w
kwocie 800.000 zi. Rada Powiatu planowala sfinansowa¢ kredytem bankowym.

2. Za pierwsze poélrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodow w
wysokosci 47.020.850 zl, co stanowi 63,81 % planu, a po stronie wydatkéw w
wysokosci 30.304.670 zl, co stanowi 40,68 % planu.

Za okres objety oceng powiat uzyskal dodatni wynik finansowy w wysokosci 16.716.180
zl, przy planowanym deficycie budzetowym.

3. Analiza dochodéw budzetowych wskazuje, ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastgpujaco :

- dochody wlasne w budzecie stanowity 23,13 %, wykonane w 37,88 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowily 40,43 %, wykonane w 85,29 %,
- subwencja w budzecie stanowila 36,44 % wykonana w 56,43 %,

(w tym {qcznie z subwencjq oswiatowq za miesiqc lipiec br).

4. Realizacja dochodéw w ukladzie poszczegdlnych dzialéw klasyfikacji budzetowej byta
zréznicowana i ksztaltowala si¢ w przedziale od 0 % w dziale 010 ,,Rolnictwo i
Fowiectwo™” do 100 % w dziale 752 ,,Obrona narodowa’ oraz 90,59 % w dziale 851
,.Ochrona zdrowia”.

5. W strukturze wykonanych dochodéw wiasnych najwigkszy udzial maja:
- udzialy powiatu w podatkach budzetu panstwa (28,41 %),
- $rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkow bezzwrotnych (5,78 %),
- dochody z majatku powiatu (23,88 %).

W dochodach tych najwyzsze procentowe wykonanie planu wystapilo w udziatach
powiatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (41,53 %) i prawnych (33,48 %),
najnizsze za$§ w $rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych z
udzialem $rodkéw bezzwrotnych (17,29 %).

6. Zaleglosci z tytulu naleznosci wymagalnych na koniec okresu sprawozdawczego
wyniosty 464.974 zt i zwiekszyly si¢ w stosunku do anologicznego okresu roku
ubieglego o0 446.180 zi.

7. Osiagnigte dochody mialy bezposredni wplyw na wielko$¢ realizowanych wydatkow
budzetowych. W ukladzie poszczegblnych dziatdéw klasyfikacji budzetowej wykonanie
wydatkéw réwniez bylo zréznicowane i ksztaltowalo sig w przedziale od 0 % w dziale
010 ,,Rolnictwo i Lowiectwo™ do 92,05 % w dziale 926 ,,Kultura fizyczna i sport”.

Na biezace wydatki powiat zaplanowal 65.223.445 zl, co stanowi 87,56 %
srodkéw budzetowych, pozostate 9.265.149 zI na wydatki majatkowe. W stosunku do
zaplanowanych wielkoéci wydatki biezace zrealizowano w 41,34 %, a wydatki
inwestycyjne w 35,99 %.

Stopien finansowego wykonania nakladéw inwestycyjnych na poszczegélnych zadaniach
inwestycyjnych oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly omowione w czgsci opisowej sprawozdania.



8. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldéw dluznych oraz gwarancji i
porgczen za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea 2010 roku wynika, Ze na koniec
okresu sprawozdawczego powiat posiadal zadluzenie w wysokosci 4.949.474 zl, co
stanowi 6,71 % planowanych dochodéw budzetu powiatu na 2010 rok. Na laczna kwote
dhugu skladaja sig:

- kredyty i pozyczki w wysokosci 4.700.884 zi,
- zobowiazania wymagalne w wysokosci 248.590 zl.

Ponadto Powiat Lipnowski posiada zobowigzania niewymagalne (nie zaliczane do
dhugu) w wysokos$ci 52.359.716 zi. Zobowiazania te dotycza zobowigzan przejgtych po
SP ZOZ w Lipnie, na ktére zostaly zawarte ugody na terminowe regulowanie splat. W
wyniku tych dzialan zobowigzania wymagalne 1 krotkoterminowe zostaly
przeksztalcone w niewymagalne zobowigzania dlugoterminowe. Zobowigzania te w
gléwnej mierze dotycza Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, BRE Banku Hipotecznego,
Urzedu Skarbowego, Banku Gospodarstwa Krajowego, PERON-u oraz Banku
NORDEA. Okres splaty tych zobowiazan roztozony jest na lata 2010 — 2028.

Na planowang splate rat pozyczek i kredytéw dlugoterminowych w wysokosci
1.701.324 z1, w pierwszym poélroczu br. powiat splacit 840.185 zl, co stanowi 49,38 %
planu.

Poziom zadluzenia i splaty zobowiazan powiatu w okresie objgtym ocena nie
przekroczyt ustawowych limitéw (15 % i 60 %), okreslonych przepisami art. 169 1 art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, w zwiazku z art. 85
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241).

9. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej i samorzadowej byly
realizowane w ramach otrzymanych s$rodkéw 2z budzetu panstwa 1 budzetow
samorzadowych.

10. Sprawozdanie Zarzadu Powiatu obrazuje réwniez realizacj¢ zadan prowadzonych w
formie rachunku dochodéw wlasnych, gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych.

W ocenie Skladu stopien wykonania budzetu powiatu za pierwsze péirocze 2010 roku
nie budzi zastrzezen, a tym samym nie stwierdza sig zagrozenia dla prawidlowego wykonania
budzetu calorocznego. Przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu powiatu za
pierwsze polrocze 2010 roku spelnia wymogi okreslone w art. 265 pkt 1 1 art. 266 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych.

Zaznacza sig¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych dokumentdéw i dotyczy formalno - prawnych aspektéw przebiegu wykonania
budzetu powiatu za pierwsze pétrocze 2010 roku. Nie moze byé zatem uwazana za opinig
obejmujaca wszechstronna oceng dzialalnosci finansowej Powiatu Lipnowskiego. Ocena
gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylaczne)
wlasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqcego przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Zespolu we
Wioctawku.

Przewodniczacy Sklady Orzekajacego

Czlone
Regionalnej Iz
w Bydggszczy



