UCHWALA NR 218/ 2009

. Sklndu Orzekajacego Nr 10
Regionalne) [zby Obrachunkowe] w Bydgoszezy
z dmia [0.12.2009 roku,

Wioctawelk

w sprawie wydania opinii o prawidlowosel prognozy kwoty dluge, przedstawione]
przez Zarzad Powiatu w Lipnie w projekeie uchwaly budzetowe] Poswiatu Lipnowskiege na
2010 rok,

Skiad Orzekajaey Kolegium Regionalng] Izby Obrachunkowe w Bydgoszozy  w
wsohuci:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Czionkowie: Halina Strzelecka

- Elzbieta Osinska

dzislaiue na podstawie art. 13 pkt 2 {art, 19 ust. 2 pstawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
repionaliyeh izbach obrachunkowych (3. Dz.U.z 2001 r. Nr 55, poz 577 z pozn. zm.) oraz
art. 172 ustawy z dmia 30 czerwea 2003 r. o finansach publicznyeh (D217 Nr 249, poz. 2104
z pozn. mm.) po amalizie projextu wchwaly w sprawie uchwalenia budistu Powiat
Lipnowskiego na 2010 rok,

po zapoznaniu sie z prognoza kwoty diugn, przedstawiong przez Zarzad Powiatu w
Lipnie w projekeic uehwaly budictowej Powiatu Lipnewskicgo na 2010 rok postanowil
zaopiniowad ja, jak ponizej;

Projekt uchwaly budzetowej Powiatu Lipnowskicgo na 2010 rok opracowino
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku publicznych finansach
publicenyeh (Dz. UL Nr 157 poz. 1240). Na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy 2z daia
27 sterpma 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1241) na rok 2010 w stosunky do prognozy kwoty dhugu i planowanych spiat
zohowigzan stosuje sie przepisy wynikajace z arl: 1691 170 ustawy 2 dnia 30 czerwen 2003
roku o finansach publicanyeh (Dz, U,z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z poz. zm.)

Sklad Orzekajacy Nr 10 ustalil, z¢ w przedlozonym projekeie uchwaly budietowe
Powiatu Lipnowskiego na 2010 rok zaplanowano dochedy | wydatki w wysokosc
52,722,497 71, Do projekiu uchwaly budzetowe), zoodnie z art, 172 ust, 1 pkt 2 eviowane
ustawy o finansach pubhicznych, zostata zalaczona prognoze kwoty diumi. sporzadzonz na
lata 2009 — 2027, Prognoza obejmuje nie splacone pozyezki i kredviy zaciganigte w latach
ubieghych oraz zobowiazania przejgte po zikwidowanym Samodzielym Publicamym
Zalktadzie Qpield Zdrowotng] w Lipnie, wediug stanu na dzrent 31 grudnia 2009 roku.



Z zolaczong] prognozy kwoty dlugu wynika, #e zadhuzenie powiatu na komiec 2009
roku wyniesie 70.275.626 zl a na koniee 2010 roku wynosic bedzie 65.030.558 7k co
stanowi 123.34 % zakladanych dochodow budzetu. Naruszone sq zatem wymooi art, 170

' ustawy ¢ finansach publicznych, gdzie laczna kwota dugu jednestki samorzadu
| teryiorialnego na keniec roku budzetowego praekroczy 60 % prognozowanych dochodéw
: ogdlem tef jednostki.

Z prognozy wynika réwniez, ze dhug wystgpowal bedzie do roku 2027 z t{'rldrhua_'nah,lacmc
a wskaznik zadh]z;,ma w stosunku do zaktadanych dochoddw ogolem ksztatiowal sie bedzie
NASTEPUIRCO:

Szacowane dochody | Stommc_k %
Rok Szacowany diue w 2! 2 © | zaldluzemia do
B wzl | dochodow

2011 58.143.141 52738314 | 11025
2012 50,298.563 52.754.135 95,35
2013 40.303,203 32.769.961 76,38
2014 34.316.792 | 52.785.792 65.01
2015 27.139.129 52.801.628 51.40
2016 21.650.914 52.817.467 | 40,99
2017 18.014.177 52.833.314 34.10
2018 14:820.758 52.840.164 28.04
2019 12.100.099 52.865.019 2284
2020 11.783.921 53.518.694 3202
2021 10,411,037 23568072 14,42
2022 0,038,153 53679371 16,84

| 2023 7.663.269 53,759,890 14,26

| 2024 4.919.501 | 33,840,529 .14
2025 3.546.617 53.921.290 6.58
2026 2.173.733 54,002,172 4,03
2027 800,549 54.083.173 1,48

Z powyzszego restawienia wynika, zew latach 2011 - 2014 planowane zadludenie na
komiee toku preekroczy 6 % dochoddw jednostki planowanyeh w tvm roku budzetowym, a
zatem naruszony zostal wymobgart. 170 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

W projekeie budzetu Powiatu Lipnowskiego na 2010 rok po stronie torchodiw
zalozono sphate rat pozyezek 1 kredytow diugoterminowych w wysokosei 1143068 2} »
przyvchoddw, tf. z wolnyeh srodkdw swynikajaeveh z rozliczen kredytéw | porvezek z lat
ubiegdveh (na dzien wydawania opinii Sklad Orzekajucy nie meze potwierdzié wysokeso
wolnyveh srodkew, jakie powiat posiada - brak bilansu za 2009 rok).

Fo stromie wydatkow zaplanowano splatg  zobowigzan po  zikwidowanyin
Sampdzielnym Publicznym Zalkladzie Opicki Zdrowotneg) w Lipnie w wysokosci 4.100.000
zi w dziale 851 .Ochrona zdrowia”, rozdziale 83111 ,Szpitale ogblne”, paragrafie 4900
Jokrycie zobowiazan zakladow opicki zdrowotne]”,



Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2010 roku zobowiazatn z tuly
zaciggnietego i przejetego diugu publicznego oraz potencialnyveh splat kwit wynikafacyveh 2
udrelonych porgczen wraz z naleznymi gdsetkami wynosié bedzie 5.388.081 21, co stanowi
10.22 % planowanych dochodéw, Miecsei sie wiee w granicach okreslonveh w art. 169
ustawy o finansach publicznych, gdzie laczna kwow przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat i kredytéw i pozyezek wraz z naleimymi odsetkami nie moze
przekroczyé 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

Limit splaty zadtuzenia powratu w latach nastepnych ksztahowal sie bgdzie nastepujaco:

= w2011 roku — 13324,
= w 2012 roku — 1511 %,
= w 2013 roku 19,14 %,
w 2014 roku —  11.51 %,
w 2015 roku— 13.535 %.
« w2016 roku — 10,42%
W
W
W

f

2017 roku — 6,93 %,
¢ 2018 roku — 6,07 %,
C 2019 roku - 5.16.%.

Z powyzszego zestawienia wynika, #e w latach 2012 - 2013 planowane kwoty
przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym przeietych zohowiazan, rat kredytdw i
pozyezek wraz z naleznymi odsetkami przekroczy 15 % planowanych dochoddw budzetu
powiatu, a wymog wynikijacy 2 art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznyeh nie zostal
speiniony,

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje. ze zobowiazania te moga wzrosngé w poszezegolnych
latach w przypadku nie uzyskama dochodéw w planowanych wysokodeinch badl nie
wywiazania sig powiath z terminowej splaly zobowiazan. Sklad Orzekajacy zavwaza
rowniez, iz w trakcie roku budizetowsgo kwoty odsetek od kredytow krotkoterminowyeh
wlicza sig rowniez do limitu splaty zadluzenia, okreslonega w art. 169 ustawy o finansach
publicznych.

W otym stanie faktyczoym i prawnym Sklad Orzekajaey ocenia, i planowane
lyczne kwoty dlugu powiatu i jego splaty we wskazanyeh latach przekrocza limity
wyznaczone przepisami ustawy o finansach publicznych.

Z otrzymanyeh ze Starostwa Lipnowskiego materialow analitycznych wnika, ze
wydatki zwiazane z obsluga restrukturyzacji zadiuzemia SP Z0Z bedy pokevwane z
nastepujgeych 2rodel:

# z dotacji z budzetn paristwa {okolo 30,2 mln 2,
7 dochoddw z przyjetego majatku i jego spreedazy (okolo 3.8 min 1),
# kredytéw zacigzanyeh na obshuge zabowiazan publicznoprawnych (okoto 42,3 min 21,

Pozyskane Srodki z wav, ridel umiozliwiy Powiatowi spiate zobowiazan, w sprawie kuirych
Pawiat zawarl z wierzycielami ugody. Zobowiazenia publicznoprawne. (sa to: zobowigzania
wobee ZUS, zobowigzania » tytulu podatku dochodowego od asdb  fizveznych,
zobowigzania z tyiubu podatku VAT, zobowigzania wobec PFRON, zobowiazania z tytulu
podatkow lokalnyeh - razem ok. 30.133 tys. #l) zostana splacone-w latach 2009-2018 2
ofrzymanej z budzetu panstwa dotacji na restrukturyzacje zadhizenia SP Z0Z.

Lad



Natomiagt zobowiazania cywilnoprawne bedg splacane zgodnie z harmonogramem splat
kredyiow i pozyezek do 2027 roku czesclowo z dotagji, ceedeivwo z dochoddw z majatiou
uzyskancee w zwigzku z likwidacja SP ZOZ, a czesciowo 2 krédyiu zacigenietege na ten
cel.

Z .Prognozy. kwoty dlugu 1 splaty na rok 2010 1 lma naswpne” - zalgezniks do

projektu uchwaly budzetowej Powiatn Lipnowskiezo na 2010 rok wynika, Zze najwieksze
obeigzenie budsetu Powiatu obstugs przejetego zadluzenia wystapt w latach 2010 - 2015,
W swictle powyzszepo sytuacja finansowa Powiatu w najblizszych latach bedzie trudna.
Wakazniki obstugi zadluzenia w stosunku do dochoddw w analizowanym: okresie (2008 —
2027y, z wyjatkiemn lat 2012 1 2013 bgdg na bezpiecznym poziemie. Natomiast wskazniki
zadhizenia w stosunku do dochoddw. bgdy mmaczaco przekraczac limity okreslons w
przepisach prawa.

Zdaniem Skladu, jesli wiadze Powiatu nie pozyskaja dodatkowych zrddel finansowania
wydatkow, lub nie ogranicza wydatkow, wowcezas Powial nie bedzie w stanic splacad rat
kapitalowyeh  kredytdw  zaciagnistych na pokryei¢ wydatkow. Powiat bgdzie musial
odsuwad w czasie splatg kredytow zacidgmietyeh na obsluge innyveh zobowinzan, Moz to
spowodowaé, ze Powial bedzie mied problemy ze znalezieniem banku finansupacego
wdatki.

[Dzizlania reorganizacyine Semodzielnego Publicenego Zaktadu Opieki Zdrowoime] w
Lipnie zhiegly si¢ z rzadowym programem pomocy dla szpitali (zwanym planem B”) pod
nazwy ,, Wspareie jednostek sumorzadu terytorialnepo w dzialaniach stabilizujzcych system
ochrony zdrowia”, przyjetym uchwala Nr 5872009 Rady Ministréw z dmia 27 kwietnia 2009
r. Realizujac ten program Powiat bedzie mogl etrzymac dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadamia wihasne z zakresu polityki rozwoju, nieujete w kontraktach wojewodzkich w
Zwigzku z przejeciem zobowiazan SP ZOZ w Lipnie na podstawie art, 60 ust. 6 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 . o zakladach opieki zdrowotne] (Dz. L. z 2007 r. Nr 14, poz. 8%, z
pozn. zm, ). Pozyskana dotacja celows z budzétu panstwa ma byé przeznaczona na zadania
wilasne z zakresu polityld rozwoju, nieujgte w kontraktach wojewodzlkich, vdzielana na
podstawie art. 20 a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia politvki
rozwoju (Dz. UL Nr 227, poz. 1658, z 2007 ¢, Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 216, poz. 1370
oraz z 2009 r, Nr 19, poz. 100).

Pozyskane srodki z budzew panstwa wydatnie pomoglvby Powiatowi Lipnowskismu
w splacie przejgtych zobowigzan. Powyisza sytuacjds wymaga od organdw Powiam
Lipnowskiego zdeterminowanveh deiatan w celu racjonalizac)i poziomu 1 struktury
sadiuZenia, '

Mujac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajaey Sklad Orzekajaoy postanowil
zaopinlowad jak powvie].

Od niniejsze] uchwaly stuzy prawo wiiesienia odwolania do petnego sidadu Kolegium
Rugionalnej f=hy Obrachunkowef w Bydeeszczy wl Sw. Tréjey 33, w terminie 14 dni od diia
el doreczenia. Odwoianie whosi sie za posrednicrwem Zespoly W:?r Wioelawhu.
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