Uchwala Nr 217/2009

Skiadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 10,12.2009 rok.

woosprawie wyrgzenio opinii o przedioionvim projekcie wuclhwaly budierowed Powia
Lipnowskiege na 2000 rok  wraz = objasnieniami § informacia o stanie  mienld
kamunainego.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowei w Bydgoszezy w osobach:

Przewodniczacy - Jan Siekluoki

CAamkowie: L Halina Strzelecka
- Elzbieta Osiska

dzialajge rn podstawie art.13 pkt 31 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 199271, ©

regionalnych izhach obrachunkowych (tekst jednolity DzU. z 20061 . Nr 55, poz. 577 «

pbzn. zm.) oraz art18] ust 1 i 2 usawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach

publicznych (Dzl, z 2005 voku, Nr 249, poz. 2104 z pGzn. zm). a takie zarzadzenia Nr

1/2009 Prezésa Regionalie] Izby Obrachunkowe) w Byvdgoszezy » dma 14 styeznia 2009

roku W sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacvel | zakresu ich dzialania, majge na

wwadze:

- podstawowe regulacie dotyczgee projektowania i uchwalamia budzetu jednosiek
samorzadu terviorialnego, zawarte w ustawach regulujaeyveh ustrd] powiatow,

- uchwalg wsprawie procedury uchwalenia hudzetu Powiatu Lipnowskiego,

- przepisy dolyezaee zakresu opinii regionalnych 1zb obrachunkowyeh o projekiach
budzetdw jednostek samorzadu werviorialnego,

po zapoznaniv sig z projektem uchwaly budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2010 rok
wraz z objasniemiami i informacjz o stunie mienia  Komunalonego pustanowil
raopiniowacé ja, jak ponikej:

Zarzad Powiatu w Lipnic speintajac wymogi ckredlone art. 181 ust. | phkt | ustawy z
dimg 30 czerwea 2005 roku o fingnsach publiczmych (D UL 2 2005 r. Nr 249 poz. 2104 =
pasmn. zm.) przedstawil Regionalnej lzbie Obrachunkowe] w Bydgoszezy, Zgspil  we
Wloclawlu - w terminte okreslonym przepisami prawa - projekt uchwaly budzetows]
Powiau Lipnowskiego na 2010 rok wraz z ohjasnieniami celem zaopiniowania,

Skdad Orzekajaey Nr 10 Kolegium Regionalne) lzby Obrachunkowe) w Bydgosaczy
dokonal analizy | oceny przedlozomyveh materiakdw skladajacveh sie na proiekt uchwaly
budzetowej powiatu pod wzgledem meryiaryeznyn, rachunkowo - formalnym 1 prawpyn.
Projekt uchwaly budzetowe) opracowany zgodnie z wymogarmi ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz, U. Nr 157 poz. 1240) - zwangy dalej ustawg oraz
zgodnie z ystawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Preepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicenych {Dz. UL Nr 157 poz. 1241} - zwanej dalej ustawa wprowadzajacs.



Zgodnie z art. 211 ust. 5 ustawy projekt uchwaly budzetowe] Powiaws Lipnowskiego na
2010 rok sklada sie z budzetu i zalgeznikédw. Do projekmu uchwaly budzetows], zgodnie 7
art, 121 wst. 9 pkt | 1 2 ustawy wprowadzajace] dolagzono rownieZ prognoze kwoty dlugu
oraz informacie o stanie mienia komunalnego,

Zdaniem Skladu zlozone materialy planistyczne speiniaja podstawowe wymagania
formalne i merviorytzne orar sa prawidlowe pod wezgledem prawnym, Wirazone w ten
sposab wielkodei dochoddw i wydatkdw budzetowych, obejimujy $rodki niczbgdne na
sfinansowanie zadan wiasnych obligatoryinyveh | zadan zleconych powiatom z zikresu
administracii rzadowej. Odzwiercied]ajs zamierzenia wiadz samorzadowyeh powiatu i w
swictle art. 240 ust. 1 newes ustawy o finansach publicznveh, moga stanowié w 2010 roku
podstawe gospodarki finansowej powiatu do czasu uchwalenis budzety, jednak nie podnig
niz do31 stveznia roku budzetowego.

Projekt budzetu opracowang w pelosi szezepdlowosel - dochody wedlug Zrodei
i dziatdw klasyfikacji, w podziale na dochody biezace 1 majatkowe, Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dziaty, rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacii budzetowey, 2
wvodrehnieniem wydatkdw bieracych 1 majatkowyeh, wyszezegolniajue przcznaczenie
wvdathdw hiezacyeh,

Czei¢ opisowa projektu  budferu  pozwals  dokonaé oceny  prawidiowodei
zastosowane] Klasviikacji budietowej oraz zabezpieczenia niezbednyeh srodkdw na
obligatoryine zadunia wiasne,

Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazuja. ze opracowany przez Zarzad
Powiats  projekt  budzemn Powiat  Lipnowskiego ng 2010 rok  jest  budzetem
zrownowazonym. Zaplanowano dochody i wydatki wwysokosci 52.722.497 z1

Przeprowadzona przez Skdad Orzekajaey analiza projekmu planu dochoddw | wydatkdw
budzetowveh wskazuje, ze Zarzad Powiatu kenstrunjac budzet wwrgledml Zridla dochedéw
wlasnyeh (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem powiatu), a takke wzrost
kosztow utrzymania | funkcjonowania starostwa jak i jednostek organizacyinych powiatuy,

Dalsze ustdlenia Skladu Oreckajuceso wskasuju, e pluinowine z budzety wojewody
dotacie celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych powiatom zostaly wete prawidlowo,
tak po stronie dochoddw jak 1 kierunkiw ich prreznaczenin » wyodrgbnienienr projekiu
planu tyeh zadan, Wielkosei dotacji celowych przyjetyeh w projekere budietn majg
charakter wstepny | mogg ulee zmisnic w toke dalszyeh prac mad projektem ustawy
budzetowej na 2010 rvok. Uwszglednione w planie na 2010 rek kwoty subweneii
(wyrdwnaweze], réwnowazace] 1 oswiatowel) odpowiadajg projektowanym  kwotom
okre§lonym przez Ministerstwo Finanséw, Udzial powiatn we wplywach z podatku
dochodowepo od psoh fizyeznych prayisto szacunkowo.

Zdanfem Skladu w  planowanyeh  wydatkdeh budzetowych wiasciwie ujete
sfinansowanie obligatoryinych zada wlasnych, a przede wszystkim wydatki w zakresie
ofwiaty. kultury oraz opieki spolecznej. Splatg zobowigzan po  zlikwidowanym
Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opicki Zdrowsotne] w Lipnie w wysokodei 4.100.000
zl zaplanowano w dziale 851 Ochrona zdrowia”. rozdzisle 85111 | Sepitale ogolne™
paragrafie 4900, Pokryeie zobowiazan zakiaddw opieki zdrowotne™.

Do projektu uchwaly budietowe] opracowano w formie zalgeznika limity wydatkow
na wicloletnie propramy inwestycyine z wyodrehnieniem planu zadan inwestyeyjnych
realizowanyeh w 2010 roku

Padatkowyin  zabezpieczeniem wyvkonania zamisrzen wiade samorzadowych,
przyigtych w projekeie budzem na 2010 rok jest zaplanowana rezerwa celowa W UsIEWOWo

b



okreslongj relacyi do planowanyel wydatkow, kidry przeznacza sic na realizadie zadan z
zakfesu sarzadzania kryzysowego,

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przed}ca.trm}m projekeie budzetu na 2010 rok nie
zaplanowano rezerwy ogélnej. Obowiazek jej tworzenia wynika z art. 222 ustawy, a jei
wysokosé winna zawierad sig-w przedziale od 0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu. Nalezy
uwzglednié ja przy uchwalaniu budzetu,

W projekeie budzenn powiatu zaplanowano takze przychody i wvdatki Powistow £20
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1 okredlono jego przsrnaczenie,
przychody i wydatki Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnvm i Kartograficznvm otaz
rachunku  dochodéw wlasnveh. Ustalono réwniez wykaz uméw o partmerstwie
publicznoprawnyvm,

Projekt uchwaly budzetowe] zawiera obligatoryine elementy okrelone w art. 212 ust.
1 ustawy, 4 zawarte upowasmienis dla Zarzadu Powiatu zgodne sq z ustawa o samorzadzic
powiatowym oraz art: 184 ust 1 pkt 10 ustawy 2 dnia 30 czerwea 2005 roku o fnansach
publicznyeh.

W ncenie Skiadu zalaczona do projekm uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia
komunalnego zostala opracowana z zachowaniem pnst:mm\len art. 180 vstawy fimunsach
dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku
jaki powiat posiada, jego wartodé i przezniczenie oraz dochody z tego tytulu przewidziane
da osigonigeia w2010 rokn.

Termin wejscia w zveie uchwaly budietowsj (o ile zostanie ona podista do kanca 2009
roku) okredlono w projekeie 2godnic z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu sktow
normatywnyeh i mektoryeh innyeh akidw pravwnyeh.

Opiniz o prawidiowosei zalaczonej prognozy kwety dhugu i jeso sphaty, Skiad
Orzekajaey wyraza odrehna uchwala,

W zwiazku z powyzszym, majac na uwades przepisy detyczace zakresu opinii
regionalnych izb  obrachunkowyeh o projektach budzetbw jednostek  samorzadu
terytorialnego, przedlozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu Lipnowskisgo na 2010 rok
Skiad Orzekajacy postanowil zaopiniowad jak powyzej.

Od niniejszef uchwaly shizy praweo waiesienia odwolania do peinego skladu Kolegium

Regiomalnef Izhy Qbrachunkowes w Bvdeoszezy, ul. Sw igtef Trigey 35, w terminie 14 dni
nd dany fef doreczenia. Oawolanie whost sie za posrednicnvem ng'pca;’.sr we Wieclawhu.

Przewodniczacy )

Heginu




