Uchwata Nr 60/2008

Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 31 marca 2008 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu lipnowskiego za 2007 rok.

Skiad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
wyznaczony Zarzgdzeniem Nr4 /06 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Maria Swigtkowska

- Elzbieta Daroszewska

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001
roku Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 113, poz. 984: z 2003 r. Nr
149, poz.1454; z 2004 r. Nr 73, poz. 2703; z 2005 r. Nr 14, poz 114, Nr 64,
poz.565; Nr 249, poz. 2104)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami przediozone przez Zarzad Powiatu
Lipnowskiego sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2007 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
dokonat (pod wzgledem formalno — prawnym i merytorycznym) analizy i oceny
przediozonego przez Zarzad Powiatu ,Sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Powiatu Lipnowskiego za 2007 rok” wraz z zestawieniami statystyczno —
tabelarycznymi i czgécig opisowg w powigzaniu z budzetem, z uwzglednieniem
prawidiowo dokonanych jego zmian. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze:

Zarzgd Powiatu w ustawowym terminie przediozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
powiatu za 2007 rok. Nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz rozbieznosci
danych  liczbowych wykazanych w poszczegéinych sprawozdaniach.
Sprawozdania budzetowe, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami okreélonymi
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[1.

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 z pdzn. zm.), zostaty
sporzadzone | przedtozone z zachowaniem obowigzujgcych terminow oraz
podpisane przez upowaznione osoby. W poszczegolnych sprawozdaniach nie
stwierdzono biedéw rachunkowych. Wykazane wielkosci w zakresie planu
dochodow i wydatkéw budzetowych sg zgodne z wielkosciami wynikajacymi

z przediozonych RIO uchwat: uchwaty budzetowej na 2007 rok oraz uchwat
zmieniajgcych budzet.

Czesc opisowa informacji uzupetnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach.
Zawiera informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz
przychodach i rozchodach budzetu. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za
2007 rok. Omawia realizacje dochodéw wg poszczegolnych zrodet i dziatow
oraz informuje Radnych o przedsiewzigciach, jakie organ wykonawczy podiat
celem pelnej realizacji zrédet dochodéw. Nawigzuje do zadan rzeczowych
wynikajacych z uchwalonego budzetu oraz wyjasnia przyczyny wystepujacych
odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw i wydatkdw.

Zalgczniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaty sporzadzone na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan budzetowych jednostki oraz
wykonania planéw finansowych jednostek budzetowych, gospodarstw
pomocniczych, rachunku dochodéw wiasnych i funduszy celowych.

Badajgc pod wzgledem merytorycznym przediozone dokumenty bedace
podstawa analizy wykonania budzetu powiatu za 2007 rok, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze dane liczbowe prezentowane w informacji opisowej sg zgodne
ze sprawozdaniami budzetowymi (Rb-27ZZ, Rb-31, Rb-33, Rb-34, Rb-NDS,
Rb-N, Rb-Z, Rb-ST, Rb-27S i Rb-28S) przedtozonymi tut. Izbie.

Z przediozonych dokumentéw i analizy zawartych w nich danych finansowych
wynika, ze:

1. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego budzet Powiatu
Lipnowskiego na 2007 rok po zmianach uksztattowat sie¢ na poziomie
33.166.735 zt po stronie dochodow i 34.822.690 zt po stronie wydatkow.
Planowany deficyt budzetowy w kwocie 1.655.955 zt Rada Powiatu
planowata sfinansowaé pozyczkg (778.000 zi), kredytem bankowym
(600.000 zt), nadwyzka budzetowg z lat ubiegtych (214.762 zt) i wolnymi
Srodkami z tytutu rozliczen kredytow i pozyczek (63.193 zt).

2. Budzet Powiatu po stronie dochodoéw zostat wykonany w wysokosci
33.338.298 z, tj. 100,5 % planu, natomiast plan wydatkéw zrealizowano
w wysokosci 33.862.809 zi, co stanowi 97,2 % planu. Z powyzszych danych
wynika, ze za okres objety oceng Powiat uzyskat ujemny wynik finansowy
w wysokosci 524.511 zi, przy planowanym deficycie budzetowym
w wysokosci 1.655.955 zt.

3. Struktura i poziom realizacji dochodéw budzetowych przedstawia sie
nastepujgco:

- dochody wilasne w budzecie stanowity 25,6 %, wykonane w 102 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowity 21,2 %, wykonane w 99,9 %.
- subwencja w budzecie stanowita 53,1 % , wykonana w 100 %,

4. W ukiadzie poszczegolnych dziatow klasyfikacji budzetowej wykonanie
dochodow ksztattowato sie w granicach przecietnego wskaznika wykonania



planu, za wyjatkiem dziatu 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, gdzie dochody
wykonano na poziomie tylko 24,8 %.

5. W strukturze dochodow wiasnych najwigkszy udziat maja:

- udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
(45,3 %). i prawnych (1,6 %

- Srodki pozyskane na finansowanie Iub dofinansowanie zadan
realizowanych z udziatem Srodkéw unijnych (14,5 %),

- dochody z majatku powiatu (3,2 %).

W dochodach tych najwyzsze procentowe wykonanie planu wystapito
w podatku dochodowym od oséb prawnych (210 %) i fizycznych ( 109 %),
najnizsze zas w dochody z majatku powiatu (39,2 %).

. Zalegtosci z tytulu naleznosci wymagalnych na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosty 28.874 zt i zmniejszyly sie w stosunku do
anologicznego okresu roku ubiegtego o 35.086 zt.

. Osiggniete dochody miaty bezposredni wplyw na wielkos¢ realizowanych
wydatkow budzetowych. W ukfadzie poszczegoélnych dziatdw klasyfikacji
budzetowej realizacja wydatkow w wiekszosci nie odbiegata od przecietnego
wskaznika wykonania planu.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiecej $rodkéw budzetowych
zaangazowano na realizacje zadan w zakresie: o$wiaty i wychowania,
pomocy spotecznej i administracji publicznej.

Analizujgc realizacje wydatkéw nalezy zwrocic uwage na fakt, iz
jednostki o$wiatowe (szkoty) realizujgc plany finansowe zaciggnety
zobowiazania przekraczajace wielkosci planu. Na koniec okresu
sprawozdawczego w Zespole Szkoét w Lipnie w dziale 801 ,Oswiata
i wychowanie” rozdziale 80120 ,Licea ogoélnoksztaicace”, paragrafie 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych® wystapity przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych w kwocie 110.806 zt.

Powyzsze narusza podstawowe zasady wykonywania budzetu
okreslone w art. 189 ust. 1 w zw. z art. 138 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych i w Swietle art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.

z 2005 roku nr 14, poz.114), stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Zespole Szkét w Lipnie stwierdzono nieprawidlowosci wskazujgce na
wystgpienie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 6 w zwigzku z art. 17 ust. 1 oraz art. 11 ust 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. O fakcie tym (pismem z dnia 17 grudnia 2007 roku) Starosta
Lipnowski zawiadomit Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Na wydatki biezgce Powiat przeznaczyt 89,4 % $rodkéw budzetowych,
pozostate 10,6 % na wydatki majgtkowe. W stosunku do zaplanowanych
wielkosci wydatki biezace zrealizowano w 97,0 %, a wydatki majgtkowe
w 98,6 %. Wydatki na inwestycje w wysokosci 3.596.546 zt, przeznaczone
zostaly na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych
w szczegolnosci z infrastrukturg i poprawg warunkéw bytowych ludnosci.
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Stopien finansowego wykonania naktadow inwestycyjnych na poszczegolnych
zadaniach oraz przyczyny odchylerh od przecietnego wskaznika realizacji
budzetu zostaly oméwione w czesci opisowej sprawozdania.

8. Na koniec analizowanego okresu, jak wynika ze sprawozdania Rb-Z
0 stanie zobowigzan wg tytutbw dituznych, zadluzenie powiatu wyniosto
1.531.956 i, co stanowi 4,6 % dochodéw wykonanych. Na faczng kwote
diugu skiadajg sie:

- pozyczki w wysokosci 1.421.149 zi, zaciggniete na sfinansowanie
deficytu budzetowego w latach 2006 i 2007 oraz
zobowigzania wymagalne w wysokosci 110.807 zi, ktére powstaly
z nieprawidiowo zrealizowanego zamoéwienia publicznego.

Ponadto powiat posiada zobowigzania niewymagalne, (nie zaliczane do
diugu) w wysokoéci 1.312.500 z, z tytulu poreczenia pozyczki zaciggniete]
przez Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Lipnie.

Z przedstawionych sprawozdar wynika, ze w 2007 roku Powiat sptacit,
zgodnie z przyjetym planem raty pozyczek i kredytéw w wysokosci 238.802
zt, co stanowi 0,7 % dochodéw planowanych ogétem.

Poziom zadtuzenia i sptaty zobowigzar powiatu w okresie objetym
oceng nie przekroczyt ustawowych limitow (15 i 60 %), okreslonych
przepisami art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.

9. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na
podstawie porozumien zawartych z organami administracji rzadowej
| samorzgdowej byly realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu
panstwa i budzetéw samorzadowych.
Powiat w okresie objetym oceng zrealizowat dochody budzetu panstwa
osiggnigte na zadaniach zleconych w wysokosci 100 % planu.

10. Sprawozdanie Zarzadu Powiatu obrazuje réwniez realizacje zadan
prowadzonych w formie rachunku dochodéw wiasnych, gospodarstw
pomocniczych i funduszy celowych, do ktorych Sktad uwag nie wnosi.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrocié uwage na fakt, ze Powiat
Lipnowski jest organem zatozycielskim dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Lipnie (dalej SP ZOZ), w ktorym nadal utrzymuje sie wysoki
stopien zadiuzenia i sytuacja ta pogtebia sie. W celu poprawy sytuacji, SP ZOZ
opracowat w czerwcu 2007 roku ,Program restrukturyzacji zobowigzan”, ktory by!
aktualizowany w dniu 13 pazdziernika 2007 roku. Program ten miat na celu
ograniczenie kosztéw dziatalno$ci operacyjnej oraz kosztéw windykacji
komorniczej.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan na dzien 31 grudnia 2007 roku,
przediozonego Izbie przez Starostwo Powiatowe w Lipnie wynika, ze zadiuzenie
ogotem SP ZOZ w Lipnie z tytutu zobowiazan zaliczanych do diugu, bez odsetek
wyniosio 41.865.756 zt. Na kwote ditugu skiadajg sie:

- zaciggniete Kredyty i pozyczki 5.984.758 zi,
- zobowigzania wymagalne 35.880.998 zt.

Porownujac wielko$¢ zobowigzan ogétem do anologicznego okresu roku
ubiegiego obserwuje si¢ ich wzrost az o 4.231.625 z. ti. o 113 %.
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Jest to zjawisko nad wyraz niepokojace, wymagajace podjgcia
stosownych dziatan naprawczych.

Z informacji opisowej wynika, ze plan finansowy SP ZOZ w Lipnie na 2007
rok zakiadat przychody w wysokosci 28.781.403 zi, za$ koszty w wysokosSci
28.751.980 zl, co dawatoby dodatni wynik z dziatalnosci na kwote 29.423 zi.

Z realizacji tego planu wynika jednak, ze na koniec analizowanego okresu SP ZOZ
ponownie wygenerowat strate w wysokosci 2.432.891 zt.

Z przedtozonej informacji opisowej Zarzadu Powiatu wynika, ze zaplanowane
w wysokosci 28.751.980 zt koszty w ukiadzie rodzajowym wykonane zostaty
w kwocie 29.775.953 zt. Najwyzszy udziat w nich stanowig wynagrodzenia
| pochodne 15.020.773 zi, materialy 4.460.262 zt oraz ustugi obce wykonane
3.284.331 zi. Na wartoéé kosztéw operacyjnych w SP ZOZ w Lipnie istotny wplyw
mialy koszty zwiazane z egzekucjami komorniczymi.

Wysoki i pogtebiajgcy sig poziom zadiuzenia SP ZOZ moze w okreslonej
sytuacji mie¢ bardzo negatywny wplyw na budzet Powiatu. Zgodnie z zasadami
dziatania jednostek majgcych osobowos¢ prawng, Samodzielny Publiczny Zakiad
Opieki Zdrowotnej pokrywa we wiasnym zakresie ujemny wynik finansowy, jednak
jesli nie jest to mozliwe, to organ, ktéry go utworzyt powinien podjg¢ uchwale
o zmianie formy gospodarki finansowej zaktadu lub o jego likwidacji, pokrywajac
jednoczesnie ujemny wynik finansowy ze Srodkéw publicznych (wiasnych).
Przejmujac zobowiazania SP ZOZ w Lipnie Powiat utracitby jednak zdolno$¢
i plynnos¢ finansowa a realizacja zadan Powiatu, okreslonych art. 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.) zostataby powaznie zagrozona.

Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Nie moze byé¢ zatem uwazana za opinig obejmujgca wszechstronng
ocene dziatalnosci finansowej Powiatu Lipnowskiego. Ocena gospodarki srodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylgcznej whasciwosci
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze przepisy dotyczgce zakresu
opinii regionalnych izb obrachunkowych o przebiegu wykonania budzetu powiatu
za 2007 rok, z uwagi na stan zadiuzenia SP ZOZ w Lipnie i brak odniesienia si¢ do
tego zadiuzenia tak Dyrektora Zaktadu jak i Zarzadu Powiatu, Sktad Orzekajacy
postanowit zaopiniowac jak w sentencji uchwaty.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia
odwotania do petnego skitadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczgcy Sktaduy/Orzekajacego
Czlonek Kohei fr
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