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w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za 2008 rok.

Sklad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszezy 7 dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i
zakresu ich dzialania w osobach:

Przewodniczacy -  Jan Sieklucki
@ Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.) oraz na podstawie art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)

po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu Powiatu
Lipnowskiego za 2008 rok postanowil zaopiniowa¢ je, jak nizej.

Przedmiotem badania, stanowiagcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
ra Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Lipnowskiego za 2008 rok”,
sawierajace sprawozdania statystyczne wraz z czgscia opisowq i tabelaryczna.

Po dokonaniu analizy i oceny przedtozonych przez Zarzad Powiatu materialow pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym w powiazaniu z budzetem po zmianach, z
uwzglednieniem kompetencji Zarzadu. Sktad Orzekajacy ustalono co nastepuje:

[. Zarzad Powiatu w ustawowym terminie przedfozyl Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu powiatu za 2008 rok. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych wykazanych w
poszezegolnych sprawozdaniach. Sprawozdania budzetowe, zgodnie z obowigzujacymi
wymogami okreélonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 z pozn. zm.), zostaty
sporzadzone i przediozone z zachowaniem obowiazujacych terminow oraz podpisane
przez upowaznione osoby. Dane liczbowe ujete w poszcezegdlnych sprawozdaniach
zachowuja zgodnosé rachunkowa. Wykazane wielkoéci w zakresie planu dochodow i
wydatkow budzetowych sa zgodne z wielkosciami wynikajacymi z przedlozonych RIO
uchwal: uchwaty budzetowej na 2008 rok oraz uchwat zmieniajacych budzet.
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(zedé¢ opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach. Zawiera
informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu oraz przychodach i
rozchodach budzetu. Przedstawia przebieg realizacji budzetu za 2008 rok. Omawia
realizacje dochodéw wg poszczegélnych Zrédet i dzialow. Informuje Radnych o
przedsigwzigciach, jakie organ wykonawczy podjal celem pelnej realizacji Zrodel
dochodéw. Nawiazuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego budzetu oraz
wyjasnia przyczyny wystepujacych odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodow
1 wydatkow.

Zalgezniki przedstawione w postaci tabelarycznej zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych jednostki oraz wykonania planow
finansowych jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych, rachunku dochodow
wiasnych 1 funduszy celowych.

/. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone dokumenty bgdace podstawg

analizy wykonania budzetu powiatu za 2008 rok, Skiad Orzekajacy stwierdza, ze dane
liczbowe prezentowane w informacji opisowej sa zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi (Rb-31, Rb-33, Rb-34, Rb-NDS, Rb-N 8P ZOZ, Rb-Z SPZOZ, Rb-N, Rb-
7. Rb-ST, Rb-UZ, Rb-UN, Rb-27S i Rb-28S) przedtozonymi tut. Izbie.

7 przedlozonych dokumentow i analizy danych finansowych wynika, ze:

|. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Zarzad
Powiatu, budzet Powiatu Lipnowskiego na 2008 rok uchwalono po stronic
dochodéw w wysokosci 38.788.060 zi a po stronie wydatkéw w wysokosci
40.532.845 7t. Planowany deficyt budZetowy w kwocie 1.744.785 zt Rada Powiatu
planowata sfinansowaé: pozyczka (669.593 z1), kredytem bankowym (500.000 zi)
i wolnymi érodkami z tytutu rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych
(575.192 z).

2. Budzet Powiatu po stronie dochodéw zostal wykonany w wysokosci 38.978.772 zl,
1. 100,5 % planu, natomiast plan wydatkéw zrealizowano w wysokosci 39.367.683
71, co stanowi 97,1 % planu. Z powyzszych danych wynika, ze za okres objety oceng
Powiat uzyskal ujemny wynik finansowy w wysokosci 388.911 zl, przy planowanym
deficycie budzetowym w wysokosci 1.744.785 zt.

3. Analiza dochodow budzetowych wskazuje, Ze ich struktura i poziom realizacji
przedstawia si¢ nastepujaco:

- dochody wlasne w budzecie stanowity 23,8 %, wykonane w 102,8 %,
- dotacje celowe w budzecie stanowily 23,7 %, wykonane w 99.3 %,
- subwencja w budzecie stanowita 52,5 %, wykonana w 100 %.

4. Realizacja dochodéw w uktadzie poszczeg6lnych dziatow klasyfikacji budzetowej
wskazuje, ze ich wykonanie ksztaltowalo si¢ w granicach przecigtnego wskaznika
wykonania planu, za wyjatkiem dzialu 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, gdzie
dochody wykonano na poziomie tylko 19,7 %.

5. W strukturze dochodéw wiasnych najwigkszy udzial maja:

- udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (49,6 %) i
prawnych (1,1 %),

- érodki pozyskane na finansowanie lub  dofinansowanie  zadan
realizowanych z udziatem $rodkoéw bezzwrotnych (2,6 %),

- dochody z majatku powiatu (3,4 %).
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W dochodach tych najwyzsze procentowe wykonanie planu wystapito w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (113,2 %) i prawnych ( 111,6 %), najnizsze za$ w
zakresie dochodéw z majatku powiatu (40,1 %).

Zaleglosci z tytulu naleznosci wymagalnych na koniec okresu sprawozdawczego
wyniosty 12.445 7zt i zmniejszyly si¢ w stosunku do analogicznego okresu roku
ubieglego 0 16.428 zt.

Osiagnigte dochody miaty bezposredni wptyw na wielkosé realizowanych wydatkow
budzetowych. W ukladzie poszezegélnych dziatéw klasyfikacji budzetowe;
realizacja wydatkéw w wigkszosci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika
wykonania planu,

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigeej $rodkéw  budzetowych
zaangazowano na realizacj¢ zadan w zakresie: ogwiaty i wychowania, pomocy
spotecznej i administracji publicznej.

7 analizy sprawozdan o wydatkach budZetowych wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego wystapity nieznaczne przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych, ktérych kwota jest nizsza niz przecigtne miesieczne wynagrodzenie
oglaszane przez Prezesa GUS. W $wietle art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005
roku nr 14, poz.114), czyn ten nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Na wydatki biezace Powiat przeznaczyt 91,1 % srodkow budzetowych,
pozostate 8,9 % na wydatki majatkowe. W stosunku do zaplanowanych wielkosci
wydatki biezace zrealizowano w 97,4 %, a wydatki majatkowe w 93,9 %. Wydatki na
inwestycje w  wysokosci 3.491.000 zi, przeznaczone zostaly na realizacj¢
przedsigwzigé  inwestycyjnych zwiazanych w szczegblnosci z infrastruktura i
poprawa warunkoéw bytowych ludnosci.

Stopien finansowego wykonania nakladow inwestycyjnych na poszczegolnych
zadaniach oraz przyczyny odchylen od przecigtnego wskaznika realizacji budzetu
zostaly omowione w czesci opisowej sprawozdania.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych wynika, ze na
koniec analizowanego okresu zadluzenie powiatu wyniosto 2.392.237 z1, co stanowi
6.1 % dochodéw wykonanych. Na taczng kwote dlugu sktadajq sie:

kredyty i pozyczki w wysokosei 2.388.058 zt,
zobowiazania wymagalne w wysokosci 4.179 zt,

Ponadto powiat posiada zobowiazania niewymagalne, (nie zaliczane do dlugu) w
wysokoéei  27.877.500 =z, z tytufu porgczenia pozyczki zaciagniglej przez
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lipnie.

7 przedstawionych sprawozdan wynika, ze w 2008 roku Powiat splacil,
zgodnie z przyjetym planem raty pozyczek i kredytow w wysokosci 202.684 zi, co
stanowi 0,52 % dochodéw planowanych ogdtem.

Poziom zadtuzenia i splaty zobowigzan powiatu w okresie objetym ocena
nie przekroczyt ustawowych limitéw (15 % i 60 %), okreslonych przepisami art. 169
i art. 170 ustawy o finansach publicznych,

9. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz realizowane na podstawie

porozumien zawartych z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej byly




realizowane w ramach otrzymanych $rodkéw z budzetu panstwa i budzetow
samorzadowych.

Powiat w okresie objetym ocena zrealizowat dochody budzetu panstwa osiagnigte na
sadaniach zleconych w wysokosci 100 % planu.

10. Sprawozdanie Zarzadu Powiatu obrazuje rowniez realizacj¢ zadan prowadzonych w
formie rachunku dochodéw whasnych, gospodarstw pomocniczych 1 funduszy
celowych, do ktérych Skiad uwag nie Wnosi.

Powiat Lipnowski jest organem zalozycielskim dla Samodziclnego Publicznego
Zakladu Opicki Zdrowotnej w Lipnie (dalej SP ZOZ). By odzyskac zdolnos¢ i ptynnosc
finansows, SP ZOZ opracowat ,,Program restrukturyzacji zobowiazan SP ZOZ w Lipnie”,
ktory jest sukcesywnie modyfikowany i wdrazany. SP ZOZ w Lipnie w wyniku otrzymania
w sierpniu 2008 roku kredytu restrukturyzacyjnego w kwocie 27.000.000 zi z Banku
Hipotecznego w Warszawie (poreczonego przez Powiat Lipnowski) rozpoczal
restrukturyzacje finansowa. Zawarl ugody pozasadowe ze swoimi wierzycielami, na
podstawie ktorych splacit cze$¢ zobowigzan, pozostala czeéé rozlozy! na raty. W wyniku
tych dzialan zobowigzania wymagalne i krotkoterminowe przeksztalcity si¢ W
zobowiazania dlugoterminowe 1 niewymagalne.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan na dzien 31 grudnia 2008 roku,
przediozonego Izbie przez Starostwo Powiatowe w Lipnie wynika, ze zadhuizenie ogétem
§p 70Z w Lipnie z tytulu zobowiazan zaliczanych do dlugu, bez odsetek wyniosto
33.687.175 zt. Na kwote dhugu skladaja sie:

- zaciagnigte kredyty i pozyczki 32.459.758 71,

- zobowiazania wymagalne 1.227.417 zi.

Informacja opisowa wskazuje, ze SP ZOZ w Lipnie w planie finansowym na 2008
rok zakladal przychody w wysokosci 29.277.799 7k, za$ koszty w wysokoscei 27.53 8.815 z,
co dawatoby dodatni wynik z dziatalnogci na kwote 1.748.983 zt. Na koniec analizowanego
okresu SP ZOZ osiagnal przychody w wysokosci 33.655.521 zi, a koszty w wysokosci
42.106.865 z1. Z powyzszych danych wynika wige, ze za okres objety ocena SP ZOZ
ponownie uzyskal ujemny wynik finansowy W wysokosci  az 8.451.344 zt, przy
planowanym dodatnim wyniku z dziatalnosci.

Analizujac poniesione przez SP ZOZ koszty zauwaza Sig, Z& najwyzsze koszty rodzajowe
stanowia: wynagrodzenia i pochodne 16.702.634 z}, zuzycie materiatow i energii 5.597.415
7} oraz ushugi obce 4.832.801 zt.

Na wartoéé kosztow operacyjnych w SP ZOZ w Lipnie istotny wplyw miaty koszty
zwiazane z egzekucjami komorniczymi. Koszty finansowe (9.504.841 zi) sa odbiciem
realizacji zobowiazafh odsetkowych od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek. Wysokie
wykonanie kosztow finansowych bylo spowodowane glownie wyplaceniem odsetek na
rzecz pracownikow (7.151 300 zt).

Restrukturyzacja zobowiazan SP ZOZ w Lipnie oparta jest na zatozeniu, ze¢
zobowigzania po zlikwidowanej jednostce przejmie samorzad. lstotnym elementem tej
restrukturyzacji jest zmiana formy organizacyjno — prawnej Szpitala, zakladajaca
likwidacje SP ZOZ, przejgcie dlugu przez Powiat oraz powotanie spotki ze 100 % udziatem
Powiatu, ktora przejmie dziatalnos¢ SP 707Z. Proces ten w chwili obecnej jest realizowany.

Podejmowane dzialania przez Powiat zbiegly si¢ z dziataniami Rzadu oferujacego

jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc w dziataniach stabilizujacych system ochrony
zdrowia w formie dotacji z Budzetu Panstwa na sphatg czgéei przejetych przez samorzady




zobowiazan., Udzial Powiatu w tym programie jest szansa na rozwiazanie problemu
zadluzenia Szpitala i powstanie podmiotu stabilnego ekonomicznie.

Rada Powiatu w Lipnie podjeta w czerweu 2008 roku uchwate zawierajaca kierunki
zmian organizacyjno — prawnych, oparte na likwidacji SP ZOZ w Lipnie. Proces tych
przeksztalcen ma by¢ finalizowany w 2009 roku. Roéwnolegle maja by¢ prowadzone prace
zmierzajace do udzialu Powiatu Lipnowskiego w rzadowym Programie ,,Wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego w  dziataniach stabilizujacych system ochrony
zdrowia”.

Zaznacza sie, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu.
Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dzialalnosci
finansowej Powiatu Lipnowskiego. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem
celowoscei 1 gospodarnodei nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii
regionalnych izb obrachunkowych o przebiegu wykonania budzetu powiatu za 2008 rok,
uwzgledniajac determinacje wladz samorzadowych Powiatu Lipnowskiego w efektywnym
rozwigzywaniu probleméw zadluzenia SP ZOZ w Lipnie, Sktad Orzekajacy postanowil
zaopiniowac jak powyzej.

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale przystuguje prawo wniesienia odwolania do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej
Trajey 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Zespolu we Wioclawku.

Przewodniczacy Skladyi Orzekajacego

Czlonek Kojégluyn
Regionalnej Izby :
w Bydg
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