Uchwala Nr 43/09

Sktadu Orzekajacego Nr 13
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 04.08.2009 roku.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego,
zaciqganego przez Powiat Lipnowski w banku wylonionym w postepowaniu
przetargowym.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, wyznaczony zarzadzeniem Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki

Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Daniel Jurewicz

dziatajac na podstawie art.13 pkt 1 i 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (t.j.Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.) po rozpoznaniu
przedlozonego przez Starost¢ Lipnowskiego wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci
sptaty kredytu dtugoterminowego, planowanego do zaciagnigcia przez Powiat
Lipnowski w kwocie 4.463.000-, z}

niZnialo s zer

Powiat Lipnowski posiada mozliwo§¢ splaty  wnioskowanego kredytu
dlugoterminowego.

Uzasadnienie

Starosta Lipnowski pismem z dnia 31 lipca 2009 roku wystapit z wnioskiem o
wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 4.463.000-,
zl, zaciaganego w banku wylonionym Ww postgpowaniu przetargowym na
sfinansowanie planowanego deficytu z przeznaczeniem na realizacj¢ wydatkow
inwestycyjnych m.in. takich jak: budowa drég, wykonanie dokumentacji na budowe
obwodnicy Miasta Lipno, dodatkowe srodki na budowg boiska wielofunkcyjnego
,,Moje boisko — Orlik 2012” ( wigkszy koszt realizacji zadania).

Analizujac zdolno$¢ Powiatu Lipnowskiego do wywiazania si¢ z zaciagnigtych
zobowiazan Sktad Orzekajacy ustalit, co nastgpuje:
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- Rada Powiatu w Lipnie w uchwale Nr XXXIII/218/2009 z dnia 3 lipca 2009
roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu Lipnowskiego na 2009 rok
zaplanowata dochody w wysokosci 47.096.196 zl, wydatki w wysokosci
55.234.289 zl oraz deficyt budzetowy w wysokosci 8.138.093 zi. Deficyt ten,
zgodnie ze wskazaniem Rady planuje si¢ sfinansowaé: pozyczka (372.800 zt),
kredytem bankowym (6.813.116 zi) oraz wolnymi §rodami jako nadwyzki
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu powiatu, wynikajacych z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (952.177 zb).

- Zostata podjeta przez Rad¢ Powiatu w Lipnie Uchwata Nr XXXI11/223/09 z dnia
3 lipca 2009 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu w
wysokosci 4.463.000,- zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
Powiatu Lipnowskiego na 2009 rok w banku wylonionym w postgpowaniu
przetargowym. W uchwale tej splat¢ kredytu przewidziano w latach 2009 — 2019
z dochod6éw wiasnych powiatu.

Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
przeanalizowaniu ww. dokumentéw oraz:

- sprawozdan budzetowych Powiatu Lipnowskiego za 2008 rok i II kwartat 2009
roku,

- informacji o sytuacji finansowej Powiatu Lipnowskiego z prognoza
ksztattowania si¢ dochodéw i wydatkow budzetowych oraz o przypadajacych do
sptaty w latach 2009 - 2019 zobowiazan wraz z odsetkami, (dolaczonej do
wniosku o wydanie opinii),

uwzgledniajac dotychczas podjete przez Izbg opinie o zdolnosci splaty pozyczek i
kredytow oraz udzielonych porgczen przez Powiat Lipnowski stwierdzil co
nastgpuje;

Zgodnie z art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) powiat moze zaciagac
kredyty 1 pozyczki oraz emitowal papiery wartosciowe na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz na splatg¢ wczesniej zaciagnietych zobowiazan.
Natomiast zgodnie z art. 83 ust.l tej ustawy suma zaciagnigtych zobowiazan nie
moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej powiatu. Powyzsze
wymogi zostaly przez wnioskodawcg spelnione. Suma kwot planowanych do
zaciagnigcia w 2009 roku zobowiazan nie przekracza kwoty okreslonego w uchwale
budzetowej limitu zaciaganych zobowiazan na sfinansowanie planowanego
deficytu. Ponadto wydatki na zadania, ktére powiat planuje sfinansowac
przychodami zwrotnymi, zostaly ujgte w budzecie jako planowane do realizacji w
2009 roku i wieloletnim programie inwestycyjnym na lata 2009 - 2011.

Z przedlozonej prognozy ksztattowania si¢ dochodow i1 wydatkéw
budzetowych wynika, ze w 2009 roku Powiat splate¢ rat kredytéw planuje z wolnych
srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
powiatu, wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Natomiast
w latach 2010 — 2019 Powiat planuje uchwalanie budzetéw z nadwyzka, ktora
bedzie przeznaczana na sptat¢ zobowiazan.



Powiat Lipnowski na koniec 2008 roku posiadal zadluzenie z tytulu

zaciagnietych kredytéw i pozyczek (zgodnie ze zlozona prognoza dlugu) w
wysokosci 2.388.058,- zl, co stanowi 6,2 % dochodéw budzetowych, osiagnigtych
w 2008 roku.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgczen”, zadluzenie Powiatu na dzien
30 czerwca 2009 roku wyniosto 2.464.663,- zt (kredyty i pozyczki krétko i
dlugoterminowe 2.221.168 zl oraz zobowiazania wymagalne 243.495 zi).
Uwzgledniajac zaciagnigcie w roku biezacym planowanego do zaciagnigcia
kredytu w wysokosci 2.350.000,- zl, pozyczki w wysokosci 372.800,- zt oraz
kredytu wnioskowanego (4.463.000,- zt) zadluzenie Powiatu wyniesie 9.650.463,-
zt, co stanowi 20,5 % planowanych dochodéw budzetu powiatu na 2009 rok,

Sptata ww. kredytu, tacznie ze splata rat pozyczek 1 kredytow
dlugoterminowych juz zaciagnigtych (wraz z odsetkami) oraz udzielonych porgczen
nie przekracza wskaznika 15 % planowanych dochodow, poniewaz w 2009 roku
wyniesie 8,98 % a w latach nastgpnych odpowiednio:

- w 2010 roku — 10,49 %, - w 2015 roku — 7,18 %,
- w 2011 roku — 9,63 %, - w 2016 roku — 6,15 %,
- w 2012 roku — 9,14 %, - w 2017 roku — 5,45 %,
- w 2013 roku — 8,44 %, - w 2018 roku — 4,70 %,
- w 2014 roku — 7,87 %, - w 2019 roku — 3,94 %.

Zobowiazania te moga wzrosna¢ w poszczegélnych latach w przypadku nie
uzyskania dochodéw w planowanych wysokosciach badz nie wywiazania si¢
Powiatu z terminowej splaty zobowigzan.

Biorgc powyzsze pod uwagg, Skiad Orzekajacy wyraza opinig¢, ze w latach
2009 - 2019 wskazniki zadluzenia i jego splaty nie przekrocza ustawowych limitéw
(60 % i 15 %) wynikajacych z art. 170 i art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze warunki te beda
spelnione w przypadku osiagnigcia w poszczegélnych latach (2009 — 2019)
prognozowanych dochodéw oraz w sytuacji, gdy w nastgpnych latach nie wzrosnie
w sposob znaczacy zadluzenie Powiatu.

Trzeba podkresli¢, ze organ nadzoru dziata tylko z punktu widzenia legalnosci.
Ocenia przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego prawnych norm
ostrozno$ciowych w zakresie wielkosci zadluzenia i wysokosci jego splaty w
kolejnych latach budzetowych. Oznacza to, ze w obecnych uwarunkowaniach
prawnych Regionalna Izba Obrachunkowa nie posiada kompetencji do weryfikacji
elementow prognozy z punktu widzenia rzeczywistej zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do obstugi zadluzenia w prognozowanym okresie.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno - prawnych aspektdw mozliwosci
sptaty wnioskowanego kredytu dlugoterminowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za
opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ kondycji finansowej Powiatu
Lipnowskiego.






