Uchwata Nr 238/2007
Sktadu Orzekajgcego Nr 8

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2007.12.03

w sprawie wyraZenia opinii o przedfozonym projekcie budZetu powiatu
lipnowskiego na 2008 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia ko-
munalnego oraz prognozie tacznej kwoty dfugu.

Skfad Orzekajacy Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy w
osobach:
Przewodniczgcy - Jan Siekiucki

Czionkowie: - Maria Swigtkowska
- Elzbieta Daroszewska

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pézn. zm.) oraz art.181 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finan-
sach publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm), a takze zarza-
dzenia nr 2/2001 z dnia 2 stycznia 2001 roku ze zmianami Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i
ich przewodniczacych, majgc na uwadze:

- podstawowe regulacje dotyczgce projektowania i uchwalania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, zawarte w ustawach regulujgcych ustr6j powiatow tj.
ustawie o finansach publicznych oraz w ustawie o dochodach jednostek samo-
rzgdu terytorialnego,

- uchwate w sprawie procedury uchwalenia budzetu powiatu lipnowskiego,

- przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych o projek-
tach budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej powiatu lipnowskiego na
2008 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia komunalnego oraz pro-
gnozg tgcznej kwoty dtugu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Lipnowskiego przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku - w terminie okre$lonym przepisami prawa -
projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami na 2008 rok, celem zaopiniowa-



nia. Z projektem budzetu przedfozona zostaty réwniez prognoza tgcznej kwoty dtugu
oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

Skfad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonat analizy i
oceny przedtozonych materiatow skfadajgcych sie na projekt uchwaty budzetowe]
powiatu pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zda-
niem Sktadu ztozone materialy planistyczne spetniajg podstawowe wymagania for-
malne i merytoryczne z ustawy o finansach publicznych oraz sg prawidiowe pod
wzgledem prawnym. Wyrazone w ten sposéb wielkosci dochodéw i wydatkow bu-
dzetowych, obejmujg $rodki niezbedne na sfinansowanie zadan wiasnych obligato-
ryjnych i zadan zleconych powiatom z zakresu administracji rzadowej. Odzwiercie-
dlajg zamierzenia wtadz samorzgdowych powiatu i w $wietle obowigzujacego prawa
mogq stanowi¢ w 2008 roku podstawe gospodarki finansowe] powiatu do czasu
uchwalenia budzetu, jednak nie pézniej niz do 31 marca roku budzetowego.

W mysl art. 165a znowelizowanej ustawy o finansach publicznych dochody i
wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje sie w podziale na bie-
zgce | majatkowe. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o fi-
nansach publicznych uchwata budzetowa okresla prognozowane dochody jednostek
samorzadu terytorialnego wedtug zrodet i dziatow klasyfikacji w podziale na dochody
biezgce i majatkowe.

Projekt budzetu opracowany zostat w peinej szczegodlowosci do paragrafow
wigcznie, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

Czesc¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokonaé oceny prawidtowosci za-
stosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbednych $rodkéw na
obligatoryjne zadania wiasne.

Poczynione przez Skiad Orzekajgcy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez
Zarzad Powiatu projekt budzetu powiatu lipnowskiego jest budzetem niezrownowa-
zonym. Zaplanowano dochody w wysokosci 34.385.781 zt i wydatki w wysokosci
35.820.611 zt. Zaktadany deficyt budzetowy w kwocie 1.434.830 zt planuje sie sfi-
nansowac z zacigganych kredytéw i pozyczek. Planowane zrddia pokrycia deficytu
sg zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Skiad Orzekajgcy analiza projektu planu dochodow i
wydatkéw budzetowych wskazuje, ze Zarzad Powiatu konstruujac budzet uwzglednit
zrodta dochodoéw wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem
powiatu), a takze wzrost kosztéw utrzymania i funkcjonowania starostwa jak i jedno-
stek organizacyjnych powiatu.

Dalsze ustalenia Skfadu Orzekajgcego wskazujg, ze planowane z budzetu wo-
jewody dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych powiatom zostaly
ujete prawidtowo, tak po stronie dochoddéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z
wyodrebnieniem projektu planu tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych
w projekcie budzetu majg charakter wstepny i mogg ulec zmianie w toku dalszych
prac nad projektem ustawy budzetowej na 2008 rok.



Uwzglednione w planie na 2008 rok kwoty subwencji ( wyréwnawczej, rowno-
wazacej i oéwiatowej) odpowiadajg projektowanym kwotom okreslonym przez Mini-
sterstwo Finansow. O ostatecznych wielkosciach czesci subwencji ogodlnej dla po-
wiatéw na 2008 rok Minister Finansow powiadomi w terminie 14 dni od dnia ogto-
szenia ustawy budzetowej na 2008 rok. Udziat powiatow we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych przyjeto szacunkowo w wysokosci nizszej niz
okresla to informacja Ministra Finansow.

Zdaniem Skiadu w planowanych wydatkach budzetowych wiasciwie ujeto sfi-
nansowanie obligatoryjnych zadan wtasnych, a przede wszystkim wydatki w zakre-
sie o$wiaty, kultury oraz opieki spotecznej.

Na podstawie przedtozonego planu zadan inwestycyjnych Sktad Orzekajgcy stwier-
dza, ze w 2008 roku powiat zamierza realizowaé szereg inwestycji finansowanych
ze $rodkow wiasnych i dotacji.

Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne opracowane zostaly z
uwzglednieniem wymogow wynikajacych z art.166 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z treécig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) w budzecie zostaty wyodrgbnione
$rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 1 %
planowanych rocznych $érodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe na-
uczycieli.

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzyso-
wym (Dz. U. nr 89, poz. 590) zostata utworzona rezerwa celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokos$ci zgodnej z obowigzuja-
cymi przepisami prawa (art.173 u.f.p.).

Zatgczona do projektu uchwaty budzetowej prognoza kwoty dtugu i jego sptaty
spetnia wymog art.169 i 170 ustawy o finansach publicznych. Planowane do sptaty
raty kredytow i pozyczek majg zrédto pokrycia finansowego po stronie przychodow.
Opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prawidiowoéci zata-
czonej prognozy kwoty diugu, zgodnie z art. 172 ustawy o finansach publicznych
Izba wyraza odrebng uchwata.

W projekcie budzetu powiatu zaplanowano takze przychody i wydatki Powia-
towego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i okreslono jego prze-
znaczenie oraz przychody i wydatki Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym.

Zdaniem Sktadu szczegbtowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projek-
cie uchwaty budzetowej zapisy spetniajg wymog art.184 ustawy o finansach pu-
blicznych, a zawarte upowaznienia dla Zarzadu Powiatu zgodne sg z ustawg o sa-
morzadzie powiatowym oraz ustawg o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu zatgczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o
finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki powiat posiada,
jego warto$¢ i przeznaczenie oraz dochody z tego tytutu przewidziane do osiggnie-
cia w 2008 roku.



Termin wejScia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych.

Wad prawnych lub nieprawidiowosci w opracowanym projekcie budzetu powia-
tu lipnowskiego na 2008 rok, Sktad Orzekajgcy nie stwierdza. W zwigzku z powyz-
szym, majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obra-
chunkowych o projektach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, przedto-
zony projekt uchwaly budzetowej rozumiany jako projekt budzetu powiatu na 2008
rok Sktad Orzekajgcy postanowit zaopiniowaé pozytywnie.

Stosownie do przepisow art. 181 ust. 2 powotane] ustawy o finansach publicz-
nych, opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej na
2008 rok organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwofania do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego




