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I. Wst�p 
 
Uchwał� Nr XXXIII/148/2001 z dnia 16.11.2001r. Rada Powiatu w Lipnie przyj�ła 
Strategi� Rozwoju Powiatu Lipnowskiego na lata 2001 – 2010. Wskazano w niej 6 
strategicznych obszarów działa�: 

1. edukacja i rozwój zasobów ludzkich 
2. przedsi�biorczo�� i rozwój gospodarczy 
3. wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich 
4. infrastruktura techniczna 
5. turystyka  
6. �rodowisko przyrodnicze i kulturowe 

oraz 13 celów operacyjnych. Głównym �ródłem wyodr�bnienia strategicznych 
obszarów działa�, a w ich ramach celów operacyjnych była diagnoza stanu powiatu 
lipnowskiego. W trakcie opracowywania diagnozy korzystano z dost�pnych danych 
statystycznych, a tak�e informacji rz�dowych, samorz�dowych i bran�owych. 
 
Koncepcja rozwoju powiatu lipnowskiego zawarta w strategii uwzgl�dniała wnioski 
wynikaj�ce ze Strategii Rozwoju Województwa Kujawsko – Pomorskiego, przyj�tej 
przez Sejmik Województwa uchwał� Nr 439/2000 w dniu 20.06.2000r. 
Członkostwo naszego kraju w Unii Europejskiej zmienia w zasadniczy sposób 
niektóre uwarunkowania jego rozwoju, w tym tak�e województwa kujawsko – 
pomorskiego (a dalej powiatów i gmin). Wspieranie naszego rozwoju funduszami 
unijnymi jest mo�liwe pod warunkiem zgodno�ci celów i priorytetów rozwoju z ich 
odpowiednikami zakładanymi w polityce regionalnej Unii Europejskiej, zwłaszcza 
proponowanymi dla nast�pnego etapu rozwoju, tj. w latach 2007 - 20131. 
Wobec powy�szego Sejmik Województwa Kujawsko – Pomorskiego uchwał� Nr XLI/586/05 
z dnia 12.12.2005r. przyj�ł Strategi� rozwoju Województwa Kujawsko – Pomorskiego 
na lata 2007 – 2020, aktualizuj�c Strategi� uchwalon� w czerwcu 2000r. B�d�c w 
pełni autonomicznym wyrazem woli samorz�du województwa, jest ona zgodna ze 
strategicznymi zapisami rozwoju kraju, zamieszczonymi w dokumentach szczebla 
krajowego. Prezentowany dokument Strategii Rozwoju Powiatu Lipnowskiego spełnia 
z kolei wymóg zgodno�ci z jej ustaleniami. 
 
Dysponowanie dokumentem strategicznym rozwoju zgodnym z modelem programowania 
przyj�tym w Unii Europejskiej wydaje si� by� niezb�dne dla kreowania przez 
samorz�dy, w tym samorz�d powiatu lipnowskiego, samodzielnej i efektywnej 
polityki rozwoju lokalnego wspartego funduszami Unii Europejskiej. Ubieganie si� 
o wsparcie finansowe z funduszy unijnych wi��e si� z konieczno�ci� zachowania 
okre�lonych zasad i procedur, w tym tzw. zasady programowania wieloletniego, 
zgodnie z partnerskim procesem decyzyjnym.  
 
Potrzeba aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Lipnowskiego uchwalonej w 2001 
r. wynika z istotnej zmiany zewn�trznych uwarunkowa� rozwoju. W 2004 r. Polska 
wst�piła do Unii Europejskiej. Jednym z podstawowych instrumentów finansowych 
polityki rozwoju regionalnego, ale i lokalnego s� fundusze strukturalne.  St�d 
te� plany strategiczne opracowywane dla okresu 2007 – 2013 winny uwzgl�dnia� 
cele polityki strukturalnej Wspólnoty. 
 
Prezentowany dokument jest zapisem strategii rozwoju powiatu lipnowskiego 
zawieraj�cym merytorycznie aktualne propozycje dotychczasowej strategii, jak i 
propozycje nowe, wynikaj�ce z obecnie identyfikowanych potrzeb, aspiracji, 
wyzwa� i uwarunkowa� rozwoju. 
 
Strategia Rozwoju Powiatu Lipnowskiego jest podstawowym dokumentem programowym 
polityki rozwoju realizowanej przez samorz�d powiatu. Strategi� t� uzupełniaj� 
inne strategie i programy o charakterze „bran�owym”.  
 

 
 
 

                                                
1 Zob.  „Zało�enia aktualizacji strategii rozwoju Województwa Kujawsko – Pomorskiego”, dokument 
przyj�ty przez Zarz�d Województwa Kujawsko – Pomorskiego, projekt z dnia 15.11.2004r. 
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II. Realizacja Strategii Rozwoju Powiatu Lipnowskiego 
uchwalonej w 2001 r. 
 
Efekty dotychczasowej realizacji strategii zebrane zostały i usystematyzowane 
według 13 celów operacyjnych, zapisanych w dokumencie Strategia Rozwoju Powiatu 
Lipnowskiego na lata 2001 – 2010. 
W syntetycznym uj�ciu opisano najwa�niejsze efekty ju� uzyskane podczas 
realizacji poszczególnych celów strategii do ko�ca 2005r. a tak�e wzmiankuje si� 
o efektach, które b�d� uzyskane w najbli�szym czasie, gdy� s� w toku realizacji 
lub przyznano �rodki na ich wykonanie. Ze wzgl�du na krótki okres realizacji 
strategii, w opisie przewa�aj� informacje odnosz�ce si� do bezpo�rednich efektów 
zrealizowanych przedsi�wzi��. Nie wyst�puj�, b�d� w marginalnym stopniu, 
informacje o ich efektach po�rednich. 
 
Cel operacyjny 1.1. podniesienie poziomu wykształcenia mieszka�ców 
Cel ten m.in. realizowały nast�puj�ce przedsi�wzi�cia:  

��budowa i remonty obiektów dydaktycznych szkolnictwa podstawowego i 
gimnazjalnego: remont Szkoły Podstawowej w Mysłakówku oraz rozbudowa 
Przedszkola w Tłuchowie (gm. Tłuchowo); doko�czenie budowy Szkoły 
Podstawowej w Bobrownikach (gm. Bobrowniki); 

��budowa i remonty obiektów sportowych: budowa krytej pływalni przy Szkole 
Podstawowej Nr 5 w Lipnie, budowa hali sportowej przy Gimnazjum Publicznym 
i Szkole Podstawowej Nr 2 w Lipnie (m. Lipno); budowa hali sportowej w 
Tłuchowie oraz remont sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w 
Mysłakówku, budowa nowoczesnych boisk sportowych przy Szkole Podstawowej 
oraz Gimnazjum w Tłuchowie, budowa oraz urz�dzanie boisk sportowych w m. 
Mysłakówko (gm. Tłuchowo); 

��budowa i remonty obiektów dydaktycznych szkolnictwa ponadpodstawowego: 
Zespół Szkół Technicznych w Lipnie: modernizacja systemu ogrzewania z 
w�glowego na olejowe, wymiana okien w budynkach warsztatów szkolnych, sali 
gimnastycznej; Zespół Szkół w Sk�pem: adaptacja pomieszcze� na 
laboratorium i jego wyposa�enie, wymiana kotłowni w�glowej na olejow� wraz 
z wymian� instalacji c.o. w budynku szkoły i internatu, wymiana okien, 
remont dachu; Zespół Szkół w Dobrzyniu n/W: remont łazienek w szkole, 
cz��ciowa wymiana okien, adaptacja pomieszczenia i wyposa�enie siłowni; 
Zespół Szkół w Lipnie: utworzenie pracowni biologiczno – chemicznej, 
modernizacja w�zła ciepłowniczego oraz rozbudowa szkoły; Bursa Szkolna w 
Lipnie: remont kuchni oraz wymiana okien; 

��utworzenie klas integracyjnych we wszystkich szkołach prowadzonych przez 
gmin� Tłuchowo, realizacja w Szkołach Podstawowych w Tłuchowie oraz 
Mysłakówku projektów pt.: ”Szkoła Marze�”;  

��wyposa�enie Szkoły Podstawowej, Gimnazjum i Gminnej Biblioteki Publicznej 
w sie� komputerow� z dost�pem do internetu (gm. Bobrowniki); 

��pomoc stypendialna dla uczniów (naukowa i socjalna) w powiecie oraz 
gminach powiatu lipnowskiego; 

��likwidacja Zasadniczej Szkoły Rolniczej w Tłuchowie; 
��wyposa�enie Zespołu Szkół Technicznych w Lipnie, Zespołu Szkół w Dobrzyniu 

n/W, Zespołu Szkół w Sk�pem i Zespołu Szkół w Lipnie w pracownie 
internetowe; 

��likwidacja barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych w Bursie 
Szkolnej oraz Zespole Szkół Specjalnych w Lipnie; 

��utworzenie Zamiejscowego O�rodka Dydaktycznego w Sk�pem Akademii 
Techniczno – Rolniczej w Bydgoszczy; 

��przyj�cie Regulaminu przyznawania dopłat do czesnego nauczycielom 
studiuj�cym w systemie zaocznym i wieczorowym zatrudnionym w szkołach i 
placówkach dla których organem prowadz�cym jest powiat lipnowski oraz 
realizacja w/w dopłat do czesnego; 

��cel ten realizowały równie� liczne przedsi�wzi�cia szkoleniowe adresowane 
do bezrobotnych podejmowane przez Powiatowy Urz�d Pracy w Lipnie, np. 
projekty „Perspektywy dla młodzie�y z powiatu lipnowskiego” SPO RZL 
Działanie 1.2 – 234 osoby, „Aktywne formy przeciwdziałania i zwalczania 
długotrwałego bezrobocia” SPO RZL Działanie 1.3 – 43 osoby, „Pokolenie 
młodych” PARP – 130 osób > 2004r., „Perspektywy dla młodzie�y z powiatu 
lipnowskiego w 2005” SPO RZL Działanie 1.2 – 421 osób, „Aktywne formy 
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przeciwdziałania i zwalczania długotrwałego bezrobocia” SPO RZL Działanie 
1.3 – 257 osób > 2005, „Praca dla młodych” SPO RZL Działanie 1.2 – 284 
osoby, „Nie jeste�my skazani na bezrobocie” SPO RZL Działanie 1.3 – 213 
osób > 2006, „Uwierzy� w siebie” SPO RZL Działanie 1.5 dla 200 osób > 2006 
- 2008  

 
Cel operacyjny 1.2. rozwój infrastruktury społecznej oraz wzmocnienie pozycji 
kulturalnej powiatu 
Dla realizacji tego celu podj�to liczne działania, w�ród których nale�y 
wymieni�: 

��zakup przez samorz�d powiatu karetki typu „R” oraz współfinansowanie 
zakupu karetki typu „W”; 

��modernizacja oddziału poło�niczo – ginekologicznego, wewn�trznego oraz 
chirurgii w SP ZOZ w Lipnie; 

��zakup tomografu komputerowego dla SP ZOZ w Lipnie; zakup ze zbiórki 
publicznej kardiomonitora, 2 szt. ssaków pró�niowych i aparatu do EKG; 
dofinansowanie zakupu sprz�tu medycznego „automatyczna myjnia termiczna do 
endoskopów – MINI ETD”; 

��utworzenie Galerii Dobrzy�skiej, wydanie Gazety Dobrzy�skiej, umieszczenie 
na terenie  miasta i gminy tablic informuj�cych o obiektach turystycznych, 
współudział w organizacji Festynu Tradycyjnego Produktu Dobrzy�skiego; 
modernizacja bazy lokalowej Klubu �AK i Biblioteki Publicznej w Dobrzyniu 
n/W (miasto i gmina Dobrzy� n/W); 

��cyklicznie organizowane przez samorz�d powiatu koncerty muzyki klasycznej; 
organizacja artystycznych wieczorków w Dworku Modrzewiowym DPS w Nowej 
Wsi; 

��promocja na łamach Gazetki Powiatu Lipnowskiego „Staro�ciak”, w folderze 
promocyjnym Powiatu Lipnowskiego oraz na stronie internetowej powiatu 
artystów wywodz�cych si� z terenu Powiatu Lipnowskiego (m.in. Apolonii 
Chałupiec – Pola Negri (aktorka), Henryka Czarneckiego (literat, autor 
scenariusza „Daleko od szosy”), Jerzego Pietrkiewicza (poeta, prozaik, 
tłumacz), Mikołaja Konczalskiego (malarz, poeta); 

��utworzenie Pogotowia Rodzinnego; realizacja w okresie 2002/2003 projektu: 
Akademia Dobrego Startu; 

��zakup samochodu do przewozu osób niepełnosprawnych (gm. Bobrowniki); 
uruchomienie punktu wypo�yczania sprz�tu rehabilitacyjnego ( m. i gm. 
Sk�pe); wprowadzenie gimnastyki korekcyjnej dla dzieci m.in. ze 
skrzywieniem kr�gosłupa, wadami narz�du ruchu (m. i gm. Dobrzy� n/W)  

 
Cel operacyjny 1.3. zapewnienie bezpiecze�stwa publicznego w powiecie 
W�ród przedsi�wzi�� realizuj�cych ten cel wymieni� nale�y: 

��wprowadzenie przez KPP w Lipnie programów o charakterze prewencyjnym (np. 
„Radosna młodo�� – moj� przyszło�ci�”, „Nasz powiat – Nasz dom”, 
Bezpieczne wakacje”, „Bezpieczna droga do szkoły”); 

��nawi�zanie stałej współpracy policji, stra�y po�arnej, inspekcji 
transportu drogowego oraz wodnego ochotniczego pogotowia ratunkowego 
(Włocławek) w celu zmniejszenia ilo�ci zdarze� drogowych oraz poprawienia 
stanu bezpiecze�stwa na drogach powiatu; 

��nawi�zanie stałej współpracy policji z o�rodkami pomocy społecznej oraz 
innymi instytucjami zajmuj�cymi si� przemoc� w rodzinie w celu pomocy 
ofiarom przemocy; 

��realizacja programów prewencyjnych w placówkach szkolnych dot. narkomani, 
alkoholizmu i innych uzale�nie�; 

  
Cel operacyjny 2.1. wzmocnienie sektora małych i �rednich przedsi�biorstw 
Cel ten realizowały m.in. przedsi�wzi�cia: 

��nabycie przez gmin� Tłuchowo nieruchomo�ci o pow. 6 ha w celu 
przygotowania oferty inwestycyjnej dla potencjalnych inwestorów (teren 
uzbrojono w podstawowe media infrastrukturalne wraz z utwardzonymi drogami 
dojazdowymi); 

��nawi�zanie przez samorz�d powiatu i samorz�dy gminne współpracy z 
lokalnymi przedsi�biorcami przy wydawaniu publikacji m.in. folderów, 
albumów, map i kalendarzy (prezentacja firm), a nast�pnie ich kolporta� w 
kraju i zagranic� na targach turystycznych, wystawach etc; 
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Cel operacyjny 3.1. tworzenie warunków do ró�nicowania działalno�ci gospodarczej 
na obszarach wiejskich realizowany był poprzez: 

��działania podejmowane przez organizacje pozarz�dowe z terenu powiatu 
ukierunkowane na aktywizacje gospodarcz�. Istotn� rol� w tym zakresie 
odegrał Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich (Komponent B-1), w ramach 
programu �wiadczone były usługi na rzecz zatrudnienia, organizacji centrów 
wspierania przedsi�biorczo�ci. W wyniku realizacji programu blisko 700 
osób uczestniczyło w ró�nego rodzaju formach aktywizacji zawodowej; 

��szkolenia dla rolników dot. zró�nicowania dochodów w rolnictwie („Obsługa 
komputera z wykorzystaniem internetu”, „Agroturystyka”, „Wytwarzanie 
dekoracji okoliczno�ciowych”) – gmina Tłuchowo; 

��promocja agroturystyki na łamach Gazetki Powiatu Lipnowskiego 
„Staro�ciak”, w folderze promocyjnym Powiatu Lipnowskiego oraz na stronie 
internetowej powiatu; 

��prowadzenie szkole� i indywidualnego doradztwa przez Kujawsko – Pomorski 
ODR w Minikowie – Rejonowy Zespół Doradców w Lipnie z zakresu m.in. 
ró�nicowania działalno�ci rolniczej i zbli�onej do rolnictwa w celu 
zapewnienia ró�norodno�ci działa� lub alternatywnych �ródeł dochodów, 
kreowanie i promocja małej przedsi�biorczo�ci na wsi, edukacja rolników w 
zakresie agroturystyki (współfinansowany z EFS), agroturyzm jako dodatkowe 
�ródło dochodu w gospodarstwie rolnym, kształtowanie �wiadomo�ci 
ekologicznej; 

��przeprowadzono dwa kursy agroturystyczne (uczestnicy nabyli uprawnienia do 
prowadzenia gospodarstw agroturystycznych) - Kujawsko – Pomorski ODR w 
Minikowie – Rejonowy Zespół Doradców w Lipnie; 

��powstanie i rozwój 10 gospodarstw agroturystycznych (1 – gmina Lipno, 2 – 
gmina Sk�pe, 2 – gmina Wielgie, 1 – gmina Kikół, 4 – gmina Dobrzy� n/W);  

  
Cel operacyjny 3.2. rozwój przetwórstwa rolno – spo�ywczego 

��promocja produktów rolno – spo�ywczych na do�ynkach gminno – powiatowych; 
��prowadzenie przez Kujawsko – Pomorski ODR w Minikowie – Rejonowy Zespół 

Doradców w Lipnie szkole� i indywidualnego doradztwa (np. przygotowywanie 
biznes planów pod potrzeby kredytowania preferencyjnego ró�nych inwestycji 
i modernizacji w gospodarstwach, sporz�dzanie pod potrzeby programu SAPARD 
i SOP PROW wniosków i planów dostosowawczych gospodarstw np. w zakresie 
płyt obornikowych i zbiorników na odchody płynne) z zakresu m.in. programy 
rolno�rodowiskowe i mo�liwo�ci pozyskania �rodków finansowych na ochron� 
�rodowiska w produkcji rolnej, ekologia w gospodarstwie rolnym i �yciu 
codziennym rodziny wiejskiej, dobrostan zwierz�t, Kodeks Dobrej Praktyki 
Rolniczej, powi�zane z wyjazdami na wystawy i targi zwi�zane z 
nowoczesnymi technologiami rolniczymi; 

��powstanie grupy producenckiej zrzeszaj�cej producentów pomidorów z terenu 
powiatu; 

��zwi�kszenie si� produkcji konkurencyjnych produktów rolnych w zakresie 
warzywnictwa(np. cebula, bob, dynia konsumpcyjna, brokuły, kalafior) oraz 
poprawa potencjału genetycznego stad w gospodarstwach prowadz�cych 
intensywn� produkcj� zwierz�c� (materiał hodowlany z gniazd 
reprodukcyjnych, a tak�e z Holandii, Niemiec czy Francji);  

  
Cel operacyjny 4.1. rozwój sieci drogowej 
Wobec ogromu potrzeb, zwłaszcza w zakresie infrastruktury drogowej, zrealizowane 
dot�d przedsi�wzi�cia poprawiły sytuacj� lokaln� w nieznacznym stopniu: 

��remonty dróg w m. Lipnie; 
��budowa drogi o nawierzchni asfaltowej Tłuchówek – Obr�b (o długo�ci 2 163 

mb), Koziróg Le�ny – Kamie� Kmiecy ( o długo�ci 2 472 mb), budowa drogi 
gminnej Tłuchowo (Le�na) – Turza Wielka – gmina Tłuchowo; 

��modernizacja dróg w gminie Bobrowniki (2 km drogi gminnej Polichnowo – 
Gnojno tłuczniem kamiennym; 0,5 km drogi gminnej w Bobrownikach – asfalt + 
chodnik); 

��budowa dróg w gminie Wielgie: droga w miejscowo�ci Wielgie – ul. Ogrodowa 
– 100m; w miejscowo�ci Suradówek – 400m; Zaduszniki – Nasiegniewo w 
miejscowo�ci Zaduszniki – 700m; 

��remonty i modernizacje dróg powiatowych (profilowanie mas� mineralno – 
bitumiczn� i powierzchniowe utrwalenie grysami i emulsj�) w latach 2001 – 
2005 o ł�cznej długo�ci: 145,115 km; 
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��przebudowa drogi powiatowej �abieniec – Lipno (o długo�ci 6,687 km) – 2006 
- 2007 oraz Sikórz – Kikół (o długo�ci 1,914 km) - 2006; 

 
Cel operacyjny 4.2. rozwój gospodarki wodno – kanalizacyjnej 
W tym zakresie dokonano: 

��sie� wodoci�gowo – kanalizacyjna na Osiedlu w rejonie ulic: Dolna – Górna 
– Boczna; sie� kanalizacyjno – sanitarna w ul. 	ródlanej w m. Lipnie;  

��sie� wodoci�gowa, kanalizacyjno – sanitarna oraz deszczowa wraz z 
przepompowni� na Osiedlu w rejonie ulic: Ogrodowej, Dobrzy�skiej i Okrzei 
w m. Lipnie; 

��sie� wodoci�gowa w ulicach: Wiejskiej, Ptasiej, Orlej, Le�nej w m. Lipnie; 
��rozbudowa oczyszczalni �cieków (budynek socjalny, stacja odwadniania i 

przeróbki osadu) w m. Lipnie; 
��budowa przydomowych oczyszczalni �cieków w gm. Tłuchowo (100 szt.); 
��budowa sieci wodoci�gowej wraz z przył�czami dla wsi Gnojno – Bobrownickie 

Pole (gm. Bobrowniki); 
��budowa oczyszczalni przyzagrodowych w gm. Wielgie (63 szt.); 
��budowa sieci wodoci�gowej w gm. Wielgie o ł�cznej długo�ci: 743,3 km z 

liczb� przył�czy 159,7; 
��budowa oczyszczalni �cieków w miejscowo�ci Wielgie oraz sieci 

kanalizacyjnej o długo�ci 6,4 km i długo�ci przył�czy 2,9 km;   
  

Cel operacyjny 4.3. rozwój gospodarki odpadami 
��budowa składowiska odpadów komunalnych wraz z segregacj� oraz 

kompostowaniem odpadów mineralnych (m. Lipno); 
��gmina Wielgie: system segregacji odpadów poprzez ustawienie w wi�kszo�ci 

sołectw pojemników na szkło, plastik. W 2005 r. mieszka�cy gminy zawarli 
umowy na odbiór �mieci ze swoich posesji z firm� prowadz�c� utylizacj� 
odpadów; 

 
Cel operacyjny 4.4. rozwój systemów energetycznych i sieci telekomunikacyjnych 

��podj�cie działa� zmierzaj�cych do zast�pienia tradycyjnych �ródeł energii 
�ródłem ekologicznym (gazem ziemnym) – gm. Tłuchowo; 

 
Cel operacyjny 5.1. kształtowanie oferty turystycznej powiatu 

��opracowanie dokumentu tzw. Planu Promocji Powiatu; 
��promocja walorów historyczno – krajobrazowych m. Sk�pe, Bobrowniki i 

Dobrzy� n/W  na łamach Gazetki Powiatu Lipnowskiego „Staro�ciak”, w 
folderze promocyjnym Powiatu Lipnowskiego; 

  
Cel operacyjny 6.1. respektowanie zasad ochrony �rodowiska w rozwoju 
gospodarczym obszarów wiejskich 
Cel ten realizowany jest m.in. poprzez: 

��promocja na łamach Gazetki Powiatu Lipnowskiego „Staro�ciak” innowacyjnych 
�ródeł energii (np. kolektory słoneczne w DPS w Nowej Wsi, uruchomienie 
wiatraków elektrycznych w gm. Bobrowniki; 

 
Cel operacyjny 6.2. kształtowanie �rodowiska kulturowego 
W�ród przedsi�wzi�� realizuj�cych ten cel wymieni� mo�na: 

��promocja działalno�ci rzemie�lniczej i r�kodzielniczej na targach i 
wystawach (samorz�d powiatu we współpracy z Cechem Rzemiosł Ró�nych Małych 
i 
rednich Przedsi�biorstw w Lipnie); 
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III. Diagnoza Powiatu Lipnowskiego. 
 
3.1. Metoda i tryb prowadzenia prac. 
 
Opracowanie Strategii Rozwoju Powiatu Lipnowskiego na lata 2001 – 2010, 
przyj�tej uchwał� Nr XXXIII/148/2001 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 16.11.2001r., 
poprzedzone zostało diagnoz� stanu powiatu lipnowskiego. Diagnoza prezentuje 
podstawowe dane charakteryzuj�ce powiat oraz wskazuje jego usytuowanie w 
odniesieniu do innych powiatów w regionie kujawsko – pomorskim. W jej ramach 
wykonano wszechstronn� analiz� uwarunkowa� zewn�trznych i wewn�trznych 
przyszłego rozwoju powiatu. Powiat lipnowski analizowano w wymiarze 
przestrzennym, ekologicznym, społecznym i gospodarczym. Maj�c na uwadze zmiany 
jakie zaszły w poszczególnych dziedzinach rozwoju społeczno – gospodarczego 
powiatu lipnowskiego w ostatnich sze�ciu latach wydaje si�, i� wnioski 
wynikaj�ce z tej diagnozy, a tym samym przesłanki dla projekcji celów rozwoju, 
zachowuj� aktualno��. Nadto 27.04.2004r. Rada Powiatu w Lipnie uchwał� Nr 
XV/99/2004 przyj�ła Plan Rozwoju Lokalnego Gmin i Powiatu Lipnowskiego na lata 
2004 – 2006. Przedmiotowy Plan poprzedzony został analiz� aktualnej sytuacji 
społeczno – gospodarczej na obszarze obj�tym wdra�aniem Planu. Wydaje si� zatem, 
i� nie wyst�puje potrzeba opracowywania nowej diagnozy dla powiatu lipnowskiego.  
Diagnoza stanu powiatu wykonana na potrzeby strategii rozwoju powiatu na lata 
2001 - 2010 wł�czona została zatem do przedmiotowego dokumentu.  
Na koniec cz��ci III, tj. Diagnozy Powiatu Lipnowskiego zaprezentowane zostan� 
jedynie najwa�niejsze dane statystyczne na dzie� 31.12.2004 r. w odniesieniu do 
danych wg stanu na dzie� 31.12.1999r. 
 
3.2. Diagnoza Powiatu Lipnowskiego (wg stanu na dzie� 
31.12.1999r.) 

Struktura demograficzna 

Powiat Lipnowski zamieszkuje 68,8 tys. mieszka�ców, co stanowi 3,3% ludno�ci 
województwa kujawsko - pomorskiego /przy niezbyt wysokim wska�niku zaludnienia 
wynosz�cym 68 osób/1km²/. Wska�nik zaludnienia dla województwa kujawsko – 
pomorskiego wynosi 117 osób/km². Ludno�� powiatu zamieszkuje w 9 gminach, w tym 
1 miejskiej, 2 miejsko – wiejskich i 6 wiejskich. Najwi�kszy udział procentowy w 
ogólnej liczbie ludno�ci ma gmina miejska Lipno, któr� zamieszkuje 15 700 
mieszka�ców, co stanowi ok. 23% ogółu ludno�ci i gmina wiejska Lipno z liczb� 
ludno�ci 11 405 tj. 16,5%, w których ł�cznie zamieszkuje 39% ludno�ci powiatu. 
Zmian� liczby ludno�ci w poszczególnych gminach i latach przedstawia tab. nr 1. 

Tab.1. Zmiana liczby ludno�ci w poszczególnych gminach powiatu w latach 1997 – 
1999. 

 

Liczba ludno�ci 

 

 

L.p. 

 

 

Gmina 1997.31.12 1998.31.12 1999.31.12 

1 Dobrzy� n/W 8 660 8 635 8 574 

2 m. Lipno 15 594 15 490 15 700 

3 Sk�pe 7 991 8 007 8 084 

4 Bobrowniki 3 174 3 214 3 141 

5 Chrostkowo 3 228 3 497 3 213 

6 Kikół 7 359 7 614 7 359 

7 gm. Lipno 11 426 11 760 11 405 

8 Tłuchowo 4 552 4 607 4 555 

9 Wielgie 6 780 6 842 6 792 

10 Ogółem 68 764 69 666 68 823 

	ródło: zestawienie własne, dane z gmin 
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Zmiana liczby ludno�ci w poszczególnych gminach powiatu lipnowskiego wykazywała 
ró�ny kierunek. W wi�kszo�ci gmin nast�pił jednak nieznaczny wzrost liczby 
ludno�ci w omawianym okresie. Znacz�cy wpływ na zmian� stanu liczby ludno�ci 
maj� ruchy migracyjne. W ostatnich dziesi�ciu latach salda migracji dla powiatu 
lipnowskiego były ujemne, co oznacza, �e rokrocznie wi�cej ludno�ci ubywało, 
ani�eli przybywało w powiecie. Na koniec 1999 roku saldo migracji wynosiło – 242  
/w 1990 r.: -620/. Jedynie powiat włocławski cechuje wy�sze od naszego ujemne 
saldo migracji tj. – 265. W omawianym okresie czasu zmniejszył si� poziom 
rozrodczo�ci – wska�nik urodze� na 1000 ludno�ci w 1990 r. wyniósł 18,1, za� w 
1999 r. – 12,6. Jednak�e i tak jest on jednym z najwy�szych w województwie 
kujawsko – pomorskim.  Jednocze�nie  w okresie 1990 – 1999 wszystkie powiaty 
województwa charakteryzowała tendencja obni�ania si� nat��enia zgonów za 
wyj�tkiem powiatu lipnowskiego, na terenie którego dynamika wzrostu liczby 
zgonów kształtuje si� na poziomie ponad 5% i wyniosła na koniec 1999 r.: 10,3 na 
1000 ludno�ci. Podstawowe znaczenie dla rozwoju demograficznego maj� struktury 
płci i wieku, przede wszystkim mieszka�ców w przedziale wieku statystycznie od 
15 do 49 roku �ycia, gdy� ludno�� tego przedziału wiekowego decyduje o 
biologicznej reprodukcji ludno�ci. W 1999 r. w powiecie ka�dym 100 m��czyznom 
odpowiadało 102,3 kobiet. W układzie przestrzennym gmin zró�nicowanie wska�nika 
feminizacji jest du�e. Poczynaj�c od gmin wiejskich, które w wi�kszo�ci 
charakteryzuj� si� nadwy�k� m��czyzn (szczególnie gminy: Chrostkowo, Tłuchowo, 
Dobrzy� n/W) na gminach miejskich ko�cz�c, które liczniej zamieszkiwały kobiety: 
Lipno – 108,8,; Sk�pe – 108,8; Dobrzy� n/W – 106,1. Niedobór kobiet w powiecie 
dot. szczególnie kobiet w wieku produkcyjnym. Na wsiach wska�nik ten wynosi: 
85,8, za� w miastach: 99,0. Odwrotna tendencja wyst�puje w wieku poprodukcyjnym, 
gdzie liczba kobiet ponad 2 – krotnie przewy�sza liczb� m��czyzn (zob. tab. 2.). 

Tab. 2. Ludno�� w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w 1999 r. 

w wieku 

przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym 

Wyszc
zegól
nieni
e 

 

 

Ogółem 
 
 

razem m. k. razem m. k. raze

m 

m. k. 

nieprodu
kcyjnym 
na 100 
osób w 
wieku 
produkcy
jnym 

po- 

wiat  

 
68 823 

 
19 925 

 
10 334 

 
9 591 

 
39 362 

 
20 719 

 
18 643 

 
9 536 
 

 
2 963 

 
6 573 

 
74,8 

 

mia- 

sta 

 

21710 

 

5 969 

 

3 089 

 

2 880 

 

12 958 

 

6 511 

 

6 447 

 

 

2 783 

 

811 

 

1 972 

 

67,5 

 

wie� 

 

47 113 

 

13 956 

 

7 245 

 

6 711 

 

26 404 

 

14 208 

 

12 196 

 

6 753 

 

2 152 

 

4 601 

 

78,4 

m. – m��czy�ni, k. – kobiety 

	ródło: zestawienie własne na podst. danych z US w Bydgoszczy. 

W 1999 r. ludno�� w wieku przedprodukcyjnym stanowiła 29,0% ogółu mieszka�ców 
powiatu.  Niewielkie, tzn. z demograficznego punktu widzenia niekorzystne 
udziały ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym cechuj� gminy: m. i gm. Sk�pe, m.  
Lipno, m. i gm. Dobrzy� n/W. 

Za zmienno�� liczby ludno�ci w wieku produkcyjnym w latach 1990 – 1999 
odpowiedzialny jest drugi, powojenny wy� demograficzny, który w tym okresie 
osi�gał i przez najbli�sze lata osi�ga� b�dzie wiek produkcyjny. Udział tej�e 
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ludno�ci w powiecie zwi�kszył si� w tym czasie z 54,2% do 57,7%, tj. z 36 100 
osób do 39 362 osób /dane na koniec 1999r./. Zob. tab. Nr 3. 

Tab. 3. Wa�niejsze dane o stanie, ruchu naturalnym i migracji ludno�ci w  
powiecie lipnowskim. 

Wyszczególnienie 1990 1995 1998 1999 

Ludno�� (a) 

    w tym kobiety 

    miasta 

    w % 

    wie� 

Ludno�� (a) na 1 km² 

Kobiety na 100 
m��czyzn 

Ludno�� (a) w wieku:      
przedprodukcyjnym 

produkcyjnym (b) 

poprodukcyjnym 

Ludno�� (a) w wieku 
nieprodukcyjnym na 
100 osób w wieku 
produkcyjnym 

Przyrost naturalny 
na 1000 ludno�ci 

Ogólne saldo 
migracji 

66 661 

33 844 

16 670 

25,0 

49 991 

66 

103,1 

 

21 550 

36 100 

9 011 

84,7 

540 

 

7,9 

 

-620 

68 524 

34 655 

17 660 

25,8 

50 864 

67 

102,4 

 

21 040 

37 992 

9 492 

80,4 

295 

 

4,3 

 

-224 

68 793 

34 807 

21 650 

31,5 

47 143 

68 

102,4 

 

20 287 

38 922 

9 584 

76,7 

248 

 

3,6 

 

-222 

68 823 

34 807 

21 710 

31,5 

47 113 

68 

102,3 

 

19 925 

39 362 

9 536 

74,8 

158 

 

2,3 

 

-242 

(a) stan w dniu 31.12. 
(b) w wieku zdolno�ci do pracy: m��czy�ni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat. 

	ródło: US w Bydgoszczy. Sytuacja demograficzna Województwa Kujawsko – Pomorskiego  w 1999 r. 

Osób w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje powiat 9 536, tj. 13,9% ogółu ludno�ci, 
podczas gdy wska�nik ten w 1990 r. wynosił 13,5%. Najwi�cej ludno�ci starej 
zamieszkuje gminy: m. i gm. Dobrzy� n/W, m. i gm. Sk�pe, gm. Lipno. Poni�ej 
przedstawiamy struktur� ludno�ci wg wieku z podziałem na poszczególne gminy. 

Tab. 4. Ludno�� w poszczególnych kategoriach wiekowych z podziałem na  
poszczególne gminy /stan na stycze� 1999r./. 

W wieku Lp. Wyszczególnienie 

przedprodukcyjnym produkcyjnym Poprodukcyjnym 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

Dobrzy� n/W 

m. Lipno 

Sk�pe 

Bobrowniki 

Chrostkowo 

Kikół 

gm. Lipno 

Tłuchowo 

Wielgie 

2 403        28,20% 

4 135        26,70% 

2 319        28,96% 

1 062        33,04%  

1 026        29,34% 

2 325        30,54% 

3 446        29,16% 

1 448        31,43% 
 
2 092        30,58% 

4 924         57,78% 

9 434         60,92% 

4 554         56,88% 

1 783         58,71%        

1 887         53,62% 

4 408         57,90% 

6 755         57,17% 

2 779         60,32% 

3 927         57,40% 

1 195     14,02% 

1 921     12,40% 

1 134     14.05% 

  394     12,26% 

  596     17,04% 

  881     11,57% 

1 615     13,67% 

   380     8,25% 

   823    12,03% 

 Ogółem:  20 256 40 451 8 605 

	ródło: zestawienie własne, dane z gmin  

Korzystniejsza struktura wiekowa ludno�ci wynikaj�ca z niskiego odsetka ludno�ci 
w wieku poprodukcyjnym, znamionuje gminy: Kikół, Tłuchowo. 
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W celu dokładniejszego wyodr�bnienia obszarów, których ludno�� charakteryzuje 
si� niekorzystnymi dla rozwoju cechami struktury wieku, posłu�ono si� 
wska�nikiem staro�ci. Okre�la on relacje pomi�dzy ludno�ci� w wieku emerytalnym 
(nierozwojow�) a ludno�ci�  w wieku przedprodukcyjnym (rozwojow�). Wska�nik ten 
dla powiatu kształtuje si� na poziomie 0,40. W układzie przestrzennym gmin 
rysuj� si� pewne ró�nice. I tak, po��dane i wła�ciwe relacje ilo�ciowe ludno�ci 
tych kategorii wiekowych wyst�puj� w gminach: Tłuchowo, Bobrowniki, za� gminy: 
Chrostkowo, m. i gm. Dobrzy� n/W, gm. i m. Sk�pe i s� zagro�one regresem 
zaludnienia. 

Celem diagnozowania podstawowych zjawisk demograficznych wyst�puj�cych w 
powiecie lipnowskim w latach 1990 – 1999 była ocena jego potencjału na rzecz 
przyszłego wzrostu demograficznego. Niski tego rodzaju potencjał znamionuje 
gmin� Chrostkowo. Jedynie m. Lipno charakteryzuj� korzystne uwarunkowania 
rozwoju demograficznego. Pozostałe gminy charakteryzuj� si� zmiennymi 
tendencjami. 

Poni�ej przedstawiamy tabele: o ruchu naturalnym ludno�ci w 1999 roku, ludno�� 
wg płci i miejsca zamieszkania na 31.12.1999 r. z podziałem na gminy miejskie i 
wiejskie wchodz�ce w skład powiatu. 

Tab. 5.  Ruch naturalny ludno�ci w 1999 r. 

Mał�e�
stwa 

Urodze
nia  

�ywe 

Zgony Przyrost  

naturalny 

Mał�e 
�stwa 
 

Urodze
nia 
�ywe 
 

Zgony 
 
 

Przyrost 
naturalny 

Wyszcze- 

gólnienie   

W liczbach bezwzgl�dnych Na 1000 ludno�ci 

Ogółem w powiecie 452 881 723 158 6,5 12,6 10,3 2,3 

Miasta: 

Dobrzy� n.W 

Lipno 

Sk�pe 

Wie�: 

Bobrowniki 

Chrostkowo 

Dobrzy� n/W 

Kkół 

Lipno 

Sk�pe 

Tłuchowo 

Wielgie 

126 

9 

100 

17 

326 

21 

22 

34 

55 

83 

22 

38 

51 

 

257 

29 

180 

48 

624 

41 

40 

76 

102 

153 

71 

58 

83 

236 

34 

162 

40 

487 

15 

37 

57 

76 

123 

52 

40 

87 

21 

-5 

18 

8 

137 

26 

3 

19 

26 

30 

19 

18 

-4 

5,8 

3,9 

6,4 

4,8 

6,8 

6,6 

6,6 

5,3 

7,3 

7,1 

4,9 

8,1 

7,4 

 

11,9 

12,4 

11,5 

13,4 

13,0 

12,9 

12,0 

11,9 

13,6 

13,1 

15,8 

12,4 

12,1 

10,9 

14,5 

10,3 

11,2 

10,1 

4,7 

11,1 

8,9 

10,1 

10,5 

11,6 

8,5 

12,7 

1,0 

-2,1 

1,2 

2,2 

2,9 

8,2 

0,9 

3,0 

3,5 

2,6 

4,2 

3,9 

-0,6 

	ródło: US w Bydgoszczy. Sytuacja demograficzna Województwa Kujawsko – Pomorskiego w 1999 r. 

 
Tab. 6.  Ludno�� wg płci i miejsca zamieszkania na 31.12.1999r. z  

podziałem na gminy miejskie i wiejskie wchodz�ce w skład powiatu. 
 

Ludno�� 

Wyszczególnienie Powie-
rzchnia  

w km² 
Ogółem M��czy�ni Kobiety Na 1 km² 

Na 100 
m��czyzn 
przypada 
kobiet 

Miasta: 

     Dobrzy� n/W 

     Lipno 

     Sk�pe 

23,8 

5,5 

10,9 

7,4 

21 710 

2 313 

15 700 

3,697 

10 411 

1 122 

7 518 

1 717 

11 299 

1 191 

8 182 

1 926 

911 

421 

1 443 

496 

108,5 

106,1 

108,8 

108,8 
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Wie�: 

     Bobrowniki 

     Chrostkowo 

     Dobrzy� n/W 

     Kikół 

     Lipno 

     Sk�pe 

     Tłuchowo 

     Wielgie 

991,8 

95,6 

74,1 

109,9 

98,2 

209,7 

171,8 

98,7 

133,8 

47 113 

3 141 

3 213 

6 261 

7 359 

11 405 

4 387 

4 555 

6 792 

23 605 

1 589 

1 571 

3 174 

3 688 

5 715 

2 154 

2 322 

3 392 

23 508 

1 552 

1 642 

3 087 

3 671 

5 690 

2 233 

2 233 

3 400 

48 

33 

43 

57 

75 

54 

26 

46 

51 

99,6 

97,7 

104,5 

97,3 

99,5 

99,6 

103,7 

96,2 

100,2 

	ródło: US w Bydgoszczy 

 
Prognoza ludno�ci powiatu lipnowskiego na podstawie „Diagnozy prospektywnej 
województwa kujawsko – pomorskiego”. 

Prognozowanie w demografii polega na przybli�onym okre�leniu przewidywanego 
stanu liczebnego i struktury populacji przy ustalonych zało�eniach w odniesieniu 
do nat��enia zjawisk ludno�ciowych takich, jak: rozrodczo��, umieralno�� i ruchy 
w�drówkowe. Uzyskane w ten sposób informacje s� podstaw� innych prognoz dot. 
m.in. o�wiaty, zatrudnienia, bezrobocia, ochrony zdrowia, opieki socjalnej. 

W �wietle zastosowanego dla województwa kujawsko – pomorskiego modelu 
prognozowania powiat lipnowski licz�cy w 1998r. – 68 793 mieszka�ców, osi�gnie w 
2015r. stan zaludnienia, który b�dzie zawierał si� w granicach 80 000 – 110 000. 
W obj�tych prognoz� 17 latach nale�y oczekiwa� istotnych zmian w strukturze 
wiekowej ludno�ci. W 1998r. w powiecie mieszkało 20 287 osób w wieku 
przedprodukcyjnym, 38 922 osób w wieku produkcyjnym i 9 584 osób w wieku 
poprodukcyjnym, co odpowiadało nast�puj�cym udziałom: 29%, 57% i 14%. Prognozuje 
si� systematyczny spadek liczby i odsetka dzieci oraz młodzie�y w całej 
populacji. Sytuacja taka b�dzie trwała w l. 1998-2009. Od 2010r. zauwa�alny 
b�dzie trend niewielkiego powi�kszania si� liczebno�ci osób w wieku 
przedprodukcyjnym. W 2015r. jej udział podniesie si�. Liczba ludno�ci w wieku 
produkcyjnym b�dzie wzrasta� a� do 2009r., za� od 2010r. prognozuje si� spadek 
liczebno�ci osób tej grupy i w 2015r. stanowi� ona b�dzie 66-68%. Nale�y zatem 
zauwa�y�, �e w l. 1998-2009 zaistnieje pilna potrzeba stworzenia nowych miejsc 
pracy. Prognoza zakłada, �e trwaj�cy proces starzenia si� ludno�ci w l. 1998-
2005  utrzyma si�, a od 2005r. pogł�bi w wyniku wychodzenia z wieku 
produkcyjnego kolejnych roczników. W 2015r. udział liczby ludno�ci w wieku 
poprodukcyjnym b�dzie si� wahał w granicach 14%. W prognozowanym okresie 
nast�pi� korzystne zmiany w relacjach płci. Zaznacza� si� b�dzie wyrównywanie 
dysproporcji pomi�dzy liczb� kobiet i m��czyzn. Struktura płci b�dzie 
korzystniejsza w przedziale wiekowym 15-49 lat. Nadto charakterystyczny  do tej 
pory dla obszarów wiejskich tzw. problem �ony  dla rolnika (niska  liczba kobiet 
w młodym wieku) b�dzie mniej dotkliwy w najbli�szych latach. 

Szacowanie stanu liczby ludno�ci  w wieku 16-18 lat (szkoła �rednia) wykazuje, 
i� pocz�wszy od roku 2001 rokrocznie kandydowa� b�dzie coraz mniej osób, do 
2014r. liczebno�� tej kategorii wiekowej zmniejszy si� o blisko 40%. 

Podsumowuj�c wyniki prognozy nale�y stwierdzi�, i� w najbli�szym okresie liczba 
ludno�ci b�dzie dynamicznie przyrasta�, w zwi�zku z do�� korzystn� aktualnie 
struktur� wiekow� ludno�ci – wy�szy odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym i 
produkcyjnym. W nadchodz�cych latach powiat lipnowski cechowa� b�dzie tendencja 
przyrostu liczby osób w wieku produkcyjnym. 

Struktura zatrudnienia 

Zob. sfera gospodarcza 

Bezrobocie 

Pierwsi bezrobotni w regionie kujawsko-pomorskim pojawili si� z pocz�tkiem 
1990r. Ich liczba w kolejnych latach bardzo dynamicznie wzrosła i w 1993r. bez 
pracy pozostawały 255 592 osoby. Był to najwy�szy stan bezrobocia, jaki 
odnotowano w województwie w okresie, od kiedy jest ono rejestrowane. W latach 
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1993-95 głównym �ródłem bezrobocia były pa�stwowe zakłady, nie poddaj�ce si� 
restrukturyzacji, PGR-y, rolnicze spółdzielnie produkcyjne, gdzie do�� 
powszechnie stosowano tzw. zwolnienia grupowe z przyczyn dot. zakładu pracy. Na 
potrzeby niniejszej diagnozy analizie poddany został okres 1995-2000r. Na 
pocz�tku 1995r. bezrobocie w rejonie działania dzisiejszego Powiatowego Urz�du 
Pracy w Lipnie wynosiło 8974 zarejestrowane bezrobotne osoby. I co jest 
prawidłowo�ci� równie� kolejnych lat tendencja wzrostu i spadku bezrobocia na 
przełomie roku ma tendencj� frykcyjn�.  Na pocz�tku 1999r. po 5-letnim spadku 
rejestrowanego bezrobocia odnotowano powa�ny wzrost liczby bezrobotnych w 
powiecie i na koniec I kwartału było zarejestrowanych 5445 bezrobotnych w 
stosunku do 5245 bezrobotnych w grudniu 1998r. Sytuacja ta była reakcj� na 
wprowadzone reformy społeczne, zwłaszcza reform� ochrony zdrowia. Nadto nale�y 
mie� na uwadze, i� w wyniku reformy administracyjnej kraju powiatowy urz�d pracy 
obejmuje swym zasi�giem 9 gmin, za� oddziaływaniem rejonowego urz�du pracy 
obj�tych było 11 gmin. 
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Tab. 7. Struktura bezrobocia wg wieku i wykształcenia w powiecie lipnowskim. 
       

Wykształcenie 

  

Wiek 

Rok 

kwartał 

 

Ilo�
� 

ogół
em 

W 
tym 
kobi
et podstawowe 

i niepełne 

zas.  

zawodowe 

�rednie  
ogólnokszta
łc�ce 

�rednie 

zawodowe  

i policealne 

wy�sze do 
24 

25-34 35-44 45-54 55-59 powy�ej 
60 

1995 

I kw. 

8945 3873 4091 3516 393 924 21 3310 2540 2122 835 118 20 

1995 

II kw. 

8069 3696 3428 3083 473 1066 19 3299 2158 1783 714 94 21 

1995 

III kw. 

7826 3692 3278 3065 449 1007 27 3216 2099 1733 675 84 19 

1995 

IV kw. 

8276 3838 3730 3152 421 943 30 3052 2365 1966 775 99 19 

1996 

I kw. 

8801 4032 4040 3290 429 1009 33 3141 2560 2119 849 111 21 

1996 

II kw. 

7952 3878 3510 2950 424 1043 25 2917 2287 1867 757 105 19 

1996 

III kw. 

7684 3886 3441 2826 401 995 21 2862 2162 1783 752 103 22 

1996 

IV kw. 

7968 3916 3703 2928 376 945 16 2794 2314 1894 837 108 21 

1997 

I kw. 

7635 3707 3632 2872 305 811 15 2560 2282 1919 794 66 14 

1997 

II kw. 

7072 3798 3270 2555 331 899 17 2436 2105 1680 781 58 12 

1997 6387 3509 2893 2375 292 807 20 2236 1872 1484 732 50 13 
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III kw. 

1997 

IV kw. 

6244 3214 2910 2303 272 742 17 2131 1844 1492 708 54 15 

 

1998 

I kw. 

6353 3195 3001 2319 286 731 16 2093 1896 1553 733 57 21 

1998 

II kw. 

5375 2927 2383 1903 294 780 15 1920 1517 1246 632 43 17 

1998 

III kw. 

4879 2741 2112 1805 241 696 25 1750 1392 1115 567 43 12 

1998 

IV kw. 

5245 2797 2337 1940 255 689 24 1742 1538 1248 644 58 15 

1999 

I kw. 

5445 2698 2370 2090 268 692 25 1902 1611 1195 665 56 16 

1999 

II kw. 

5322 2784 2257 1938 318 773 36 1962 1506 1125 657 56 16 

1999 

III kw. 

5373 2822 2277 1991 305 770 30 1939 1526 1155 680 60 13 

1999 

IV kw. 

6147 3085 2634 2322 327 830 34 2125 1777 1367 801 71 16 

2000  

I kw. 

6695 3264 3095 2397 343 829 31 2262 1965 1482 885 85 16 

2000  

II kw. 

6581 3369 2994 2254 378 919 36 2276 1874 1432 895 86 18 

 

 

	ródło: dane z Powiatowego Urz�du Pracy w Lipnie. 
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Pierwszy kwartał roku charakteryzuje si� z reguły wzrostem poziomu 
bezrobocia i jego apogeum przypada na jego koniec. Wynika to ze wzmo�onej 
aktywno�ci bezrobotnych po okresie zimowym oraz mo�liwo�ci� korzystania z 
wi�kszej ilo�ci ofert pracy którymi dysponuje w tym czasie powiatowy urz�d 
pracy ( s� to równie� oferty robót publicznych organizowanych w samorz�dach 
gminnych). St�d do czerwca ilo�� zarejestrowanych bezrobotnych z reguły 
spada. Czerwiec i lipiec charakteryzuj� si� ponownie wzrostem ilo�ci 
zarejestrowanych bezrobotnych. S� to w wi�kszo�ci absolwenci szkół. III 
kwartał charakteryzuje si� na ogół spadkiem ilo�ci zarejestrowanych 
bezrobotnych. Zwi�zane to jest z uruchamianiem dla bezrobotnych absolwentów 
sta�y i refundowanych miejsc pracy oraz pracami sezonowymi w przemy�le 
owocowo - warzywnym. IV kwartał, a� do marca roku nast�pnego nast�puje z 
reguły kolejny wzrost ilo�ci zarejestrowanych bezrobotnych. Powodem takiego 
stanu rzeczy s� tu ko�cz�ce si� prace sezonowe, powroty osób pracuj�cych za 
granic� oraz ponowna rejestracja osób ko�cz�cych roboty publiczne.  

Tab. 8. Bezrobotni wg gmin powiatu lipnowskiego 

Liczba bezrobotnych Bezrobotni z  

prawem do zasiłku 

Lp Wyszczególnienie 

ogółem kobiety razem kobiety 

Udział grupy 
z prawem do 
zasiłku w 
ogółem 

1. Miasto Lipno 1803 901 496 227 27,5% 

278 140 56 12 20,1% 2. Miasto Dobrzy� n/W 

Gmina Dobrzy� n/W 502 280 97 32 19,3% 

318 165 98 49 30,8% 3. Miasto Sk�pe 

Gmina Sk�pe 360 186 86 39 23,9% 

4. Gmina Bobrowniki 369 200 119 38 32,2% 

5. Gmina Chrostkowo 247 133 52 19 21,1% 

6. Gmina Kikół 752 415 154 66 20,5% 

7. Gmina Lipno 924 488 239 92 25,9% 

8. Gmina Tłuchowo 346 197 91 32 26,3% 

9. Gmina Wielgie 647 349 134 47 20,7% 

 Ogółem 6546 3454 1622 653 24,8% 

	ródło: dane z Powiatowego Urz�du Pracy w Lipnie 

 

Wska�nik stopy bezrobocia w powiecie na koniec 1995r. wyniósł 21,8% ( 22,3% 
województwo; 14,9% kraj). Na koniec grudnia 1999r. wska�nik ten wynosił 
19,3% (16,6% województwo; 13,0 % kraj). Od pocz�tku 2000r. stopa bezrobocia 
w powiecie kształtuje si� na poziomie ok. 20,3% (województwo 17,6%; kraj 
13,7%).  

W powiecie obserwuje si� zró�nicowanie liczby bezrobotnych w układzie gmin. 
Oprócz gmin o niskiej liczbie bezrobotnych: gminy: Tłuchowo, Chrostkowo, 
Bobrowniki, s� gminy o wysokim odsetku bezrobotnych: m. Lipno, gm. Lipno, 
Sk�pe, Dobrzy� n/W, Kikół. W strukturze bezrobotnych wg wieku przewa�aj� 
osoby młode.  

Na koniec 1999r. 80,6% bezrobotnych posiadało jedynie wykształcenie 
zasadnicze zawodowe, podstawowe i niepełne podstawowe. Szczególne miejsce 
w�ród populacji bezrobotnych zajmuj� absolwenci: szkół zasadniczych 
zawodowych - 37,8%, policealnych i �rednich zawodowych - 13,5%, �rednich 
ogólnokształc�cych - 5,3%, natomiast wykształcenie wy�sze posiadało – 0,6% 
bezrobotnych absolwentów. Sytuacja jednoznacznie wskazuje na potrzeb� 
weryfikacji kierunków kształcenia, wskazuje ponadto na znikom� mobilno�� za 
prac�. 



 16

Kolejn� niekorzystn� cech� powiatowego rynku pracy jest du�a liczebno�� 
grupy bezrobotnych pozbawionych prawa do zasiłku z Funduszu Pracy. Na 
koniec 1999r. stanowili oni a� 69,9% ogółu bezrobotnych. W�ród długotrwale 
bezrobotnych  dominowały kobiety – 50,2%  /koniec 1998 – 53,3%, II kw. 2000 
– 51,2/.  

Bardzo istotnym problemem społecznym w powiecie jest bezrobocie na wsi. 
Liczba bezrobotnych zamieszkuj�cych obszary wiejskie w grudniu 1999r. 
wynosiła 66,4% ogółu bezrobotnych. Obecnie zarejestrowani bezrobotni na wsi 
stanowi� 8,7% ludno�ci wiejskiej. 

Nale�y mie� na uwadze tak�e fakt, i� w niedalekiej przyszło�ci rynek pracy 
w powiecie lipnowskim ( prawidłowo�� ta charakteryzuje całe województwo 
kujawsko-pomorskie) b�dzie wymagał ogromnej aktywizacji po stronie 
popytowej. W najbli�szych latach liczba absolwentów poszukuj�cych pracy 
b�dzie wzrasta� ze wzgl�du na „wychodzenie” ze szkół �rednich wy�u 
demograficznego z pocz�tku lat 80. Nie oznacza to jednak, �e wszyscy stan� 
si� bezrobotnymi. Znaczna ich cz��� podejmie nauk� na studiach wy�szych i w 
szkołach pomaturalnych i policealnych, niemniej jednak cz��� trafi na rynek 
pracy. 

Jedn� z bezpo�rednich konsekwencji powstawania i utrzymywania wysokiego 
poziomu bezrobocia jest rozwój zjawiska ubóstwa społecznego. Skal� tego 
problemu w powiecie obrazuje poni�sza tabela.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 17

Tab. 9. Liczba osób obj�tych pomoc� społeczn� w rozbiciu na gminy powiatu lipnowskiego.  
Powody przyznania pomocy społecznej* Korzystaj�cy 

ze �wiadcze� 
pomo-cy 
społecznej og. 
 

ubóstwo 
 
 
 

sieroctwo 
 
 
 

bezdomno�� 
 
 
 

ochrona 

macierzy�stw
a 

 

bezrobocie 
 

Niepełnospraw
-no�� 
 

długotrwała 
choroba 

Wyszczególni
enie 

 

 

 

 

 

  

liczba  

rodzin 

liczba 
osób w 
tych 
rodzi-
nach 
 

liczb
a  

rodzi
n        

liczba 
osób  

w tych 
rodzi-
nach 

liczb
a  

rodzi
n        
 

liczba 
osób  
w tych 
rodzi-
nach 

liczb
a  

rodzi
n 

liczba 
osób  
w tych 
rodzi-
nach 

 

liczb
a  

rodzi
n         
 

liczba           
osób   
w tych           
rodzi-            
nach 

liczb
a  

rodzi
n 

liczba          

osób   

w tych           

rodzi-            

nach 

 

liczba  

rodzin 
 

liczba  
osób  
w tych  
rodzi- 
nach 
 
 

liczb
a  

rodzi
n 

liczba          

osób   

w tych   

rodzi-            
nach 

Powiat 
lipnowski, w 
tym: 

5487 21959 3575 14340 62 142 9 9 659 2681 3108 12115 721 2281 536 1906 

Lipno – miasto 

Lipno – gmina 

Dobrzy� n/W 

Sk�pe 

Bobrowniki 

Chrostkowo 

Kikół 

Tłuchowo 

Wielgie 

1486 

774 

497 

476 

549 

138 

507 

315 

745 

 

6256 

3280 

2041 

2252 

1736 

613 

1855 

1246 

2680 

1109 

774 

498 

196 

305 

65 

0 

200 

428 

4735 

3280 

1892 

708]961 

266 

0 

956 

1542 

0 

0 

8 

1 

0 

0 

0 

0 

53 

0 

0 

22 

3 

0 

0 

0 

0 

117 

8 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

 

8 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

158 

92 

52 

148 

41 

15 

52 

35 

66 

648 

421 

182 

572 

129 

73 

208 

174 

274 

717 

692 

378 

238 

283 

73 

251 

94 

382 

2724 

3241 

1360 

859 

893 

321 

997 

348 

1372 

162 

100 

86 

76 

31 

18 

76 

14 

158 

664 

302 

279 

192 

98 

68 

305 

33 

340 

115 

78 

9 

112 

13 

40 

33 

40 

96 

491 

212 

37 

376 

41 

122 

129 

98 

400 

	ródło: dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie
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Powody przyznania pomocy społecznej* 

bezradno�� ws. 
opieku�czo – 
wychowawczych  
 

rodziny 
niepełne 
 
 

rodziny 
wielodzietne 
 
 
 

alkoholizm 

 

 narkomania 
 

trudno�ci po 
opuszczeniu 
zakładu karnego 
 

Wyszczególni
enie 

 

 

 

 

 

  

licz
a  

rodz
in        

liczba 
osób  

w tych 
rodzinach 

licz
ba  

rodz
in        
 

liczba 
osób  
w tych 
rodzinach 

licz
ba  

rodz
in 

liczba 
osób  
w tych 
rodzinach 

 

licz
ba  

rodz
in         
 

liczba 
osób   w 
tych           
rodzinach 

licz
ba  

rodz
in 

liczba 
osób   

w tych           

rodzinach 

 

licz
ba  

rodz
in 
 

liczba 
osób  
w tych  
rodzinach 
 

Powiat 
lipnowski 

3370 13780 564 1855 885 5002 120 601 1 1 26 42 

Lipno – miasto 

Lipno – gmina 

Dobrzy� n/W 

Sk�pe 

Bobrowniki 

Chrostkowo 

Kikół 

Tłuchowo 

Wielgie 

1486 

332 

435 

202 

180 

87 

253 

97 

298 

6256 

1340 

1653 

867 

567 

485 

927 

554 

1131 

166 

80 

47 

96 

19 

13 

61 

30 

52 

712 
157 
161 
301 
60 
52 
149 
89 
174 

320 

91 

89 

106 

34 

35 

93 

67 

50 

1372 

634 

472 

566 

199 

251 

659 

465 

384 

21 

10 

34 

10 

3 

0 

0 

9 

33 

90 

89 

163 

62 

15 

0 

0 

54 

128 

 

0 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

12 

0 

2 

6 

2 

0 

3 

1 

0 

 

12 

0 

5 

9 

2 

0 

7 

7 

0 

* powody przyznania pomocy nie podlegaj� zsumowaniu, gdy� w jednej rodzinie mo�e wyst�powa� kilka powodów przyznania pomocy, np. bezrobocie, 
bezradno�� ws. opieku�czo-wychowawczych, 	ródło: Regionalny O�rodek Polityki Społecznej w Toruniu
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Du�e nat��enie zjawiska ubóstwa społecznego nale�y do najpowa�niejszego 
problemu zwi�zanego z planowaniem rozwoju społeczno-gospodarczego. Nadto 
grupy ludno�ci znajduj�ce si� w stanie ubóstwa  nale�� do biernych w 
kontek�cie inicjacji rozwoju ( małe zaanga�owanie w �yciu społecznym) i 
jego aktywnego wspierania. Wyra�a si� to m.in. w ograniczonych 
mo�liwo�ciach kształcenia, pozyskiwania wysokich kwalifikacji zawodowych, 
pogarszaj�cym si� stanie zdrowia i kondycji psychofizycznej. 

Szkolnictwo podstawowe, �rednie i pomaturalne 

Z dniem 1 stycznia 1999 r. rozpocz�ło si� wdra�anie reformy systemu 
edukacji. Zmiany ustroju szkolnego, sieci szkół i towarzysz�ce im zmiany 
programowe wdra�ane s� od 1 wrze�nia 1999 r.  w Roku szkolnym 1999/2000 na 
terenie powiatu lipnowskiego działało 47 szkół podstawowych o ł�cznej 
liczbie uczniów: 8213 (ł�cznie ze szkolnictwem specjalnym). Ł�czna liczba 
uczniów w szkołach podstawowych wyniosła przeci�tnie 175  na 1 szkoł�. 

Warto zauwa�y�, �e pod wzgl�dem liczby uczniów w poszczególnych latach 
nauczania zaznacza si� nadchodz�cy ni� demograficzny. W powiecie lipnowskim 
zmniejszenie liczby uczniów nie przekracza 5% /w powiatach: �ni�skim, 
mogile�skim i aleksandrowskim – spadek o ok. 20 – 22%/. 

Tab. 10. Sie� szkół w powiecie wraz z ilo�ci� uczniów - szkoły podstawowe. 

Szkoły podstawowe Nabór dzieci w poszczególnych latach 

 

Wyszcze-
gólnienie 

placówki uczniowie 95/96 

 

96/97 
 

97/98 
 

98/99 
 

99/00 00/01 planowany 
nabór na r. 
01/02 

m. Lipno 3 1510  256 270    263  249  249  223 220 

gm. Lipno 9 1004 161 170 173 168 173 159 170 

m. i gm. 
Sk�pe 

5 689 114 117 97 116 129 116 122 

m. i gm. 
Dobrzy� n/W 

6 945 170 141 171 185 161 117 171 

gm. 
Bobrowniki 

3 366 63 59 66 72 58 48 59 

gm. Wielgie 4 666 111 116 94 107 133 105 119 

gm. 
Chrostkowo 

4 380 64 57 65 73 59 62 62 

gm. Kikół 5 702 115 115 130 125 109 108 110 

gm. 
Tłuchowo 

2 467 81 72 76 77 66 95 67 

Razem: 41 6729 1135 1117 1135 1172 1137 1033 1100 

	ródło: zestawienie własne na podst. danych z gmin 

Pocz�wszy od roku szkolnego 1999/2000 czynny jest kolejny szczebel edukacji 
– trzyletnie gimnazjum po sze�cioletniej szkole podstawowej. Na terenie 
powiatu rozmieszczenie gimnazjów i ilo�� uczniów obrazuje poni�sza tab. 

Tab. 11. Sie� szkół w powiecie wraz z ilo�ci� uczniów (gimnazja). 
Gimnazja Nabór dzieci w poszczególnych latach 

 

Wyszczególnienie 

placówki uczniowie 99/00 00/01 planowany nabór 01/02 

m. Lipno 1 447 216 231 220 
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gm. Lipno 2 296 145 151 158 

m.i gm. Skepe 1 282 151 131 110 

m. i gm. Dobrzy� n/W 3 378 207 171 178 

gm. Bobrowniki 1 117 58 59 60 

gm. Wielgie 1 226 117 109 111 

gm. Chrostkowo 1 133 63 70 70 

gm. Kikół 1 252 119 133 115 

gm. Tłuchowo 1 161 79 82 80 

Razem: 12 2292 1155 1137 1102 

	ródło: zestawienie własne na podst. danych z gmin 

Kształcenie na poziomie �rednim /dla młodzie�y/ odbywa si� w powiecie w 4 
szkołach �rednich. Ł�cznie szkoły ko�cz�ce si� matur�, a wi�c umo�liwiaj�ce 
dalsze kształcenie stanowi� 70% ogółu szkół �rednich powiatu.  

W�ród oferowanych kierunków nauczania w szkołach �rednich zawodowych 
najbardziej powszechne s�: ekonomiczno – handlowe, mechaniczne. Na uwag� 
zasługuje fakt, i� w ostatnich latach pojawiły si� nowe kierunki 
kształcenia, a mianowicie techniczna szkoła agrobiznesu (Dobrzyn� n/W) oraz 
szkoła o profilu kształtowanie �rodowiska (Lipno). Jak si� wydaje jest to 
przejaw wła�ciwej reakcji na zapotrzebowania  ze strony rynku pracy /cho� 
nie wystarczaj�ce/ i mo�e sprzyja� restrukturyzacji obszarów wiejskich. 

Warto podkre�li�, �e w powiecie lipnowskim liczba uczniów ucz�szczaj�cych 
do szkół umo�liwiaj�cych dalsze kształcenie (policealne i wy�sze) stanowi 
ok. 2 tys. W zwi�zku z tym wydaje si�, i� w powiecie istnieje du�e 
zapotrzebowanie na szkoł� wy�sz� i policealne. 

Ochrona zdrowia w powiecie. 

Działalno�� ochrony zdrowia w powiecie lipnowskim kształtowana jest przede 
wszystkim przez działalno�� Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 
Zdrowotnej w Lipnie, który sw� działalno�ci� w zakresie lecznictwa 
zamkni�tego, podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki 
specjalistycznej, stomatologii, lecznictwa psychiatrycznego, rehabilitacji 
leczniczej w postaci stacjonarnej i ambulatoryjnej oraz opieki nad 
przewlekle chorymi w zakładach opieku�czo – leczniczych obejmuje 
mieszka�ców powiatu lipnowskiego oraz gmin: Czernikowo z powiatu 
toru�skiego i Zbójno z powiatu golubsko – dobrzy�skiego. 

Znacz�ca cz��� �wiadcze� w podstawowej opiece zdrowotnej �wiadczona jest 
przez zakłady niepubliczne. Miasto Lipno i gmina Lipno w 87% obj�te s� 
działalno�ci� zakładów niepublicznych w zakresie podstawowej opieki 
zdrowotnej a w zakresie stomatologii w ok. 60% w zakresie podstawowym. 

Miasto i gmina Sk�pe w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i 
stomatologii obj�ta jest w 100% opiek� zakładów niepublicznych. 

W gminie Wielgie 30% mieszka�ców obj�tych jest opiek� zakładów 
niepublicznych. W gminie Bobrowniki 100% podstawowej opieki sprawuje zakład 
niepubliczny.  

W gminie Kikół, Tłuchowo i Zbójno (poza powiatem lipnowskim) opiek� 
stomatologiczn� w zakresie podstawowym sprawuj� zakłady niepubliczne. 

W niewielkim stopniu sprywatyzowana jest działalno�� ambulatoryjnej opieki 
specjalistycznej. Na terenie miasta Lipna funkcjonuj� niepubliczne 
poradnie: okulistyczna jako jedyna na terenie powiatu posiadaj�ca kontrakt 
z Kas� Chorych; 3 neurologiczne, chirurgiczna, onkologiczna, 
endokrynologiczna, diabetologiczna, alergologiczna ze wzgl�du jednak na 
niewielki wymiar czasu pracy tych poradni - lekarze tam zatrudnieni 
posiadaj� podstawowe zatrudnienie głównie w zakładach publicznych – 
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stanowi� one jedynie uzupełnienie podstawowej puli �wiadcze� udzielanych 
przez poradnie SPZOZ. 

W Sk�pem ambulatoryjn� opiek� specjalistyczn� w zakresie laryngologii 
prowadzi zakład niepubliczny. 

W zakresie opieki ginekologicznej i poło�niczej 2 niepubliczne zakłady 
opieki zdrowotnej prowadz� działalno�� na terenie miasta Lipna oraz jeden 
na terenie Sk�pego. 

Szpitalnictwo w zakresie interny, chirurgii, chirurgii onkologicznej, 
pediatrii, ginekologii i poło�nictwa, neurologii, psychiatrii, 
rehabilitacji, opieki paliatywnej oraz dla przewlekle chorych prowadzi 
SPZOZ w obiektach w Lipnie i Dobrzyniu n/W. 

Jeden niepubliczny zakład prowadzi stacjonarn� opiek� poło�nicz� na terenie 
miasta Lipna. 
wiadczenia z zakresu ratownictwa �wiadczy SPZOZ. 


wiadczenia rehabilitacyjne z zakresu kinezy i fizykoterapii w placówkach: 
w Dobrzyniu n/W, Kikole i Sk�pem prowadzi SPZOZ w Lipnie. 


wiadczenia z diagnostyki obrazowej – RTG, mammografia, ultrasonografia, z 
badaniami naczyniowymi i echokardiografi� oraz badania EEG wykonuje SPZOZ w 
Lipnie. 

Infrastruktura techniczna 
Komunikacja 
 
Działalno�� gospodarcza i społeczna w du�ej mierze jest uzale�niona od 
transportu, który jest instrumentem wymiany dóbr i usług. Usługi �wiadczone 
przez transport musz� by� wytworzone i �wiadczone tam, gdzie jest na nie 
zapotrzebowanie. Jednocze�nie nie wolno zapomina� o bezpiecze�stwie ruchu 
pojazdów, ochronie �rodowiska oraz dost�pno�ci dla ró�nych podmiotów. 
Sie� drogow� powiatu lipnowskiego stanowi� drogi: krajowe, wojewódzkie, 
powiatowe i gminne. 
W stolicy powiatu, Lipnie krzy�uj� si�  trasy ruchu tranzytowego. Na osi 
zachód- wschód przebiega droga krajowa ruchu szybkiego Nr 10 Szczecin - 
Toru� – Pło�sk ( Warszawa ) i północ- południe droga krajowa Nr 67 Lipno - 
Włocławek stanowi�ca ł�cznik z drog� krajow� Nr 1 Gda�sk- Toru�- Łód� -
Cieszyn. Droga Nr 10 Szczecin- Toru� – Lipno- Sierpc przebiega przez 
miejscowo�ci: Kikół, Lipno, Karnkowo, Sk�pe, Wólk�, gdzie miejscowo�� Sk�pe 
posiada obwodnic�. W zwi�zku z zakwalifikowaniem drogi Nr 10 do dróg ruchu 
szybkiego został powołany Mi�dzywojewódzki  Zespół Koordynacyjny d.s. 
Przebudowy i Modernizacji Drogi Nr 10 i trwaj� przygotowania do wyznaczenia 
nowego korytarza dla tej trasy drogi. Droga krajowa Nr 67 Lipno - Włocławek 
jest ci�giem trasy kontenerowej, po której odbywaj� si� przejazdy pojazdów 
nienormatywnych,  wysokogabarytowych przeje�d�aj�cych przez mosty na rzece 
Wi�le. Ponadto stanowi dodatkowo tras� objazdow� na czas remontu mostu 
przez Wisł� w Płocku. Ł�czna długo�� dróg krajowych na obszarze powiatu 
wynosi 50 km. 
Sie� dróg wojewódzkich tworzy dogodne poł�czenie komunikacyjne z s�siednimi 
powiatami. Na terenie powiatu jest 7 odcinków dróg wojewódzkich, z tego ze 
stolicy powiatu wychodz� 3 drogi wojewódzkie: Rypin - Lipno, Lipno – Welgie 
- Dyblin, Lipno - Płock. Ł�czna długo�� dróg wojewódzkich na terenie 
powiatu wynosi 115 km. 
Drogi powiatowe w powiecie lipnowskim stanowi� 31,4% /administruje nimi  
Zarz�d Dróg Powiatowych w Lipnie/. Z ł�cznej długo�ci dróg powiatowych tj. 
373,2 km nawierzchni� tward� ulepszon� posiada 316,4 km. Stan techniczny 
dróg jest zró�nicowany, jednak w wi�kszo�ci nale�y okre�li� jako zły, 
wymagaj�cy przebudowy, modernizacji, remontów.   
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Tab. 12. Wykaz dróg powiatowych wymagaj�cych wykonania robót w zakresie    
modernizacji i odnów wg stanu na 2000r. 

Lokalizacja Lp.  
 
 

  
Nazwa drogi 

 
od km  do km 

Długo�� 
odcinka 

Budowa 

1. 
2. 

Rogowo - Sk�pe 
Brze�no - Lipno 

5,504 
5,504 

8,479 
9,015 

2,975 
3,511 
 

 Razem budowa:   6,486 
 
 

Modernizacja 
 

1. 
2.  

 Bobrowniki – Bógpomó� 
Kukowo – Gorzeszyn - Huta 

0,950 
2,788 

4,500 
5,116 

3,550 
2,328 

 Razem modernizacja:   5,878 

 
 

        Odnowy - remonty 
 

1. 
 
2. 
 
 
 
3. 
 
 
4. 
 
5. 
 
6. 
 
 
7. 
 
8. 
 
9. 
 
10. 
 
11. 
 
12. 
 
13. 
 
14. 
 
15. 
 
 
16. 
 
17. 
 
18. 
 
19. 
 
20. 
 

Jasie� – Wyczałkowo – Tłuchowo 
 
Zbójno-Chrostkowo-gr. woj. /Blinno/ 
 
 
 
Czernikowo – Bobrowniki 
 
 
Sumin – Jankowo - Lipno  
 
Rachcin – Cyprianka 
 
Łochocin – Wichowo – Witkowo 
 
 
Wylazłowo – Chalin 
 
Chalin – Kamienica 
 
Chlebowo –Karnkowo 
 
Karnkowo – Kolankowo 
 
Ławki – Janiszewo 
 
Obory – Wildno 
 
Obory – Stary Kobrzyniec 
 
D�brówka – Wola 
 
Brze�no – Komorowo – Lipno 
 
 
Koziróg Le�ny – Mysłakówko 
 
Wierzbick – Pi�tki 
 
Lipno – Czarne 
 
Radomice – Kłokock 
 
Kłokock – Zaduszniki – Krojczyn 
 

0,000 
 
3,334 
8,466 
11,186 
 
12,889 
15,955  
 
0,000  
 
0,000 
 
0,000 
4,113 
 
2,783 
 
0,000 
 
0,000 
 
0,000 
 
0,000 
 
3,400 
 
10,566 
 
0,000 
 
0,000 
3,045 
 
0,000 
 
0,000 
 
0,000 
 
0,000 
 
13,701 
 

5,016 
 
5,775 
11,186 
13,418 
 
14,542 
17,039 
 
8,800 
 
4,766  
 
4,113 
5,113 
 
7,974 
 
3,627 
 
4,459 
 
3,079 
 
5,795 
 
6,587 
 
13,998 
 
3,677 
 
3,045 
9,712 
 
4,474 
 
1,461 
 
6,938 
 
3,372 
 
15,723 
 

5,016 
 
2,441 
2,720 
2,232 
 
1,653 
1,084 
  
 8,800 
 
4,766 
 
4,113 
1,000 
 
5,191 
 
3,627 
 
4,459 
 
3,079 
 
5,795 
 
3,187 
 
3,432 
 
3,677 
 
3,045 
6,667 
 
4,474 
 
1,461 
 
6,938 
 
3,372 
 
2,022 
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21. 
 
22. 
 
23. 
 
 
 
24. 
 
25. 
 
26. 
 
27. 
 
28. 
 
29. 
 
30. 
 
31. 
 
32. 
 
33. 
 
34. 
 
35. 
 
36. 
 
37.  

Wichowo – Zaduszniki 
 
Oleszno – B�tlewo 
 
Karnkowo – Chodor��ek - Wioska 
 
 
 
Zbyszewo – Dobrzy� n/W 
 
Komorowo – Gnojno 
 
Wildno – Lipno 
 
Wola – Osówka 
 
Nieszawa – Lipno 
 
Wielgie – Zakrzewo – B�tlewo 
 
Kolankowo – Głodowo 
 
Czermno – Kukowo 
 
Marianki – Małomin – Kamie� 
Kmiecy 
Mokowo – Dobrzy� n/W 
 
Czarne – Orłowo – Jasie� 
 
Kłokock – Zaduszniki – Krojczyn 
 
Kukowo – Gorzeszyn – Huta 
 
Sikórz - Kikół 
 
Razem odnowy, remonty: 

0,000 
 
0,000 
 
0,000 
3,337 
6,786 
 
6,786 
 
0,000 
 
5,575 
 
0,000 
 
2,198 
 
0,000 
 
0,000 
 
0,000 
 
0,000 
  
0,000 
 
0,000 
 
10,839 
 
0,000 
 
3,109 

4,961 
 
3,400 
 
3,337 
6,786 
8,129 
 
6,842 
 
3,058 
 
11,064 
 
2,193 
 
5,504 
 
4,342 
 
3,224 
 
1,558 
 
11,623 
  
4,370 
 
5,000 
 
11,600 
 
2,788 
 
7,336 

4,961 
 
3,400 
 
3,337 
3,449 
1,343 
 
6,842 
 
3,058 
 
5,489 
 
2,193 
 
3,306 
 
4,342 
 
3,224 
 
1,558 
 
11,623 
  
4,370 
 
5,000 
 
0,761 
 
2,788 
 
4,227 
 
169,552 
  

	ródło: dane z ZDP w Lipnie. 

 
Dróg gminnych i miejskich na terenie powiatu mamy 653 km, w tym 
nawierzchni� tward� ulepszon� 13,2%  /tj. 86 km/.  
 
Wyst�puj�cy od wielu lat niedobór �rodków finansowych spowodował załamanie 
si� wykonawstwa robót drogowych i narastania zaległo�ci w remontach i 
modernizacji podstawowego układu drogowego w powiecie. Tendencja taka 
charakteryzuje całe województwo kujawsko – pomorskie. 
Najtrudniejsze warunki ruchu wyst�puj� w mie�cie Lipnie, gdzie po w�skich 
ulicach ruch tranzytowy nakłada si� z ruchem lokalnym (brak obwodnicy). 
Nadto brak miejsc parkingowych powoduje powa�ne utrudnienia i zagro�enia w 
ruchu drogowym. 
 
W „Diagnozie prospektywnej województwa kujawsko-pomorskiego” miasto Lipno 
zostało zakwalifikowane do miast o najtrudniejszych warunkach ruchu. 
Wskazano równie�, i� dla uzyskania pełnego standardu, jak i prawidłowego 
prowadzenia ruchu samochodowego nale�y dostosowa� drog� krajow� Nr 10 do 
odpowiednich parametrów technicznych, jak równie� wybudowa� obwodnic� miast 
i wsi tj. w przypadku powiatu lipnowskiego: Lipna, Karnkowa i Wólki. 
Realizacje tych tras b�d� uzale�nione od nakładów finansowych. 

  
Na terenie powiatu lipnowskiego prowadzi działalno�� Przedsi�biorstwo 
Pa�stwowej Komunikacji Samochodowej w Lipnie. 
W powiecie zezwolenia na wykonywanie działalno�ci gospodarczej w zakresie 
krajowego drogowego przewozu osób posiada 9 przewo�ników, w tym 2 posiada 
zezwolenia na przewozy regularne.  
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Warto wskaza�, i� w ostatnich latach, przy trasach komunikacyjnych, 
dynamicznie wzrasta liczba punktów usługowych, zwłaszcza: stacji paliw, 
moteli, małej gastronomii oraz warsztatów rzemie�lniczych obsługi 
motoryzacji. 
Powiat lipnowski le�y w zasi�gu komunikacji kolejowej. Przez Lipno 
przebiega linia kolejowa jednotorowa Nasielsk-Toru�. Przewóz kolej� spada 
na rzecz przejazdów indywidualnych i zbiorowych PKS. Na zmniejszenie 
przejazdów pasa�erskich znaczy wpływ ma likwidacja miejsc pracy szczególnie 
w Toruniu. 
Powiat lipnowski nie posiada lotnisk komunikacyjnych. Znajduj� si� one w: 
Bydgoszczy - o znaczeniu regionalnym /w 1998r. Port Lotniczy uruchomił 
regularne poł�czenie Bydgoszczy z Warszaw�/; Toruniu, Włocławku, 
Inowrocławiu, Grudzi�dzu i Bydgoszczy o znaczeniu lokalnym – lotniska 
aeroklubów. 
Brak w powiecie dróg wodnych. Najbli�sza droga wodna to rzeka Wisła 
posiadaj�ca pojedynczy stopie� wodny we Włocławku dzi�ki któremu na 
niewielkim odcinku ~ 55 km od Płocka do Włocławka mo�liwy jest transport 
statkami ( dla sprawnej technicznie i ekonomicznie �eglugi konieczna jest 
realizacja systemu kaskad na danej Wi�le - najbli�ej powiatu lipnowskiego w 
Nieszawie - Ciechocinku). 

Elektroenergetyka 

Sie� elektroenergetyczna jest dobrze rozwini�ta i stanowi jednolity system 
krajowy. Korzystne poło�enie województwa kujawsko-pomorskiego w stosunku do 
głównych korytarzy sieci elektroenergetycznych najwy�szych napi�� umo�liwia 
dalsz� rozbudow� systemu. Tym samym stwarza szans� na pełne pokrycie 
zapotrzebowania na energi� elektryczn� przez przemysł i gospodark� 
komunaln� wpływaj�c na bezpiecze�stwo elektryczne obszaru m.in. powiatu 
lipnowskiego. W oparciu o stacje elektroenergetyczne zasilane z Krajowego 
Systemu Elektroenergetycznego, na obszarze województwa pracuje sie�  
wysokiego napi�cia 110 KV ( 85 stacji o napi�ciu 110 KV/15KV wraz z liniami 
zasilaj�cymi). Rozmieszczenie stacji jest generalnie równomierne co 
gwarantuje zasi�gi w promieniu 15 km, s� jednak obszary znacznie oddalone od 
�ródeł zasilania, co powoduje nadmierne wydłu�enie linii 15KV i skutkuje 
du�ymi spadkami napi�cia. Szczególnie dotyczy to cz��ci obszarów gmin: 
Dobrzy� n/W, Tłuchowo, Sk�pe. W celu zabezpieczenia pewno�ci zasilania 
stacje transportowe 110KV/15KV zasilane s� co najmniej dwukierunkowo 
liniami wysokiego napi�cia. 
Powiat lipnowski obsługuje Zakład Energetyczny w Toruniu.` 
Istotne znaczenie dla gospodarki lokalnej maj� małe elektrownie wodne o 
mocy dyspozycyjnej od 20-210 KW.  

 
Sie� wodoci�gowa  /zaopatrzenie w wod�/. 
Wszystkie gminy powiatu lipnowskiego posiadaj� sieci wodoci�gowe, jednak s� 
one rozwini�te w ró�nym stopniu. Ogólnie długo�� sieci wodoci�gowej w 
powiecie wynosi 827, 6 km / stan na 31. XII 1998r. / i wzrosła od 1990r. 3, 
5 krotnie.  W niektórych jednak  gminach rozbudowa sieci wodoci�gowej 
prowadzona była w minimalnym zakresie, wynika to z wy�szego stopnia 
zwodoci�gowania w 1990r. 
Liczba ludno�ci w gminach miejskich korzystaj�ca z sieci wodoci�gowej w % 
ogółu ludno�ci w poszczególnych latach przedstawia si� nast�puj�co: 
 
Tab. 13. Stopie� zwodoci�gowania w gminach wiejskich powiatu. 
Lp. Miejscowo�� 1990r. 1997r. 1998r. 
1. Lipno 88,3 89,3 89,3 
2. Sk�pe - 75,2 75,6 
3. Dobrzy� n/W 82,3 96,6 96,6 

	ródło: Dane z US w Bydgoszczy. 
 

W powiecie wszystkie gminy miejskie posiadaj� wodoci�g gminny.  
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Przyrost długo�ci sieci wodoci�gowej był najwy�szy w gm. Lipno - ponad 38,8                     
– krotny tj. z 4,4 km w 1990r. do 170, 5 km w 1998r.  

Odprowadzanie �cieków. 
Rozwój zaopatrzenia ludno�ci w wod� stwarza konieczno��  rozwi�zania 
problemu odprowadzania i oczyszczania �cieków. Na koniec 1998r. długo�� 
sieci kanalizacyjnej w powiecie wyniosła 31,8 km i jest jedn� z najni�szych 
w województwie kujawsko- pomorskim.  
 
Tab. 14. Wykaz komunalnych oczyszczalni �cieków w powiecie. 
Lp. Oczyszczalnia – nazwa miejscowo�ci Q docelowe m3 / dob� 
1. Lipno 2500 
2. Dobrzy� n/W 250 
3. Sk�pe 100 

	ródło: Dane z US w Bydgoszczy. 

 
Wszystkie gminy miejskie powiatu posiadaj� sie� kanalizacyjn�. 
  
Tab. 15. Stopie� skanalizowania gmin miejskich powiatu. 

% skanalizowania  
Lp. 

 
Miasto 

 
Ludno�� w 1998r. 1990r. 1997r. 1998r. 

1. Lipno 15 608 68,7 70,4 70,4 
2. Sk�pe 3 613 - 8,8 9,4 
3. Dobrzy� n/W 2 358 51,8 52,0 52,0 

	ródło: Dane z US w Bydgoszczy.        

Sfera gospodarcza 

Przemysł, handel, usługi. 

Na terenie powiatu lipnowskiego działa ponad 2,5 tys. podmiotów 
gospodarczych2. 
W strukturze wielko�ciowej działaj�cych podmiotów zdecydowanie dominuj� 
firmy małe licz�ce do 5 zatrudnionych. Stanowi� one a� 88,4% ogółu 
podmiotów w powiecie. Grupa licz�ca od 6-20 pracowników stanowi 7,8% , za� 
zatrudnionych ponad 20 pracowników stanowi 2,9% . Podmioty gospodarcze 
licz�ce ponad 100 zatrudnionych nale�� w powiatach ziemskich do rzadko�ci. 
W powiecie podmiotów o wielko�ci zatrudnienia ponad 100 osób na koniec maja 
2000r. było 22. Podmiotów zatrudniaj�cych ponad 1000 osób było 2. 
W stosunku do liczby mieszka�ców stan rozwoju przedsi�biorczo�ci w powiecie 
kształtuje si� na poziomie 38 podmiotów na 1000 mieszka�ców. 
W latach 1994-1999 liczba podmiotów gospodarczych zmalała na terenie 
powiatu lipnowskiego /równie� w powiatach s�pole�skim oraz tucholskim 
nast�pił spadek dynamiki rozwoju przedsi�biorczo�ci/. Wska�nik ten zmalał 
ze 104% do 95,6%.Pozostałe powiaty poprawiły stan swojej przedsi�biorczo�ci 
– wzrost dot. przede wszystkim tych powiatów, które w 1994 r. 
charakteryzowały si� niski stanem nasycenia firm na 1000 mieszka�ców, a w 
kolejnych latach miał miejsce naturalny proces przy�pieszonego rozwoju. 
W�ród wszystkich firm powiatu lipnowskiego 96% to podmioty o wył�cznej lub 
przewa�aj�cej własno�ci prywatnej. Sektor publiczny skupia 3,8% podmiotów. 
Na uwag� zasługuje fakt, i� firm z udziałem kapitału zagranicznego, działa  
w powiecie 8.  
Podmioty b�d�ce własno�ci� prywatn� to w zdecydowanej wi�kszo�ci firmy 
małe, zatrudniaj�ce do 5 pracowników. W bardzo du�ej cz��ci, firmy o tej 
formie własno�ci maj� niewielkie obroty, działaj� w bran�ach nie 
wymagaj�cych znacznych nakładów i pozwalaj�cych na szybkie przebran�owienie 
przy spadku koniunktury. Maj� niewielki wpływ na rozwój technologiczny. 

                                                
2 	ródło: obliczenia własne na podst. danych z ZUS w Lipnie, dane na dzie� 30.05.2000r. 
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W strukturze bran�owej działaj�cych podmiotów zdecydowanie najliczniejsz� 
grup� stanowi� podmioty prowadz�ce działalno�� handlow� i naprawy. W 
powiecie lipnowskim ich udział wynosił 47,7% (podobnie grudzi�dzki 
grodzki). Tak wysoki udział podmiotów prowadz�cych tak� działalno�� wynika 
z faktu, i� w powiecie lipnowskim wyst�puj� słabo rozwini�te inne rodzaje 
działalno�ci ( udział tej działalno�ci w pozostałych powiatach zawiera si� 
w przedziale 35-40%). 
Drug� pod wzgl�dem liczby podmiotów grup� jest działalno�� produkcyjna. Jej 
udział w ogólnej liczbie zarejestrowanych podmiotów jest na poziomie 9,3%. 
Trzeci� pod wzgl�dem liczby podmiotów grup� stanowi� firmy budowlane. Warto 
wskaza�, �e stan rozwoju tej sekcji prawie we wszystkich powiatach jest 
bardzo równomierny i zawiera si� w przedziale 10-12% ogółu podmiotów. 
Kolejn� grup� tworz� podmioty prowadz�ce „inne działalno�ci zwi�zane z 
prowadzeniem interesów” (np. działalno�� prawnicz�, rachunkowo��, 
ksi�gowo�� itp.) - 4,8%. Inne rodzaje działalno�ci s� na terenie powiatu 
znacznie mniej reprezentowane. 

 
W „Diagnozie prospektywnej województwa ...” przyj�to, �e je�eli wska�nikiem 
specjalizacji danego powiatu w okre�lonym rodzaju działalno�ci jest udział 
tego powiatu w ogólno wojewódzkiej sumie zatrudnienia w analizowanej 
działalno�ci uzyskano nast�puj�c� specjalizacj� dla powiatu lipnowskiego: 
dział 15 produkcja art. spo�ywczych i napojów – 3,29%. 
Warto tu wskaza�, i� bardzo istotnym miernikiem atrakcyjno�ci inwestycyjnej 
na danym obszarze, jest stan rozwoju instytucji wspomagania biznesu. 
Wska�nik udziału instytucji prowadz�cych działalno�� zaliczan� do 
działalno�ci wspieraj�cych rozwój przedsi�biorczo�ci kształtuje si� w 
powiecie lipnowskim na poziomie ok. 2,2% (�rednia dla powiatów ziemskich w 
województwie wynosi 3,12%). 
 
Zatrudnienie 
W maju 2000r. w podmiotach gospodarczych zarejestrowanych i działaj�cych na 
terenie powiatu lipnowskiego pracowało 19 989, co stanowiło ok. 2,5% 
udziału w ogólnej liczbie zatrudnionych w województwie.  
Z punktu widzenia aktywno�ci zawodowej ludno�ci wa�nym wska�nikiem jest 
udział ludno�ci pracuj�cej na terenie powiatu w ogóle ludno�ci w wieku 
produkcyjnym. 
U�yteczno�� tego wska�nika zmniejsza fakt, i� nie uwzgl�dnia zatrudnionych, 
którzy znajduj� si� w wieku poprodukcyjnym. W�ród ludno�ci w wieku 
produkcyjnym pewn� grup� stanowi młodzie� ucz�ca si� i niepracuj�ca. 
Niemniej jednak liczba zatrudnionych w powiecie jest wiarygodnym 
wska�nikiem liczby miejsc pracy, a wi�c udział zatrudnionych w ludno�ci w 
wieku produkcyjnym pozwala oceni�, w jakim stopniu bilansuje si� 
potencjalne zapotrzebowanie na prac� w powiecie z mo�liwo�ci� jego 
realizacji. Wska�nik dla powiatu równy jest  506 zatrudnionych na 1000 osób 
w wieku produkcyjnym. 
Warto zauwa�y�, �e analizowane wielko�ci zatrudnienia nie obejmuj� ludno�ci 
utrzymuj�cej si� z pracy we własnych gospodarstwach rolnych nie 
zarejestrowanych jako podmioty gospodarcze. Udział tej�e ludno�ci wynosi w 
powiecie lipnowskim 249 osób na 1000 mieszka�ców w wieku produkcyjnym ( 
jest to jeden z najwy�szych wska�ników w województwie np. radziejowski -
324, rypi�ski - 241). Du�y udział ludno�ci utrzymuj�cej si� z zaj�� 
rolniczych, przy niskiej dochodowo�ci rolnictwa, prowadzi do utrwalenia 
stosunkowo niskiego standardu �ycia na wsi. 
Działalno�ci� koncentruj�c� si� w powiecie najwi�ksz� liczb� zatrudnionych 
jest handel detaliczny i naprawy. Udział tego działu kształtuje si� na 
poziomie 16,3% ogółu zatrudnionych. Bardzo du�y udział w ogólnym 
zatrudnieniu ma tak�e dział: ochrona zdrowia i opieka społeczna - 11,95%. 
Wynika to m.in. z lokalizacji szpitala, który nale�y do najwi�kszych 
zakładów w powiecie. Stosunkowo wysokie zatrudnienie notowane jest w 
przetwórstwie rolnym -10%. 
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Analizuj�c struktur� zatrudnienia w powiecie udział poszczególnych rodzajów 
działalno�ci w ogólnej liczbie zatrudnionych pozwala na wyró�nienie 
dominuj�cych funkcji powiatu. I tak, powiat lipnowski to powiat 
wielofunkcyjny z dosy� małym udziałem zatrudnionych w produkcji, ale du�ym 
w przetwórstwie rolnym. Wyst�puje niedorozwój funkcji wytwórczych, ale na 
do�� dobrym poziomie rozwój funkcji usługowych ( w tym równie� obsługa w 
zakresie edukacji, administracji i słu�by zdrowia). Na tle innych powiatów 
powiat lipnowski charakteryzuje si� znacz�cym udziałem zatrudnionych w 
transporcie. Jest to równie� powiat o du�ym udziale ogólnego zatrudnienia w 
handlu, co jak wy�ej wspomniano jest zjawiskiem niedorozwoju innych 
funkcji. 

 
Obszary wiejskie, rolnictwo, turystyka. 
Struktura gospodarcza powiatu lipnowskiego wskazuje na jego rolniczo – 
przemysłowy charakter. 
wiadcz� o tym du�e zasoby ziemi, wysoki udział 
ludno�ci rolniczej. Powiat lipnowski posiada korzystne warunki przyrodnicze 
charakteryzuj�ce si� du�ym odsetkiem u�ytków rolnych tj. 67% ogólnej 
powierzchni gruntów (województwo kujawsko-pomorskie 64,6%), a 20,7 % 
stanowi� lasy.  
Struktura u�ytkowania gruntów w powiecie lipnowskim przedstawia si� 
nast�puj�co: 
*    u�ytki rolne zajmuj� 68 486 ha, w tym: 

- grunty orne - 58 400 ha, 
- sady - 707 ha, 
- ł�ki - 5 689 ha, 
- pastwiska trwałe  - 3 690 ha, 

*    lasy i grunty le�ne - 21 068 ha, 

*    pozostałe grunty - 12 006 ha. 
W rozmieszczeniu przestrzennym, w układzie powiatów i gmin, wyst�puje du�e 
zró�nicowanie. Du�ym udziałem u�ytków rolnych, powy�ej 80% ogólnej 
powierzchni, odznaczaj� si� obszary południowej i północnej cz��ci powiatu 
lipnowskiego, a głównie gminy: Dobrzy� n/W, Kikół, Chrostkowo. 
W strukturze u�ytków rolnych grunty orne zajmuj� 58 400 ha, co stanowi 85% 
ogólnej powierzchni u�ytków rolnych, przy wska�niku dla województwa 
kujawsko-pomorskiego 87%.   
 
Struktura agrarna   
Uwarunkowania przyrodnicze maj� wpływ na wysoko�� uzyskiwanych dochodów z 
produkcji rolniczej. Do podstawowych czynników charakteryzuj�cych 
uwarunkowania przyrodnicze zaliczy� nale�y:  

1. jako�� gleb 
2. wielko�� deficytu wody 
3. powierzchnia obszarów prawnie chronionych ograniczaj�cych rozwój 

gospodarki.  
Jako�� gleb. Powiat lipnowski odznacza si� du�ym udziałem gruntów  rolnych 
o niskich klasach bonitacyjnych gleb.  Przewa�aj� grunty orne klasy IV a. 
Sporo jest gleb klasy III b i IV b. Du�y obszar stanowi� równie� grunty 
klasy V i VI tj. 46,6% powierzchni wszystkich u�ytków rolnych. S� to ziemie 
słabe o ograniczonym potencjale produkcyjnym przeznaczane stopniowo pod 
zalesienie. Najlepsze gleby wyst�puj� w gminach: Dobrzy� n/ Wisł�, Lipno i 
Kikół, najsłabsze gleby wyst�puj� w gminach: Sk�pe i Bobrowniki.  
 

Tab. 16. Klasy bonitacyjne gleb w powiecie lipnowskim. 

 
Klasy 
bonitacyjne gleb 

 
Grunty 
orne w 
ha  

 

 
Sady w 
ha 

 
 

 
Ł�ki trwałe 
w ha 

 

 
Pastwiska 
trwałe w ha 

 
 

 
Lasy i grunty 
le�ne w ha 
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R I 1     
R II 39 4    
R III a 1 791 110    
R III b 8 921 323    
R IV a 14 962 524    
R IV b   8 045 238    
R V 11 379 241    
R VI 11 324 181    
Rz VI   1 640    4    
Ł III       76   
Ł VI      895   
Ł V   2 141   
Ł VI      884   
Ps III     1      88  
Ps IV   11  1174  

Ps V   12  2 347  

Ps VI     8     654  

Ls II             1 

Ls III           22 

Ls IV          223 

Ls V       2 480 

Ls VI       2 414 

niesklasyfikowane       3    15 622 

   
Przydatno�� rolnicz� gleb okre�laj� kompleksy, b�d�ce typami siedliskowymi 
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, z którymi zwi�zany jest odpowiedni 
dobór ro�lin uprawnych.    
Na terenie powiatu lipnowskiego wyst�puj� takie kompleksy przydatno�ci 
rolniczej gleb: 
• Kompleks 2 – pszenny dobry  

Gleby tego kompleksu s� to gleby wytworzone z glin, mniej lub bardziej 
spiaszczonych oraz utworów pyłowych zwykłych. Zaliczone s� do typu 
czarnych ziem oraz gleb brunatnych. Wyst�puj� na terenach płaskich lub 
lekko falistych. Charakteryzuj� si� �redni� mi��szo�ci� poziomu 
próchnicznego , dobr� struktur� i przepuszczalno�ci�. Cz��� gleb tego 
kompleksu jest cz�sto potencjalnie wysoko produkcyjna; w latach 
optymalnych osi�ga si� na nich rekordowe plony. Nale�� tu gleby klasy 
IIIa i mocniejsze gleby klasy III b w typie bielicowym, brunatnym i 
czarnych ziem. Kompleks 2 wyst�puje nielicznie na terenie gminy Kikół. 

• Kompleks 3 – pszenny wadliwy 
Do tego kompleksu nale�� gleby wytworzone z glin lekkich i �rednich, 
utworów pyłowych zwi�złych i ilastych oraz iłów, zaliczane do typu gleb 
brunatnych mniej lub bardziej zdegradowane. Cech� charakterystyczn� tego 
kompleksu jest ich okresowe przesuszenie spowodowane poło�eniem w 
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rze�bie terenu lub wyst�powanie przepuszczalnego podło�a. Na cz��ci tych 
gleb powinny uwzgl�dnione by� zabiegi przeciw erozyjne. W skład tego 
kompleksu wchodz� gleby klasy IIIb, IVa i niekiedy IVb.  Najwi�cej gleb 
tego kompleksu wyst�puje w gminie Chrostkowo.   

• Kompleks 4 – �ytni bardzo dobry (pszenno-�ytni) 
Zajmuje najwi�ksz� powierzchni� w gruntach ornych powiatu lipnowskiego. 
Zaliczono tu l�ejsze gleby słabsze klas III a i III b oraz mocniejsze 
gleby klas IV a, b�d�ce w dobrej kulturze. S� to gleby wytworzone z 
piasków gliniastych, cz�sto pylastych, pod�cielonych glin� lub z glin 
spiaszczonych do piasków gliniastych oraz z pyłów wodnego pochodzenia. 
Nale�� tu równie� niewielkie powierzchnie gleb wytworzonych z glin 
płytko spiaszczonych, poło�onych w trudnych do uprawy warunkach 
fizjograficznych (du�a pagórkowato��). Gleby tego kompleksu wykazuj� 
relatywnie optymalne warunki powietrzno – wodne i na ogół dobry lub 
�redni stopie� kultury. Przy wysokim stopniu kultury na glebach tych 
mo�na uprawia� ro�liny przewidziane dla kompleksu 1. Najwi�cej gleb tego 
kompleksu wyst�puje w gminie Dobrzy� n/ Wisł�, Kikół, Tłuchowo, Wielgie.  

• Kompleks 5 – �ytni dobry 
Zaliczane s� tu gleby lekkie i bardzo lekkie wytworzone z piasków 
gliniastych lekkich pod�cielonych glin� lub piaskiem lu�nym oraz 
całkowitych, a tak�e gleby wytworzone z piasków słabo gliniastych na 
glinie, z pyłów zwykłych całkowitych i na glinie oraz mady lekkie 
całkowite na piasku. Wi�kszo�� gleb kompleksu 5 (l�ejszy skład 
mechaniczny, cz�sto budowa profilu glebowego, przepuszczalne podło�e, 
poło�enie w terenie pagórkowatym) wykazuje okresowe niedobory wilgoci w 
okresie wegetacyjnym. Dlatego te� dobór ro�lin uprawnych na tych glebach 
jest powa�nie ograniczony. Wysoko�� plonów uzale�niona jest w du�ej 
mierze od ilo�ci i rozkładu opadów atmosferycznych. Przewa�aj� tu gleby 
klasy IVa. Najwi�cej gleb tego kompleksu wyst�puje w gminach: Lipno, 
Wielgie i cz��ciowo na terenie gminy Tłuchowo. 

• Kompleks 6 – �ytni słaby  
Zaliczono tu gleby wytworzone z: piasków gliniastych lekkich na piasku 
lu�nym, piasków słabo gliniastych gł�boko pod�cielonych glin�, piasków 
słabo gliniastych całkowitych i na piasku lu�nym, mad oraz pyłów 
piaszczystych. S� one przepuszczalne, o małej zdolno�ci magazynowania 
wody. Dobór ro�lin na glebach tego kompleksu jest znacznie ograniczony ( 
�yto, ziemniaki, seradela ), a wysoko�� plonów uzale�niona jest ilo�ci i 
rozkładu opadów atmosferycznych w okresie wegetacji. Przewa�aj� tu gleby 
klasy V oraz gleby murszowe IVb i V. Najwi�kszy ich udział w powierzchni 
gruntów ornych maj� gminy: Bobrowniki, Chrostkowo i Tłuchowo.  

• Kompleks 7 – �ytni bardzo słaby ( �ytnio – łubinowy )  
Tworz� go gleby piaskowe. Wykształciły si� one z: piasków lu�nych 
całkowitych i gł�boko pod�cielonych glin�, z piasków słabo gliniastych 
płytko pod�cielonych piaskiem lu�nym i �rednio gł�boko pod�cielonych 
�wirem oraz z bardzo lekkich utworów aluwialnych. Bardzo lekki skład 
granulometryczny tych gleb i cz�sto wy�sze poło�enie terenu sprzyjaj� 
spływowi powierzchniowemu wód opadowych. W wyniku czego gleby te 
wykazuj� niekorzystne warunki dla produkcji ro�linnej, s� bowiem 
przewa�nie za suche. Czynnikiem decyduj�cym o wysoko�ci plonów s� opady 
atmosferyczne w okresie wegetacji. Wyst�puj� tu gleby klasy VI i słabej 
klasy V.  Gleby tego kompleksu wyst�puj� w gminach: Wielgie, Lipno, a w 
gminie Sk�pe przekraczaj� połow� powierzchni gruntów ornych. 

• Kompleks 8 – zbo�owo pastewny mocny  
Nale�� tu gleby wytworzone z: piasków gliniastych naglinionych i na 
l�ejszym podło�u, glin całkowitych i na piasku oraz pyłów zwykłych, iłów 
i utworów mułowo – torfowych i murszowych na podło�u mineralnym. 
Wi�kszo�� tych gleb jest z reguły bardzo �yzna, o du�ym potencjale 
produkcyjnym. Jednak na skutek wadliwych stosunków powietrzno – wodnych 
( okresow� podmokło�� ) s� one zawodne w plonowaniu. W latach o 
korzystnych warunkach pogodowych ( sucha i ciepła wiosna oraz niezbyt 
wilgotne lato ) plony na tych glebach mog� dorówna�, a nawet przewy�sza� 
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plony zbierane z kompleksów pszennych. W doborze ro�lin nale�y 
uwzgl�dni� ro�liny o du�ych wymaganiach wilgotno�ciowych. Po 
uregulowaniu stosunków powietrzno – wodnych gleby te mog� przej�� do 
kompleksów pszennych lub �ytnich bardzo dobrych. Nale�� tu gleby IIIb, 
IVa i IVb. Gleby tego kompleksu wyst�puj� w gminie Tłuchowo.  

• Kompleks 3z – u�ytki zielone słabe i bardzo słabe  
Obejmuj� one nast�puj�ce typy siedliskowe: gr�dowe, ł�gowe, bagienne i 
pobagienne. Siedliska gr�dowe tworz� gleby wykształcone z: glin, piasków 
gliniastych na ró�nych podło�ach, piasków słabo gliniastych na piaskach 
lu�nych oraz pyłów zwykłych. Siedliska ł�gowe tworz� mady i utwory 
mułowo – torfowe. Siedliska bagienne i pobagienne tworz� gleby torfowe, 
murszowo – mineralne, murszowe oraz gleby murszowo – gytiowe. Gleby tego 
kompleksu maj� w wi�kszo�ci skrajne warunki uwilgotnienia ( zbyt mokre 
lub zbyt suche ), wynikaj�ce z ich poło�enia w rze�bie terenu. Dominuj� 
tu gleby o zbyt wysokim poziomie wody gruntowej, przewa�nie wymagaj�cej 
melioracji. Cz��� z nich nale�ałoby pozostawi� jako zbiorniki retencyjne 
wody. Gleby kompleksu 3z wyst�puj�  w gminie Sk�pe.  

Znacz�ca cz��� gleb u�ytków rolnych ma niekorzystne wła�ciwo�ci chemiczne. 
S� one wprawdzie czyste pod wzgl�dem metali ci��kich, ale wykazuj� 
niedobory wielu składników pokarmowych przyswajalnych przez ro�liny. 
Dotyczy to zwłaszcza boru, magnezu, miedzi i wapnia. Niedobór niektórych 
składników pokarmowych w glebach zmniejsza efektywno�� innych czynników 
produkcji ro�linnej i ogranicza wielko�� plonów ro�lin. Potrzeby 
wapnowania, dotycz�ce około 30% gleb, zmniejsz� si� wraz z wył�czeniem z 
u�ytkowania rolniczego gleb najsłabszych. Jednak na około 15% u�ytkach 
powierzchni odkwaszenie gleb jest konieczne. 

 
Wielko�� deficytu wody. Jednym z czynników ograniczaj�cych rozwój rolnictwa 
jest deficyt wody. Wynika on z ró�nicy potrzeb wodnych ro�lin uprawnych w 
okresie wegetacji, a wielko�ci� zasilania opadowego. Problem deficytu wody 
jest szczególnie odczuwalny w powiecie lipnowskim, wynosi on dla potrzeb 
rolnych 161 mm. Z obszarami niedoboru wody dla potrzeb ro�lin uprawnych w 
okresie wegetacji mamy do czynienia w gminach: Kikół, Chrostkowo, Dobrzy� 
n/W, a cz��ciowo w gminach: Lipno i Wielgie. 

rednia warto�� opadów kształtuje si� w granicach 480 – 550 mm rocznie. 
Mimo, �e rozkład opadów w ci�gu roku jest stosunkowo korzystny ( ok. 30% 
przypada na miesi�ce V-VII ) i pozytywnie wpływa na rozwój ro�lin, to 
jednak prawie corocznie wyst�puj� niedobory wody /deficyt wody dla potrzeb 
rolnych wynosi 161 mm./. Odbija si� to w sposób bardzo niekorzystny na 
wegetacji ro�lin.  
Nierównomierny rozkład opadów w ci�gu roku oraz w okresach kilkuletnich 
wymusza podejmowanie wielokierunkowych działa� eliminuj�cych zjawisko 
deficytu wody. Jednym z takich działa� jest realizacja zada� w zakresie 
retencjonowania wody.  
Podstawowym celem retencji jest gromadzenie wody na okres suszy wzgl�dnie 
zwi�kszonego jej zapotrzebowania poprzez: 
• magazynowanie wody w naturalnych i sztucznych zbiornikach wodnych 

(prywatni wła�ciciele kopi� nowe zbiorniki i konserwuj� istniej�ce oczka 
wodne), 

• pi�trzenie wody w kanałach i rzekach dla podwy�szenia poziomu wód 
gruntowych oraz opó�nienia odpływu wody w okresach jej nadmiaru, 

• popraw� warunków dla hodowli ryb i �ycia biologicznego, 
• podniesienie zwierciadła wód gruntowych w terenie przyległym do 

zbiornika wodnego i to na do�� du�ym obszarze, a poprzez to znaczne 
zmniejszenie zasobów wodnych. 

Dla osi�gni�cia tych celów konieczna jest budowa lub odbudowa obiektów 
gospodarki wodnej, do której nale�y zaliczy�: jazy, zastawki, mnichy, 
groble, przepusty z pi�trzeniem itp. 
Na terenie powiatu lipnowskiego podejmuje si� działania maj�ce na celu 
popraw� retencji poprzez stabilizacj� jezior ( Sk�pskie Małe, Du�e i 
wi�te 
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- wykonano remont jazu wraz z w�gorni� w miejscowo�ci Józefkowo na rzece 
Mie�; dokonano regulacji cieku podstawowego rzeki Czernica na terenie gm. 
Sk�pe poprawiaj�ce jego stosunki wodne; oddano do eksploatacji nowe zadania 
w zakresie melioracji szczegółowych na terenie gm. Tłuchowo i Dobrzy� n/ 
Wisł�, podj�to działania w celu odtworzenia odbudowy młyna wodnego na rzece 
Mie� w miejscowo�ci W�kole gm. Lipno – budowa zbiornika wodnego. 
 
Powierzchnia obszarów prawnie chronionych ograniczaj�cych rozwój 
gospodarki. Trzecim uwarunkowaniem przyrodniczym s� ograniczenia wynikaj�ce 
z przepisów prawa dot. obszarów prawnie chronionych. W powiecie lipnowskim 
obszary te stanowi� 37,9% powierzchni ogółem, a wyst�puj�  w gminach: Sk�pe 
i Bobrowniki, i zajmuj� one ok. 50% ich powierzchni. 
Około 95% powierzchni u�ytków rolnych u�ytkowana jest przez gospodarstwa 
indywidualne (6 958 gospodarstw). Pozostałe 5 % gospodarstw to grunty 
popegeerowskie b�d�ce w zarz�dzaniu AWRSP OT Bydgoszcz. 
Struktura obszarowa gospodarstw jest silnie zró�nicowana; przeci�tna 
wielko�� gospodarstwa indywidualnego w powiecie lipnowskim wynosi 10,4 ha 
/wska�nik dla województwa kujawsko – pomorskiego wynosi 10,5 ha/. Warto�� 
ta ma tendencj� wzrostow�. Jednocze�nie obserwuje si� spadek liczby 
gospodarstw. Zmniejsza si� przede wszystkim liczba gospodarstw małych, o 
powierzchni do 5 ha, a zwi�ksza liczba gospodarstw o powierzchni powy�ej 15 
ha. Jest to sytuacja korzystna, poniewa� gospodarstwa te stanowi� 
najsilniejsz� (rozwojow�) grup�, zdoln� do funkcjonowania w warunkach 
gospodarki rynkowej). Najwi�ksz� grup�  stanowi� gospodarstwa o powierzchni 
około 15 ha, s� to gospodarstwa, które produkuj� głównie dla zaspokojenia 
potrzeb konsumpcyjnych rodziny, a nadwy�ki sprzedaj� na rynku. 
Spo�ród gospodarstw o powierzchni od 1-5 ha, jest ich w powiecie 2 010, a� 
75% produkuje wył�cznie lub głównie na własne potrzeby. Jedynie niewielki 
procent tych gospodarstw produkuje na rynek (s� to gospodarstwa 
specjalistyczne np.: fermy, czy gospodarstwa specjalizuj�ce si� w produkcji 
warzyw lub sadownictwie ). Gospodarstw du�ych powy�ej 50 ha jest 14, s� to 
gospodarstwa prowadz�ce produkcj� towarow� skierowan� na rynek.   

 
Zasoby siły roboczej w rolnictwie 
Jednym z czynników warunkuj�cych proces produkcji rolniczej jest czynnik 
ludzki, który rozpatrzony został na potrzeby niniejszej diagnozy w sposób 
ilo�ciowy (analiza: stanu ludno�ci zwi�zanej z rolnictwem, jej 
rozmieszczenie na 100 ha u�ytków rolnych – skrót UR) oraz jako�ciowy 
(analiza: wykształcenia i struktury wieku ludno�ci zwi�zanej z rolnictwem). 
Do analizy posłu�ono si� danymi z powszechnego spisu rolnego z 1996 r. dla 
obszarów wiejskich. 
Ludno�� mieszkaj�ca na wsi w powiecie lipnowskim stanowi około 70% ludno�ci 
ogółem (47 113). Według danych  z 1996 roku ludno�� zwi�zana z rolnictwem, 
le�nictwem i rybołówstwem stanowi 63,9% ogółu ludno�ci. G�sto�� zaludnienia 
ludno�ci zwi�zanej z rolnictwem przedstawiona za pomoc� wska�nika w 
przeliczeniu  na 100 ha UR wynosi dla powiatu lipnowskiego 50 osób/100ha 
UR. Najwy�szy wska�nik zaludnienia wyst�puje w gminach: Kikół, Chrostkowo, 
Lipno, Wielgie, Tłuchowo, Dobrzy� n/W. 
Liczba osób pracuj�cych w swoim gospodarstwie rolnym (wył�cznie lub głównie 
na 100 ha UR) przedstawia si� nast�puj�co: 

��gminy: Kikół, Chrostkowo, Lipno, Wielgie, Dobrzy� n/W ok.  20 –25 
osób/100 ha UR 

��gminy: Sk�pe, Tłuchowo, Bobrowniki ok. 15 –20 osób/100 ha UR. 
Wska�niki te s� charakterystyczne dla pd.-wsch. cz��ci województwa kujawsko 
– pomorskiego, gdzie stopie� uspołecznienia był znacznie ni�szy ni� w 
pozostałych cz��ciach /najni�sze w cz��ci zach. województwa – 8 osób/100 ha 
UR/. 
O jako�ci zasobów ludzkich z punktu widzenia mo�liwo�ci rozwoju obszarów 
wiejskich �wiadczy struktura ludno�ci według ekonomicznych grup wieku, a w 
szczególno�ci udział ludno�ci w wieku produkcyjnym. Rozpatruj�c struktur� 
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ludno�ci w wieku produkcyjnym na wsi nale�y uzna�, i� jest ona do�� 
korzystna. Wygl�da ona  nast�puj�co: 

- osoby w wieku produkcyjnym mobilnym tj. 18 – 44 lata, prowadz�ce 
gospodarstwa rolne stanowi� 52%  

- osoby w wieku produkcyjnym nie mobilnym tj. 45 – 64 lata, prowadz�ce 
gospodarstwa rolne stanowi� 39% 

- osoby w wieku poprodukcyjnym prowadz�ce gospodarstwa rolne stanowi� 
9% 

Jednym z podstawowych czynników maj�cych istotny wpływ na jako�� kultury 
rolnej jest  poziom wykształcenia ludno�ci. Wykształcenie bowiem wpływa na 
potrzeb� mo�liwo�ci wzrostu poziomu �ycia. Udział procentowy ludno�ci z 
wykształceniem wy�szym i policealnym stanowi 3% (w tym 1% z wykształceniem 
wy�szym rolniczym), z wykształceniem �rednim 14% (w tym 6% posiada 
wykształcenie �rednie rolnicze). Najwi�kszy procent stanowi� osoby z 
najni�szym wykształcaniem: podstawowe 49% i zawodowe 34% (w tym 13% 
posiadaj�ce wykształcenie zawodowe rolnicze ). 
W celu przyspieszenia intensyfikacji rolnictwa nale�y d��y� do podniesienia 
poziomu o�wiaty. 
Powa�nym problemem społeczno – ekonomicznym wyst�puj�cym na obszarach 
wiejskich jest bezrobocie rejestrowane i ukryte, które na wsi jest 
relatywnie wy�sze ni� w miastach. Udział procentowy bezrobotnych 
rejestrowanych na wsi stanowi 8,9%. Jeszcze wi�kszym problemem wyst�puj�cym 
na obszarach wiejskich oraz niewystarczaj�co rozpoznanym jest bezrobocie 
ukryte. 
Znacz�cy odsetek gospodarstw rolnych prowadzi produkcj� wielokierunkow�, 
bez wyra�nie okre�lonej specjalizacji. Sytuacja ta nie sprzyja 
unowocze�nianiu produkcji, warunkuj�cemu obni�k� kosztów i popraw� jako�ci 
produkcji. Tylko nieliczne gospodarstwa o wi�kszym areale prowadz� 
produkcj� o charakterze specjalistycznym (gospodarstwa specjalizuj�ce si� w 
produkcji tylko ro�linnej b�d� zwierz�cej, jak równie� typowo sadownicze 
czy warzywnicze itp.).  
W miejscowo�ci Witkowo, Rumunki Czerskie gm. Wielgie oraz w Tłuchowie 
rolnicy prowadz� specjalistyczny chów czysto rasowych loszek i prowadz� 
sprzeda� tych loszek do chowu. W wi�kszo�ci gospodarstw prowadzona jest 
produkcja ro�linna oraz zwierz�ca. 
 
Tab. 17. Procentowy udział poszczególnych gatunków zbó� w strukturze  
zasiewów w gospodarstwach indywidualnych. 

Ozime Jare Gminy 

psze

nica 

�yto j�czm

ie� 

pszen�y

to 

pszen

ica 

j�czm

ie� 

owies pszen�y

to 

mieszanki 

zbo�owe 

Bobrowniki 2,3 66,3 - 4,2 2,9 5,0 5,0 - 14,3 

Chrostkowo 9,6 37,9 1,4 8,9 4,3 10,0 1,1 1,3 25,5 

Kikół 14,4 22,5 0,1 9,2 8,0 14,4 0,9 0,1 30,4 

Dobrzy� 

n/W 

26,9 24,9 1,4 5,0 9,8 15,9 0,9 0,8 14,2 

Lipno 2,8 43,5 0,4 5,5 5,1 6,6 2,2 0,6 33,2 

Sk�pe 0,8 65,5 0,2 2,8 4,5 1,5 3,2 3,2 18,2 

Tłuchowo 6,4 47,7 0,1 3,4 3,6 7,5 2,3 1,9 27,1 

Wielgie 4,1 42,6 - 6,6 10,9 4,6 2,3 1,9 26,9 

	ródło: Dane z US w Bydgoszczy. 

Przeci�tny udział zbó� w strukturze zasiewów jest bardzo wysoki (ponad 
60%). Najwi�cej uprawia si� �yta. Zwi�zane to jest z warunkami glebowymi 
terenu powiatu lipnowskiego oraz z przeznaczeniem ( pasza, przemysł 
gorzelniczy ). Du�y udział w strukturze zasiewów maj� równie� mieszanki 
zbo�owe, które uprawiane s� na pasz�. Pozostałe zbo�a w strukturze zasiewów 
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maj� niewielki udział. Jedynie w gminach Dobrzy� n/ Wisł� i Kikół, gdzie 
warunki glebowe s� sprzyjaj�ce dla upraw bardziej wymagaj�cych, uprawia si� 
na wi�ksz� skal� pszenic� przeznaczon� na sprzeda�.   
Z warunkami glebowymi zwi�zana jest równie� uprawa buraka cukrowego. 
Najwi�cej buraków uprawia si� na terenie gminy Dobrzy� n/ Wisł�, gdzie 
wyst�puj� sprzyjaj�ce warunki uprawy dla tej wymagaj�cej ro�liny. 

 
Tab. 18 . Produkcja zwierz�ca (stan na 1998 r.). 

bydło trzoda 
chlewna 

drób Gminy 
Powiatu Lipnowskiego 

w sztukach 

gm. m. Lipno 416 444 11812 

Dobrzy� n/W 5107 14881 15327 

Bobrowniki 1726 3824 4194 

Chrostkowo 4911 7789 13482 

Kikół 6605 13591 13099 

gm. Lipno 9123 14876 47855 

Sk�pe 5657 3446 9056 

Tłuchowo 4567 10372 9461 

Wielgie 6709 10773 12604 

Ogółem: 44812 79996 136890 

	ródło: Dane z US w Bydgoszczy. 

Du�y odsetek gospodarstw indywidualnych w powiecie lipnowskim nastawił si� 
na produkcj� mleka. 
Odbiorc� mleka na tym terenie jest przede wszystkim mleczarnia w Lipnie, 
odbieraj�ca mleko od wi�kszo�ci producentów z terenu powiatu lipnowskiego z 
czego 50%, czyli 328 dostawców posiada zbiorniki do przechowywania mleka. 
Faktem godnym podkre�lenia jest to, �e ju� 29 dostawców posiada atesty 
sanitarno – weterynaryjne. Pozostali producenci mleka dostarczaj� mleko do 
SM – Toru� oraz SM – Włocławek. 
W powiecie lipnowskim jest równie� sporo gospodarstw  nastawionych na 
produkcj� tusz wieprzowych, wołowych i drobiowych z przeznaczeniem na 
sprzeda� jako zwierz�ta rze�ne.  
W obecnej sytuacji wielu rolników poszukuje innych form zwi�kszania 
dochodu. Powstaj� mi�dzy innymi małe sklepiki wiejskie, punkty sprzeda�y 
pasz i nawozów, punkty skupu �ywca, rolnicy �wiadcz� drobne usługi mi�dzy 
s�siedzkie np.: omłot, prasowanie, opryskiwanie itp. 
Nie pocieszaj�cym jest jedynie fakt, �e na obszarze powiatu lipnowskiego 
nie działa jeszcze �adna grupa producencka. 
Bardzo modne jest obecnie powstawanie gospodarstw agroturystycznych. 
Agroturystyka nale�y do szybko rozwijaj�cych si� form przedsi�biorczo�ci 
wiejskiej, udanie ł�czy funkcje turystyczne z gospodark� roln� i stwarza 
rolnikom szans� uzyskania dodatkowych dochodów. Szczególnie odnosi si� do 
terenów atrakcyjnych przyrodniczo, a jednocze�nie mało wydajnych w zakresie 
produkcji rolniczej. Wie� powiatu lipnowskiego nie ma bogatych tradycji 
zwi�zanych z rozwojem turystyki, a gospodarstw agroturystycznych jest 
zaledwie 5, ale przedstawiona oferta mo�e zaspokoi� ka�de oczekiwania. To 
nie tylko propozycja sp�dzenia wypoczynku w sposób niekonwencjonalny i 
tani. Gospodarze proponuj� mo�liwo�� w�dkowania, uprawiania sportów 
wodnych, wspólne zabawy przy ogniskach itp. 

Co prawda gospodarstw agroturystycznych jest jeszcze niewiele na naszym 
terenie, ale rolnicy bardzo przychylnie odnosz� si� do tej formy 
dodatkowego dochodu. Sprzyjaj� równie� temu pi�kne, malownicze tereny 
Pojezierza Dobrzy�skiego, w granicach którego le�y powiat lipnowski.  
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Wyposa�enie gospodarstw rolnych na terenie powiatu lipnowskiego w budynki 
gospodarskie , maszyny i urz�dzenia rolnicze jest do�� dobre. 
rednio na 
100 ha u�ytków rolnych przypada 9 ci�gników.  

 
Gospodarka wodno-�ciekowa. 
Wa�nym wska�nikiem stanu gospodarki wodno-�ciekowej na obszarach wiejskich 
jest stopie� wyposa�enia obszarów wiejskich w infrastruktur� techniczn� 
słu��c� do realizacji takich zada� jak doprowadzenie wody oraz 
odprowadzanie i oczyszczanie.  
Pobór wody nast�puje głównie ze �ródeł gł�binowych, w niewielkim stopniu ze 
�ródeł powierzchniowych, a cz��� gospodarstw pobiera wod� z własnych studni 
przydomowych. Wi�ksza cz��� terenu powiatu lipnowskiego wyposa�ona jest w 
sie� wodoci�gow�, która sukcesywnie jest rozbudowywana lub modernizowana.  
W 1998 roku na obszarach wiejskich powiatu lipnowskiego ł�czna długo�� 
sieci wodoci�gowej rozdzielczej wynosiła 827,6 km. W gospodarstwach 
domowych zu�yto przeci�tnie na 1 mieszka�ca 41,2 m3  wody. 
W niedostatecznym natomiast stopniu obszary wiejskie powiatu lipnowskiego 
wyposa�one s� w sie� kanalizacyjn�. 
Ł�czna długo�� tej sieci wynosiła w 1998 roku 31,8 km. Oznacza to, �e na 1 
km rozdzielczej sieci wodoci�gowej przypada tylko 0,038 km sieci 
kanalizacyjnej.  
Na terenie powiatu lipnowskiego odprowadzanych jest do wód powierzchniowych 
ogółem ok. 4111 m3 �cieków w ci�gu doby. S� to głównie �cieki socjalno-
bytowe, w wi�kszo�ci oczyszczone w oczyszczalniach mechaniczno - 
biologicznych. Wi�kszo�� gmin w powiecie lipnowskim podj�ła działania 
zwi�zane z porz�dkowaniem gospodarki �ciekowej na swoim terenie.   
 
Brak sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni �cieków w gminach posiadaj�cych 
rozbudowan� sie� wodoci�gow�  stwarza du�e zagro�enie dla �rodowiska, w tym 
szczególnie dla jako�ci wód powierzchniowych i podziemnych.   

 
Melioracje wodne. 
Główna rola inwestycji wodno – melioracyjnych polega na poprawie stosunków 
wodno – powietrznych w glebie. Regulacja stosunków wodno – powietrznych 
jest podstawowym czynnikiem kształtowania i ulepszania warunków 
przyrodniczych produkcji rolniczej. Melioracje rolne s� uznawane za jeden z 
podstawowych instrumentów doskonalenia �rodowiska przyrodniczego. 
 

Tab. Nr 19. 

Gminy grunty 
orne 
zmelio 
rowane 

grun
ty 
orne 
nawa 
dnia
ne 

grunty 
orne 
zdreno
wane 

trwałe  
u�ytki  
zielone 
zmelior
owane 

nawa 
dniane 
u�ytki 
zielon
e 

trwałe 
u�ytki 
zielon
e 
zdreno
wane 

ogółem 
rowy 

ruro 
ci�gi 

powierz. 
drenarsk
a 

Bobrowniki 373 0 0 313 121 0 68719 1675 0 

Chrostkowo 537 0 282 102 30 0 97350 4425 282 

Dobrzy� n/ W 4592 0 4412 113 0 0 68052 29825 4412 

Kikół 3620 128 3359 86 0 0 81659 15508 3359 

Lipno 6186 0 5497 492 0 25 214320 14459 5522 

Sk�pe 1585 0 995 1119 0 0 218518 7108 995 

Tłuchowo 3279 0 3021 366 0 121 107282 32613 3173 

Wielgie 3012 0 2556 246 0 0 153348 6823 2556 

RAZEM: 23184 128 20122 2837 151 146 1009248 112436 20299 

	ródło: Dane z US w Bydgoszczy. 
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W powiecie lipnowskim melioracjami szczegółowymi obj�ty jest obszar 44,479 
tys. ha, co stanowi 65% ogólnej powierzchni u�ytków rolnych. Grunty orne 
obj�te s� melioracjami na powierzchni 23,184 tys. ha, a trwałe u�ytki 
zielone na powierzchni 2,837 tys. ha. 

 
Obsługa rolnictwa. Rynek. Przetwórstwo  rolno – spo�ywcze. 
Rezultaty działalno�ci gospodarczej w rolnictwie kształtowane s� przez 
czynniki zale�ne i niezale�ne od rolnika. W�ród czynników niezale�nych 
najwa�niejsz� rol� odgrywa sytuacja rynkowa. Wyniki bada� prowadzone przez 
IERiG� w Warszawie wskazuj�, �e od 1996 roku koniunktura w rolnictwie ulega 
systematycznemu pogorszeniu. Relacje cen płaconych rolnikom w stosunku do 
cen �rodków produkcji co rok były ni�sze od analogicznych relacji w roku 
poprzednim. Dopiero w 1999 roku nast�piło zahamowanie spadku relacji cen, a 
od połowy tego roku nawet niewielka poprawa. Poprawa krajowych relacji cen 
płaconych rolnikom w stosunku do cen �rodków produkcji nie b�dzie mo�liwa 
bez znacz�cej interwencji pa�stwa i to ukierunkowanej w taki sposób, aby 
korzy�ci odniosły gospodarstwa rolne, a nie tylko po�rednicy, jak to było 
obserwowane w ostatnim okresie. 
Przemysł rolno – spo�ywczy obok rynku jest drugim czynnikiem kształtuj�cym 
zewn�trzne warunki rozwoju rolnictwa i gospodarstw rolniczych.  
Na terenie powiatu lipnowskiego rozwin�ł si� znacznie przemysł rolno – 
spo�ywczy. Najsilniejsze przedsi�biorstwa w zakresie tego przetwórstwa to: 
Zamra�alnia Owoców i Warzyw „ELSNER PRODUCT” Sp. z o.o.  działaj�ca w 
Lipnie – jest to do�� pr��nie działaj�cy zakład zajmuj�cy si� oprócz 
przetwórstwa skupem surowców do produkcji z terenu powiatu lipnowskiego, 
Zakład Przetwórstwa Owocowo – Warzywnego „Dawtona” Zakład w Lipnie 
prowadz�cy równie� punkty skupu, Krochmalnia Radomice wykorzystuj�ca do 
produkcji ziemniaki dostarczone od okolicznych producentów, Gorzelnie w 
Karnkowie, we Wiosce, w Grochowalsku, do których surowiec dostarczaj� 
producenci z terenu powiatu lipnowskiego, liczne pr��nie działaj�ce masarnie 
m.in. w Trzebiegoszczy, Kikole, Bobrownikach, Lipnie, Orłowie, we Wielgiem 
prowadz�ce skup i ubój zwierz�t rze�nych, produkcj� i sprzeda� mi�sa oraz 
wyrobów masarskich, ubojnia poł�czona z punktem skupu działaj�ca na terenie 
miejscowo�ci Radomice; młyny w Janiszewie gm. Chrostkowo, w Walentowie gm. 
Kikół, w Tłuchowie prowadz�ce skup i usługowy przemiał zbó� oraz produkcj� 
m�ki.  
Jednym z najwi�kszych zakładów działaj�cych w powiecie lipnowskim jest 
mleczarnia „AGROMLECZ” w Lipnie prowadz�ca skup i przetwórstwo mleka, 
sprzeda� produktów mleczarskich, pasz, preparatów mlekozast�pczych , 
premiksów koncentratów paszowych, �rodków myj�cych, preparatów do 
dezynfekcji, sprz�t do pozyskiwania i przechowywania mleka.  
Na terenie powiatu lipnowskiego działa równie� wiele zakładów prowadz�cych 
działalno�� w zakresie obsługi rolnictwa, towarzysz�ce rolnictwu s� to 
m.in. tartaki, punkty zaopatrzenia w �rodki do produkcji rolniczej (nawozy, 
pasza, �rodki ochrony ro�lin itp. ) m.in. Spółdzielnie Usług Rolniczych; 
P.P.H.U. „Rolmex” �wiadcz�ce usługi w zakresie transportu, sprzeda�y 
�rodków do produkcji rolniczej, materiałów budowlanych i inne.; P.P.H.U. 
„ELJOR” w Kikole �wiadcz�cy usługi dla rolnictwa – sprzeda� cz��ci 
zamiennych do maszyn rolniczych oraz usługowe naprawy sprz�tu rolniczego 
m.in. mie�ci si� tu jedyny na terenie powiatu punkt atestacji opryskiwaczy 
rolniczych; małe punkty skupu i sprzeda�y �rodków do produkcji 
umiejscowione w gospodarstwach indywidualnych lub jeszcze działaj�cych 
Spółdzielniach Kółek Rolniczych. 

 
Turystyka. 
Wraz z przemianami ustrojowymi i gospodarczymi zachodz�cymi w Polsce 
zmieniaj� si� pogl�dy na rol� i sposoby funkcjonowania turystyki. W coraz 
mniejszym stopniu pozostaje ona domen� polityki społecznej, a równocze�nie 
coraz wyra�niej postrzegana jest jako gał�� gospodarki przynosz�ca, lub 
mog�ca przynosi� ekonomiczne krajowi, poszczególnym regionom, gminom oraz 
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podmiotom gospodarczym �wiadcz�cym usługi turystyczne, a tak�e 
społeczno�ciom lokalnym. 
Na terenie powiatu lipnowskiego znajduje si� 608 miejsc noclegowych w tym 
40 miejsc noclegowych całorocznych.  

 
Tab. 20. Obiekty noclegowe turystyki na terenie powiatu lipnowskiego z  
podziałem na poszczególne gminy.  
Gminy Hotele 

Motele 
Pensjona
ty 

Schronis
ka 
młodzie�
owe 

O�rodki 
wczasowe 
(bez 
kwater 
prywatny
ch) 

O�rodki 
szkolenio
wo 
wypoczynk
owe  

pola 
biwak
owe 

pokoje 
go�cinne 
(kwatery 
prywatne) 

Kwatery 
agroturys
tyczne 

Dobrzy� n/W 
- 1 - - - - 3 

Sk�pe 2 - 3 1 2 - 1 

Wielgie  - - - - 1 - 1 

Lipno - - - - - 1 - 

Razem: 2 1 3 1 3 1 5 

	ródło: Dane z US w Bydgoszczy. 

Ogółem na terenie powiatu lipnowskiego z miejsc noclegowych korzysta w 
ci�gu roku 11878 osób, w tym w roku 1999 z miejsc noclegowych korzystało 
1089 turystów zagranicznych.  Stopie� wykorzystania pokoi wynosił w 1999 
roku 28,2 %, a stopie� wykorzystania miejsc noclegowych 26,5 %. 

 

rodowisko przyrodnicze 
Rze�ba terenu. 
 
Powiat lipnowski poło�ony jest w obr�bie Pojezierza Dobrzy�skiego, w jego 
południowo - wschodniej cz��ci. Na linii Lipno – Dobrzy� n/W przebiega 
granica mi�dzy platform� prekambryjsk�, a antyklinorium kujawsko-pomorskim. 
Budowa geologiczna tej strefy wyra�a si� przez sfałdowania i sp�kania 
warstw skalnych. Wyst�puj� tu liczne pagórki, odosobnione lub skupiaj�ce 
si� w zespoły, a tak�e wały o ró�nej orientacji. Dominuj�cymi przestrzennie 
formami rze�by terenu s� płaskie i faliste wysoczyzny morenowe zbudowane na 
powierzchni z glin i piasków zwałowych. Najwyra�niej zarysowuje si� pasmo 
wzniesie� ci�gn�ce si� od okolic Grodzenia przez Chrostkowo w kierunku 
Rypina. Strefa kulminacji tego ci�gu wzgórz osi�gaj�ca 138 – 147 m n.p.m. 
uznawana za moreny czołowe znajduje si� w okolicy Chrostkowa. Cz��� z nich 
tworzy tzw. moreny spi�trzone. Poza nimi wi�ksze wyniesienia, 
przekraczaj�ce 120 m n.p.m.  mo�na spotka� np. na południe i południowy 
wschód od Lipna.  
Na podło�u warstw krystalicznych zalegaj� skały osadowe kolejnych okresów 
geologicznych. W krajobrazie wyra�nie zaznaczaj� si� gł�bokie i szerokie 
doliny rzeczne (dolina Wisły , okolice Dobrzynia n/W i Bobrownik). 
Wyst�puj� równie� równiny akumulacji wodnolodowcowej tzw. sandry usypane 
przez wody wypływaj�ce z topniej�cego lodowca ( sandr dobrzy�ski ). 
Wysoczyzny morenowe urozmaicaj� liczne formy wkl�słe o zró�nicowanej 
genezie: rynny polodowcowe, formy wypukłe: pagórki oraz wzgórza moren 
czołowych. 
Jedna z najdłu�szych rynien, osi�gaj�ca długo�� powy�ej 20 km, przebiega 
równole�nikowo przez okolice Lipna, przechodz�c na zachodzie w dolin� 
Mieni. Gł�boko�� jej wci�cia w poziom wysoczyzny dochodzi miejscami do 20m. 
Do jezior zwi�zanych z t� rynn� nale�� „jeziora Sk�pskie”. Od Lipna ku 
północy ci�gnie si� jej odgał�zienie odznaczaj�ce si� kr�tym przebiegiem i 
gł�boko�ci� rozci�cia 10 – 15m. Wypełniaj�ce rynn� jeziora: Kikolskie, 
Konotopie, Sumi�skie i Kijaszkowskie podkre�laj� jej kr�ty bieg, co podnosi 
malowniczo�� krajobrazu.  
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W obni�eniach rynnowych na Pojezierzu Dobrzy�skim ( w gm. Kikół ) wyst�puj� 
rzadkie formy rze�by polodowcowej tzw. drumliny ( Drumliny Zboje�skie – 
obszar chronionego krajobrazu ).    
Rozwój cywilizacyjny sprawia, �e krajobraz naturalny urozmaicaj� w coraz 
wi�kszym stopniu elementy antropogeniczne b�d�ce wyrazem ingerencji 
człowieka w istniej�c� rze�b� terenu. Poza terenami zabudowanymi w 
krajobrazie najwyra�niej zaznaczaj� si� ró�nego rodzaju trasy komunikacyjne 
i zwi�zane z nimi mosty, nasypy, wykopy itp. oraz grodziska – stanowiska 
archeologiczne eksponowane w terenie, jak równie� wyrobiska 
poeksploatacyjne oraz hałdy.    
 
Klimat 

rednia roczna temperatura wynosi 7,0 0C, natomiast �rednia roczna 
temperatura dla miesi�cy najcieplejszych i najzimniejszych wynosi 
odpowiednio 17,6 0C dla lipca i 4,1 0C dla lutego. Roczna suma opadów dla 
omawianego rejonu osi�ga warto�� 550 mm. Na miesi�ce letnie przypada 
najwi�ksza ilo�� opadów. Suma opadów od kwietnia do sierpnia wynosi 290 mm. 
Wiatry w tym rejonie maj� przewa�nie kierunek z sektora zachodniego i 
południowo-zachodniego. Wiatry zachodnie przewa�nie wi��� si� z układami 
wysokiego ci�nienia. Przynosz� one powietrze do�� suche, w zimie mro�ne, a 
w lecie i wczesn� jesieni� bardzo ciepłe. Wiatry wschodnie zawsze przynosz� 
powietrze wilgotne pochodzenia atlantyckiego, w zimie ciepłe powoduj�ce 
odwil�e, a w lecie chłodne. Towarzyszy im pogoda pochmurna, z opadami 
deszczu lub m�awki i cz�sto mglista. Przynosz� one wi�ksz� cz��� opadów 
atmosferycznych.  
 
Gleby 
W wyniku przeprowadzonych bada� stwierdzono, �e zakwaszenie gleb powiatu 
lipnowskiego jest do�� znaczne i waha si� w granicach od 20 do 80% gleb 
kwa�nych i bardzo kwa�nych. 
 
Tab. 21. Stopie� zakwaszenia gleb w powiecie lipnowskim. 

Odczyn - pH  

Lp. Gmina 
do 4,5 
bardzo 
kwa�ny 
w % 

4,6 - 
5,5 
kwa�ny 
w % 

5,6 - 6,5 
lekko 
kwa�ny 
w % 

6,6 - 
7,2 
oboj�tny 
w % 

pow. 7,2 
zasadowy 
w % 

1.  Bobrowniki 36 25 20 15 4 
2.  Chrostkowo 16 28 29 25 2 
3.  Dobrzy� n/W 16 30 33 20 1 
4.  Kikół 15 29 31 22 3 
5.  Lipno 27 31 26 15 1 
6.  Sk�pe 35 34 20 10 1 
7.  Tłuchowo 28 37 24 10 1 
8.  Wielgie 27 32 25 16 0 
�rednia Polski 28 31 24 14 3 

    	ródło: „Informacja o stanie �rodowiska powiatu lipnowskiego”; WIO
, Włocławek 2000,   

 
Najbardziej zakwaszone gleby wyst�puj� w gminach: Bobrowniki, Sk�pe i 
Tłuchowo, gdzie gleb kwa�nych i bardzo kwa�nych jest ponad 60%. Stosunkowo 
najmniej gleb zakwaszonych wyst�puje w gminach Chrostkowo i Kikół. 
W glebach o odczynie kwa�nym zamiera �ycie biologiczne, dlatego te� gleby 
takie wymagaj� pilnego zabiegu wapnowania, aby wyrówna� poziomy kwasowo�ci. 
Na terenie powiatu lipnowskiego przeprowadzono równie� badania nad 
zasobno�ci� w przyswajalny fosfor, potas i magnez. Dla oceny przyswajalnych 
form makroskładników wprowadzono do praktyki rolniczej 5 klas zasobno�ci: 
bardzo nisk�, nisk�, �redni�, wysok� i bardzo wysok�. 
 
Tab. 22.  Zawarto�ci przyswajalnego fosforu, potasu, magnezu (w % 
powierzchni u�ytków rolnych). 
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zawarto�� fosforu zawarto�� potasu zawarto�� magnezu 

Lp. Gmina 
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1.  Bobrowniki 16 39 24 9 12 21 55 14 4 6 34 24 23 7 12 
2.  Chrostkowo 8 30 31 17 14 30 34 17 7 12 16 20 29 17 18 
3.  Dobrzy� n/W 7 31 32 16 14 24 38 22 7 9 29 28 23 11 9 
4.  Kikół 8 31 30 17 14 19 34 25 9 13 19 26 27 15 13 
5.  Lipno 8 32 29 16 15 33 39 14 6 8 26 26 26 12 10 
6.  Sk�pe 14 39 25 10 12 24 44 16 7 9 30 24 24 11 11 
7.  Tłuchowo 12 39 29 12 8 36 43 12 4 5 29 29 25 11 6 
8.  Wielgie 6 32 36 16 10 34 41 15 4 6 28 23 27 13 9 
Polska 13 28 25 16 18 19 28 26 12 15 18 21 26 15 20 

 	ródło: „Informacja ostanie �rodowiska powiatu lipnowskiego”; WIO
, Włocławek 2000, 
  

Oprócz makroskładników  do normalnego wzrostu i rozwoju ro�lin potrzebne s� 
równie� mikroelementy tj.: �elazo, mangan, mied�, cynk, bor i molibden. 
Szczególnie wra�liwe na niedobory mikroskładników s�: 

• buraki, ro�liny nasienne – bor 
• zbo�a, trawy – mied� 
• ziemniaki, kukurydza, fasola – cynk 
• kalafiory – molibden  

Ocen� mikroskładników prowadzi si� w trzech klasach zasobno�ci: niskiej, 
�redniej i wysokiej. 
 
Tab. 23. Zawarto�� przyswajalnych mikroelementów (w % pow. u�ytków 
rolnych). 

bor mied� mangan cynk �elazo 
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1.  Bobrowniki 90 0 10 50 50 0 10
0 

0 10 70 20 60 20 20 20 

2.  Chrostkowo 82 6 12 65 35 0 94 6 23 59 18 53 35 35 12 
3.  Dobrzy� n/W 84 16 0 64 28 8 96 0 4 72 24 56 44 44 0 
4.  Kikół 78 11 11 55 39 6 94 6 6 67 27 45 44 44 11 
5.  Lipno 81 8 11 55 42 3 97 0 8 56 36 39 50 50 11 
6.  Sk�pe 63 26 11 47 53 0 0 10

0 
0 16 37 47 47 32 21 

7.  Tłuchowo 70 10 20 75 25 0 0 10
0 

0 15 80 5 50 40 10 

8.  Wielgie 90 5 5 90 10 0 0 10
0 

0 10 85 5 40 50 10 

�rednia dla Polski 73 23 4 36 50 14 7 83 10 11 54 35 29 68 3 
 	ródło: „Informacja ostanie �rodowiska powiatu lipnowskiego”; WIO
, Włocławek 2000, 
  

Gleby zawieraj� równie� pewne naturalne ilo�ci metali ci��kich.   
Szkodliwo�� metali ci��kich w glebach u�ytków rolnych wi��e si� z 
mo�liwo�ci� ich wł�czenia w ła�cuch pokarmowy: gleba – ro�lina – człowiek 
lub gleba – ro�lina – zwierz� – człowiek. 
Z przeprowadzonych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony 
rodowiska bada� 
u�ytków rolniczych wynika, �e gleby na terenie powiatu lipnowskiego nie s� 
zanieczyszczone metalami ci��kimi. Zdecydowana wi�kszo�� gleb wykazuje 
naturaln� ich zawarto��. Jedynie nieznaczny procent badanych prób wykazał 
niewielk� podwy�szon� zawarto�� danego pierwiastka. Te gleby mog� by� 
przeznaczone do pełnego wykorzystania rolniczego, jedynie nie mo�na 
uprawia� na nich ro�lin do produkcji �ywno�ci tzw.: zdrowej, ekologicznej, 
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przeznaczonej dla dzieci i osób na specjalnych dietach, a tak�e niektórych 
warzyw szczególnie łatwo absorbuj�cych metale ci��kie np.: sałata, 
kalafior. 
Siarka jest powszechnie wyst�puj�cym pierwiastkiem w przyrodzie, zawarta 
jest zarówno w zwi�zkach organicznych jak i nieorganicznych. Wchodzi w 
skład białek i jest niezb�dnym składnikiem dla prawidłowego wzrostu i 
rozwoju ro�lin (zwłaszcza krzy�owych). Nadmiar siarki w glebie spowodowany 
jest emisj� dwutlenku siarki z zanieczyszczonej atmosfery, który jest mniej 
szkodliwy dla ro�lin ni� jej niedobór. Skutkiem zanieczyszczenia gleb 
siark� jest chemiczna degradacja gleb przez zakwaszenie. Głównymi �ródłami 
zanieczyszcze� siark� s� emisje przemysłowe spalania paliw stałych i 
płynnych, nawozy organiczne, mineralne i pestycydy.  
Zawarto�� siarki w glebach powiatu jest zró�nicowana. Waha si� w granicach 
od 0,35 mg/kg do 130 mg/kg. Najwi�cej gleb zasiarczonych wyst�puje w 
gminach: Tłuchowo, Lipno, Chrostkowo, Sk�pe.    
    
Tab. 24.  Minimalna, maksymalna i �rednia zawarto�� siarki (mg/kg) 

Lp. Gmina Ilo�� 
prób Min. Max �red 

1.  Bobrowniki 10 0,60 8,00 1,86 

2.  Chrostkowo 17 0,60 5,85 1,66 

3.  Dobrzy� n/W 25 0,75 12,50 1,73 

4.  Kikół 18 0,60 8,00 1,83 

5.  Lipno 36 0,55 90,00 4,52 

6.  Sk�pe 19 0,40 24,00 3,01 

7.  Tłuchowo 20 0,35 130,00 8,55 

8.  Wielgie 20 0,60 3,50 1,38 

   	ródło: Informacja o stanie �rodowiska w powiecie lipnowskim, WIO
, 2000. 
 
Rzeki 
Najwi�kszym ciekiem wodnym jest Wisła, przebiegaj�ca cz��ciowo przez teren 
powiatu lipnowskiego (gminy Dobrzy� n/W i Bobrowniki). Wisła stanowi 
zlewni� dla cieków podstawowych powiatu tj.: Mieni wraz z dopływami: 
Młynark�, Złotopolank� i Biskupiank�,  Chełmiczanki, 
wi�tego Strumienia, 
B�tlewianki, Wierzbianki, Grabianki. 
Główn� rzek� przepływaj�c� przez teren powiatu jest Mie�, prawobrze�ny 
dopływ Wisły. Jest to najwi�kszy ciek odwadniaj�cy Pojezierze Dobrzy�skie. 
Wypływa ona ze �ródeł znajduj�cych si� w pobli�u jeziora Likieckiego. W 
�rodkowym biegu przepływa przez „jeziora Sk�pskie” – 
wi�te, Sk�pskie Małe 
i Sk�pskie Wielkie. Rzeka płyn�c prawie równole�nikowo kieruje si� na 
zachód ku Wi�le. Mie� w swoim biegu przyjmuje trzy istotne dopływy: 
Młynark�, Złotopolank� i Biskupiank�. Rzeki te s� zasilane w wod� podziemn� 
poprzez liczne rowy i dreny znajduj�ce si� w ich zlewniach. Przepływy w 
nich nie zamieraj�. Uj�cie Młynarki do Mieni nast�puje na wysoko�ci jeziora 
Sk�pskiego Wielkiego. Pozostałe wpływaj� poni�ej jezior sk�pskich.      
Przez powiat przepływaj� tak�e Chełmiczanka i Lubianka. Pierwsza jest 
prawobrze�nym dopływem Wisły. Wypływa z jeziora Piaseczno, przepływa przez 
jeziora Ostrowite i Chełmica, skad kieruje si� ku Wi�le. Druga bierze 
pocz�tek z jeziora Konotopie, przepływa przez jezioro Sumin, z którego 
wypływa w jego północnej cz��ci w postaci rowu do�� gł�boko wci�tego w 
teren. Rzeka dalej kieruje si� na północny – zachód, przepływa przez 
jeziora: Kijaszkowskie i Piotrowskie, i wpada do Drw�cy.       
 
Stan czysto�ci rzek. 
Na terenie powiatu lipnowskiego przebadano wody rzeki Chełmiczanki, 
Lubianki oraz Mieni wraz z jej dopływami: Młynark� i Biskupiank� (wg. 
trzystopniowej klasyfikacji czysto�ci �ródl�dowych wód powierzchniowych: 
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klasa I – wody nadaj�ce si� do zaopatrzenia ludzi w wod� do picia, 
zaopatrzenia zakładów wymagaj�cych wody o jako�ci wody do picia, bytowania 
w warunkach naturalnych ryb łososiowatych; klasa II – wody nadaj�ce si� do 
bytowania w warunkach naturalnych ryb innych ni� łososiowate, chowu i 
hodowli zwierz�t gospodarskich, celów rekreacyjnych, uprawiania sportów 
wodnych oraz do urz�dzania zorganizowanych k�pielisk; klasa III – wody 
nadaj�ce si� do zaopatrzenia zakładów innych ni� zakłady wymagaj�ce wody o 
jako�ci do picia, nawadniania terenów rolniczych, wykorzystywanych do upraw 
ogrodniczych oraz upraw pod szkłem i pod osłonami z innych materiałów).  
 
Chełmiczanka 
Badana była po raz ostatni w 1996 r. Całkowita długo�� rzeki wynosi 28,5 
km, a badania przeprowadzane były na odcinku o długo�ci 25,4 km. Zlewnia 
rzeki, o powierzchni 110,4 km2, jest typowo rolnicza. Fakt ten powoduje, �e 
na stan jej czysto�ci ogromny wpływ maj� zanieczyszczenia prawdopodobnie 
pochodz�ce ze �cieków z licznych gospodarstw nad ni� usytuowanych. 
wiadczy 
o tym bardzo zły stan sanitarny rzeki. Na całej długo�ci w 1996 r. wody pod 
wzgl�dem bakteriologicznym nie odpowiadały normom. Potwierdzaj� to równie� 
wysokie st��enia azotu azotynowego,  jest to forma nietrwała i bardzo 
szybko ulega utlenieniu, pochodzi wi�c ze „�wie�ych” zanieczyszcze�. 
Aktualnie  Chełmiczanka prowadzi wody pozaklasowe. 
 
Lubianka 
Badania stanu czysto�ci wód rzeki Lubianki przeprowadzone były w latach 
1997-98. Rzeka bierze pocz�tek z jeziora Konotopie, przepływa przez jezioro 
Sumin, z którego wypływa w jego północnej cz��ci w postaci rowu do�� 
gł�boko wci�tego w teren. Dalej kieruje si� na północny-zachód, przepływa 
przez jeziora: Kijaszkowskie i Piotrkowskie, i wpada do Drw�cy.  
Pierwszy punkt pomiarowo-kontrolny zlokalizowany był na wylocie z jeziora 
Sumin. Wody rzeki Lubianki sklasyfikowano jako nie odpowiadaj�ce normom w 
grupie wska�ników fizykochemicznych, hydrobiologicznych i 
bakteriologicznych. Ponadnormatywne st��enia charakterystyczne osi�gn�ły 
wska�niki: fosforany i fosfor ogólny.  Pod wzgl�dem sanitarnym wody 
Lubianki osi�gn�ły warto�ci ponadnormatywne.  
Wody rzeki Lubianki na wylocie z jeziora Sumin zostały sklasyfikowane jako 
nie odpowiadaj�ce normom. Wpływ na tak� ocen� wywiera zdecydowanie 
zeutrofizowane jezioro. Pojawiaj�ce si� w nim zakwity planktonu powoduj�, 
�e w wodzie na wylocie z jeziora odnotowuje si� wysokie st��enia chlorofilu 
„a”. Masowo wyst�puj�cy plankton powoduje równie� podwy�szone st��enia 
fosforu ogólnego.  
Wody rzeki Lubianki poni�ej wylotu rzeki Lubianki I nie odpowiadały normom 
i zdecydowało o tym st��enie fosforu ogólnego. Przekroczenie normy 
wyst�piło raz w roku, dwa razy wska�nik ten odpowiadał III klasie. 
Natomiast wi�kszo�� wyników fosforu ogólnego (63,6%) odpowiadało II klasie 
czysto�ci. 

 
Mie� 
Rzeka badana była na odcinku o długo�ci 36,1 km, z pomini�ciem jej górnego 
biegu. 
Powy�ej miasta Sk�pe o pozaklasowym charakterze wód zdecydowała zbyt mała 
zawarto�� tlenu rozpuszczonego w wodzie. Pozostałe parametry 
fizykochemiczne mie�ciły si� w I i II klasie czysto�ci. St��enie chlorofilu 
„a” było niskie i spełniało wymogi I klasy. Pod wzgl�dem sanitarnym wody 
odpowiadały III klasie czysto�ci wód. 
Powy�ej Lipna stan czysto�ci wód rzeki został okre�lony w II klasie ze 
wzgl�du na parametry chemiczne  i koncentracj� chlorofilu „a”. W ogólnej 
ocenie, wody na tym odcinku sklasyfikowano w III klasie. Zdecydował o tym 
wska�nik sanitarny, którego warto�� st��enia charakterystycznego odpowiadał 
III klasie. Na stanowisku poni�ej Lipna wody Mieni okre�lono jako nie 
odpowiadaj�ce normom. W porównaniu z rokiem ubiegłym stan czysto�ci rzeki 
na tym stanowisku poprawił si�. Obecnie, jedynie wska�nik sanitarny nie 
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odpowiada normom. W 1995 roku w Lipnie oddano do eksploatacji now� 
oczyszczalni�. Obiekt ten w 1999 roku oczy�cił ok. 1140 tys. m3 �cieków. W 
ubiegłym roku zlikwidowano, dzi�ki przepi�ciom kanalizacji deszczowej, trzy 
wyloty, którymi odprowadzano �cieki nieoczyszczone. Pozostał jeszcze jeden 
wylot, którym odprowadzane s� �cieki nieoczyszczone w ilo�ci ok. 11 tys. 
m3, co stanowi ok. 1% wszystkich �cieków komunalnych. Do Mieni na wysoko�ci 
Lipna odprowadzane s� równie� �cieki ze szpitala, w ilo�ci ok. 185 tys. 
m3/rok. S� one jednak uprzednio oczyszczone w oczyszczalni mechaniczno-
biologicznej. Przy uj�ciu rzeki do Wisły jako�� wód pogarsza si�. 
Sklasyfikowano je jako nie odpowiadaj�ce normom. Zdecydowało o tym st��enie 
fosforu ogólnego i stan sanitarny.  

 
Biskupianka 
Rzeka jest najwa�niejszym, lewobrze�nym dopływem Mieni. 	ródła jej znajduj� 
si� w okolicach wsi Ryszewka. W górnej cz��ci przepływa przez obszary 
podmokłe i zatorfione. Ciek ten zasilany jest wodami podziemnymi. Całkowita 
długo�� Biskupianki wynosi 10,6 km. Powierzchnia jej zlewni - 56,7 km2. 
Rzeka kontrolowana była w jednym punkcie pomiarowo-kontrolnym, przy uj�ciu 
do Mieni.  
Badania prowadzone w 1999 roku wykazały, �e wody Biskupianki na odcinku 
uj�ciowym, nie odpowiadały normom. Przekroczenia dopuszczalnych st��e� 
wska�ników fizykochemicznych dotyczyły fosforanów i fosforu ogólnego. Ze 
wzgl�du na miano coli wody równie� nie spełniały wymogów III klasy. Jedynie 
koncentracja chlorofilu „a” odpowiadała normom I klasy czysto�ci. 
 
Młynarka. 
Młynarka jest najdłu�szym dopływem Mieni. Całkowita długo�� cieku wynosi 
12,1 km, a powierzchnia jej zlewni 35,6 km2. 	ródła jej znajduj� si� w 
okolicach wsi Makówiec. Rzeka zasilana jest wodami zarówno 
powierzchniowymi, jak i podziemnymi. Badana była w jednym punkcie, na 
uj�ciu do Mieni. 
Wody Młynarki okre�lono jako pozaklasowe. Zdecydował o tym zły stan 
sanitarny. Parametry fizykochemiczne mie�ciły si� w III klasie czysto�ci.  
Rzeki s� głównymi odbiornikami �cieków zarówno komunalnych jak i 
przemysłowych. Ich stan czysto�ci zale�y od istnienia i sprawno�ci urz�dze� 
oczyszczaj�cych �cieki. 

  
Jeziora 
Na obszarze powiatu lipnowskiego znajduje si� 29 jezior o powierzchni 
wi�kszej ni� 10 ha.  Jeziora w wi�kszo�ci wykorzystywane s� dla potrzeb 
turystyki i rekreacji, w szczególno�ci poło�one w malowniczym krajobrazie w 
otoczeniu kompleksów le�nych.  
 
Stan czysto�ci jezior. 
Do ko�ca 1999 roku Wojewódzki Inspektorat Ochrony 
rodowiska przebadał 18 
jezior z tego obszaru. Ł�czna powierzchnia skontrolowanych jezior wyniosła 
1322,8 ha. Na terenie powiatu lipnowskiego nie ma jeziora odpowiadaj�cego I 
klasie czysto�ci, w II klasie znalazło si� 4 jezior o ł�cznej powierzchni 
213,4 ha (16,1 %). W grupie jezior o II klasie czysto�ci znalazły si� 
przede wszystkim jeziora o korzystnych cechach morfometrycznych, jeziora 
gł�bokie, b�d� w wypadku jeziora Brze�no poło�one w lasach. Dominuj� wody o 
III klasie czysto�ci wód pod wzgl�dem fizykochemicznym, klas� tak� 
stwierdzono w  wypadku 8 zbiorników. Zajmuj� one powierzchni� 624,5 ha, co 
stanowi 47,2 % wszystkich przebadanych jezior. 
Nawet w jeziorach, które nie s� odbiornikami zanieczyszcze� 
antropogenicznych niekorzystne zmiany czysto�ci stanu wód mog� by� 
spowodowane naturalnymi procesami starzenia si� jezior. Jednak wi�kszo�� 
jest zanieczyszczona w wyniku działalno�ci człowieka. Powoduje ona 
wprowadzenie dodatkowych ilo�ci substancji biogennych przyspieszaj�cych 
proces eutrofizacji. Prze�y�nienie wód powoduje masowy rozwój organizmów, 
które w konsekwencji wywołuj� wtórne zanieczyszczenia zwi�zane z ich 
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rozkładem i powrotem do obiegu w jeziorze uwolnionych substancji 
biogennych. 

 
Wody podziemne 
W dobie powszechnego zanieczyszczenia wód powierzchniowych coraz wi�ksze 
znaczenie jako ostatnie nie zanieczyszczone zasoby wód pitnych, maj� 
zbiorniki wód podziemnych. 
Na obszarze powiatu lipnowskiego wody podziemne o zasobach u�ytkowych 
wyst�puj� w czwartorz�dowych, trzeciorz�dowych i kredowych utworach 
wodono�nych. Znaczenie ponadlokalne posiadaj� przede wszystkim wody 
czwartorz�dowe, które s� podstawowym �ródłem zaopatrzenia w wod�. W ponad 
80% stanowi� �ródło uj�� komunalnych oraz wodoci�gów wiejskich i miejskich. 
Zasoby te s� najłatwiej dost�pne, gdy� zalegaj� najpłycej, s� jednak 
najbardziej podatne na zanieczyszczenia, st�d cz�sto zachodzi potrzeba 
uzdatniania wód z tego poziomu. 
Nadmierna eksploatacja zasobów wód podziemnych, drena�e melioracyjne, 
przyspieszenie spływu powierzchniowego przez wycink� lasów, budow� miast, 
dróg itp. wpływaj� na ograniczenie zasilania warstw wodono�nych a w 
nast�pstwie równie� rzek i jezior. Obni�enie poziomu wód podziemnych 
ogranicza ich dost�pno�� dla ro�lin, co powoduje spadek plonów lub 
zmniejszenie przyrostu biomasy w lasach, a zanik bagien i �ródeł ogranicza 
dost�pno�� wód dla zwierz�t.  
Obszary wyst�powania zasobów wód podziemnych o najwy�szej warto�ci 
u�ytkowej powinny podlega� szczególnej ochronie , zwłaszcza na terenach 
pozbawionych osadów izoluj�cych warstw� wodono�n� od powierzchni terenu, co 
sprzyja ich zasilaniu przez wody infiltracyjne.  
Na terenie powiatu lipnowskiego istnieje 50 studni gł�binowych 
zarejestrowanych do dnia 7.11.2000 r.: 
  
Stan czysto�ci wód podziemnych. 
Wody podziemne powiatu lipnowskiego s� podstawowym �ródłem zaopatrzenia 
ludno�ci i przemysłu w wod�. Z powodu ich ogromnego znaczenia gospodarczego 
i powszechnego zagro�enia zostały obj�te badaniami.    
Na obszarze powiatu lipnowskiego opróbowano 7 studni gł�binowych. W wypadku 
5 studni wody ujmowane s� z poziomu czwartorz�dowego. S� to studnie w: 
Chrostkowie, Sk�pem, Lipnie, Bobrownikach-Pole oraz w Orłowie. W Dobrzyniu 
n/Wisł� oraz Bobrownikach eksploatowane s� mioce�skie wody trzeciorz�dowe. 
Próby pobierano we wszystkich w/w studniach w 1997 i 1998 roku, dwa razy w 
roku: wiosn� i jesieni�. Po weryfikacji ilo�ci punktów obj�tych 
monitoringiem regionalnym w 1999 roku, opróbowano sze�� studni. 

W poszczególnych otworach obserwacyjnych jako�� wód kształtowała si� 
nast�puj�co:  
��Chrostkowo - studnia przy O�rodku Zdrowia. W okresie prowadzenia bada� 

jako�� wody była stabilna i utrzymywała si� na poziomie II klasy - wody 
�redniej jako�ci.  

��Sk�pe - wodoci�g wiejski. Przez wi�kszo�� okresu w którym prowadzono 
badania jako�� wody była stabilna. Utrzymywała si� ona na poziomie II 
klasy, czyli s� to wody �redniej jako�ci. Na wiosn� 1999 roku wody 
oceniono jako wysokiej jako�ci. 

��Lipno – przez trzy lata bada� jako�� wód była stabilna. S� to wody 
wgł�bne �redniej jako�ci - II klasa.  

��Bobrowniki Pole - uj�cie wiejskie. Generalnie jako�� ujmowanych wód jest 
na poziomie Ib i II klasy czysto�ci. 

��Orłowo -  wody oceniono w II klasie.  
��Dobrzy� nad Wisł� - wodoci�g lokalny. W ci�gu trzech lat bada� jako�� 

wód utrzymywała si� na tym samym poziomie. S� to wody �redniej jako�ci – 
II klasa czysto�ci. 

��Bobrowniki - wodoci�g wiejski. W trakcie sze�ciu serii pomiarowych 
jako�� wody była stabilna. S� to wody �redniej jako�ci.  
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Główne �ródła zanieczyszcze� wód. 
Na terenie powiatu lipnowskiego odprowadzanych jest do wód powierzchniowych 
ogółem ok. 4111 m3 �cieków w ci�gu doby. S� to głównie �cieki socjalno-
bytowe, w wi�kszo�ci oczyszczone w oczyszczalniach mechaniczno – 
biologicznych. 
Około 87 % ogólnie wytwarzanych �cieków w powiecie lipnowskim odprowadzana 
jest z terenu miasta Lipna do rzeki Mie� przez Zakład Obsługi Komunalnej 
Miasta Lipna - 3122 m3/d, Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej- 
459 m3/d.  

cieki nieoczyszczone stanowi� około 2% ogólnej ilo�ci odprowadzanych do 
wód powierzchniowych �cieków na terenie powiatu. Odprowadzane s� 
kolektorami kanalizacyjnymi z nast�puj�cych miejscowo�ci: 

• z cz��ci miasta Lipna do rzeki Mie�, kanalizacj� ZOK miasta Lipna, 
• z cz��ci miejscowo�ci Wielgie do rzeki Leniec, 
• z osiedla mieszkaniowego w Łochocinie, �cieki socjaLno-bytowe 

podczyszczone s� tylko mechanicznie w osadnikach gnilnych, 
odprowadzane rowem melioracyjnym do rzeki Chełmiczanki. 

Decyzje na rolnicze zagospodarowanie �cieków posiadaj� zakłady: 
• Kolgard ITC Ltd Warszawa – gorzelnia w Wiosce gm. Sk�pe, 
• Mateusz, Marcin, Władysław Gitners.c. – gorzelnia w Karnkowie gm. 

Lipno, 
• „LECHMAT” Sp. z o.o. Przedsi�biorstwo Wielobran�owe – gorzelnia w 

Wielgiem, 
• Zakład Przerobu Ziemniaków – krochmalnia w Radomicach gm. Lipno, 


cieki do kanalizacji miejskiej odprowadzaj� zakłady: 

• „ELSNER PRODUKT” Sp. z o.o. w Lipnie 
• Z.P.O.W. „DAWTONA” Błonie O/Lipno, 

Do kanalizacji miejskiej lub wywo�� do punktu zlewnego przy istniej�cych 
oczyszczalniach odprowadzaj� zakłady: 

• Zakład Przetwórstwa Mi�snego W. Kochowicz w Trzebiegoszczy 

• Zakład Uboju i Przetwórstwa Mi�snego s.c. w Orłowie gm. Wielgie, 
• Nowakowski Jan, Ubojnia Masarnia w Sk�pem, 
 

Odpady 
Odpady komunalne. 
S� to stałe i  ciekłe odpady powstaj�ce w gospodarstwach domowych , w 
obiektach u�yteczno�ci publicznej i obsługi ludno�ci, itp. 
Na terenie powiatu lipnowskiego jest obecnie eksploatowanych 7 składowisk 
odpadów typu komunalnego, na które w 1999 roku zawieziono 10828 Mg odpadów 
(Polichnowo, Płomiany, Grodze�, Trzebiegorze�, Tłuchowo, Teodorowo). 
Statystycznie jeden mieszkaniec w 1999 roku wyprodukował około 157 kg 
odpadów typu komunalnego. 
Składowiska odpadów zazwyczaj znajduj� si� na powierzchni ziemi lub si�gaj� 
w gł�b powierzchni ziemi. Istnieje wi�c powa�ny problem w zwi�zku z 
powstawaniem zanieczyszczenia wód , które przenikaj� do gruntu poza 
składowisko . 
Na terenie powiatu lipnowskiego wszystkie składowiska wyposa�one s� w 
otwory obserwacyjne ( piezometry ) . Słu�� one do monitorowania czysto�ci 
wód gruntowych i oceny wpływu obiektów na �rodowisko. Jako�� wód gruntowych 
w rejonie tych składowisk odpowiada III klasie czysto�ci. 
 
Odpady niebezpieczne. 
Stanowi� one około 0,4% ogólnej masy odpadów komunalnych. Do odpadów 
niebezpiecznych nale�� m.in.: farby, kleje, rozpuszczalniki, pestycydy, 
herbicydy, insektycydy, opakowania po nich, lampy fluorescencyjne i inne 
odpady zawieraj�ce rt��, przeterminowane leki, odpady olejowe, ska�one 
opatrunki, strzykawki, baterie i akumulatory, �rodki do konserwacji drewna. 
Najlepszym rozwi�zaniem w celu wyeliminowania zagro�enia odpadami 
niebezpiecznymi byłaby selektywna zbiórka odpadów w miejscu ich powstania. 
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Do dnia 9. 11. 2000r. (starosta)  zostało wydanych ok. 60 zezwole� na 
wytwarzanie odpadów niebezpiecznych. Monitoring odpadów wykazał, �e na 
terenie powiatu lipnowskiego powstał w 1999 r. ponad 76,8 Mg odpadów 
niebezpiecznych. W�ród tych odpadów najwi�cej było odpadów z działalno�ci 
słu�b medycznych. S� one unieszkodliwiane głównie poprzez spalanie w 
zakładowej spalarni odpadów niebezpiecznych SP ZOZ  w Lipnie . 
Jest to jedyna taka spalarnia działaj�ca na terenie powiatu posiadaj�cego 
decyzj� na utylizacj� odpadów do ko�ca 2001r. Pozostałe odpady 
niebezpieczne s� odbierane przez specjalistyczne firmy zajmuj�ce si� 
transportem odpadów do miejsc utylizacji. 
 
Zanieczyszczenia atmosfery. 
Teren powiatu lipnowskiego charakteryzuje si� nierównomiernym 
rozmieszczeniem przemysłu. Najwi�ksze obiekty emituj�ce zanieczyszczenia do 
powietrza zlokalizowane s�  w najwi�kszym mie�cie w Lipnie. Pozostałe 
tereny maj� raczej charakter rolniczy.  
Wa�niejszymi obiektami emituj�cymi zanieczyszczenia do powietrza s�: 

• P.P.H.U. „AGROMLECZ” – posiada dwa kotły w�glowe 
• Z.P.O.W. „DAWTONA” – posiada dwa kotły olejowe 
• „ ELSNER PRODUCT” –  posiada dwa kotły olejowe  

• Z.O.K. miasta Lipna – 9 kotłowni w tym 3 olejowe 
• Fabryka Urz�dze� Wentylacyjno – Klimatyzacyjnych „KONWEKTOR” – 

emitory technologiczne 
• S.P. ZOZ Lipno – trzy kotły w�glowe 
Gmina Lipno: 
• Gorzelnia Karnkowo – kocioł parowy 
Gmina Sk�pe: 
• Kolgard ITC Ltd Warszawa, gorzelnia we Wiosce – kocioł opalany 

miałem w�glowym 
Gmina Kikół: 
• Fabryka Urz�dze� Wentylacyjno - Klimatyzacyjnych „KONWEKTOR” 

oddział Kikół – dwa �ródła emisji zanieczyszcze�, które stanowi� 
wyloty wentylacji mechanicznej 

Na obszarze powiatu lipnowskiego  przeprowadzono kontrol� stanu 
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w 1994r.  Ogólnie mo�na 
stwierdzi�, �e stan czysto�ci powietrza atmosferycznego uległ znacznej 
poprawie. Zwi�zane jest to z stosowaniem ró�nych metod ograniczania emisji 
poprzez: 

• u�ycie spalania fluidyzacyjnego (w przypadku tlenków azotu, 
dwutlenku siarki)  

• redukcja dzi�ki zmniejszeniu temperatur spalania (w przypadku 
tlenków azotu) 

• u�ycie wysokich kominów 

• instalowanie w kotłach palników o niskiej emisji NOx  

• redukcja dzi�ki u�yciu katalizatorów (w przypadku tlenków azotu) 
• spalanie w�gla o niskiej zawarto�ci siarki 
• budowa urz�dze� oczyszczaj�cych gazy spalinowe 
• zamiana w�gla na paliwo gazowe lub ciekłe  

• zmiana w�gla na paliwo gazowe lub ciekłe 
• usuni�cie pyłów z gazów za pomoc� separatorów, płuczek filtrów itp. 

Zanieczyszczenie powietrza ma równie� du�y wpływ na �rodowisko. Tlenki 
siarki i azotu s� podstawowymi zwi�zkami, z których powstaj� kwasy. Kwasy 
te wpływaj� na zakwaszenie gleby i wody pitnej, co z kolei powoduje 
negatywny wpływ na wodne i ziemne ekosystemy. Wysokie st��enia SO2 , NO2 
oraz O3 wpływaj� na zmniejszenie zbiorów i szkody w lasach. Pogorszona 
widoczno�� spowodowana jest równie� prze SO3 w formie zanieczyszczenia 
fotochemicznego. 
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Lasy 
Ł�czna powierzchnia jak� zajmuj� lasy na obszarze powiatu lipnowskiego 
wynosi 22 037 ha, z tego lasy prywatne obejmuj� powierzchni� 4 719 ha. 
drzewostan w wieku 20-40 lat obejmuje powierzchni� 25%. W stosunku do 
całego powiatu lasy zajmuj� 21,6% powierzchni. 
 
Tab. 25.  Powierzchnie le�ne w rozbiciu na gminy powiatu lipnowskiego. 
Lp. Gmina Lasy pa�stwowe Lasy prywatne Ogółem 
1. Bobrowniki 3067 1210 4277 
2. Chrostkowo 415 287 702 
3. Dobrzy� n/ Wisł� 143 116 259 
4. Kikół 86 220 306 
5. Lipno m. 19 14 33 
6. Lipno gm. 5058 690 5748 
7. Sk�pe 5432 1310 6742 
8. Tłuchowo 1224 468 1692 
9. Wielgie 1874 404 2278 
RAZEM 17 318 4 719 22 037 
	ródło: zestawienie własne na podst. danych z Nadle�nictwa Dobrzejewice i Skrwilno 
 

Na terenie powiatu znajduj� si� 2 nadle�nictwa, które obejmuj� swym 
zasi�giem nw. le�nictwa: Nadle�nictwo Dobrzejewice (Bobrowniki, Jankowo, 
Komorowo, Łochocin, Mie�, W�kole) i Nadle�nictwo Skrwilno (Gł�boczek, Huta, 
Jasie�, Kamienica , Karnkowo). 
Do gmin o najwy�szej lesisto�ci nale�� gminy Lipno, Sk�pe i Bobrowniki, a o 
najni�szej lesisto�ci gminy Kikół i Dobrzy� n/ Wisł�. 
Do czynników klimatycznych o najwi�kszym znaczeniu dla lasów zalicza si� 
opady atmosferyczne. Dla lasów obejmuj�cych swym obszarem powiat lipnowski 
roczne opady wynosz� �rednio 500-550 mm i jest to wielko�� minimalna dla 
zachowania lasów. Lata suche silnie wpływaj� na kondycj� lasów i w 
konsekwencji zwi�kszaj� ich podatno�� na niszcz�ce działanie przemysłu, 
szkodliwych owadów i chorób grzybowych. 
Lasy zajmuj� gleby o mniejszej urodzajno�ci. S� to w 2/3 gleby rdzawe 
wytworzone na piaskach akumulacji polodowcowej z gł�bok� wod� gruntow�, 
b�d� piaski zwydmione doliny Wisły. Wi�ksze enklawy zajmuj� te� gleby 
bielicowe, brunatne i murszowe. 
Ubogie i �rednio�yzne gleby były podło�em dla kształtowania si� siedlisk 
le�nych, dlatego zdecydowanie dominuj�c� pozycj� zajmuj� siedliska borowe: 
bory i bory mieszane – ł�cznie 77,7 %. Bardziej �yzne gleby porastaj� lasy 
i lasy mieszane o ł�cznym udziale 19,3 %. Wilgotne olsy zachowały si� 
głównie wokół zbiorników i wzdłu� cieków wodnych na 2,0 % powierzchni 
le�nej. 
�yzno�� siedlisk le�nych jest cech� przes�dzaj�c� o składzie gatunkowym 
drzewostanów, które na nich wyst�puj�. Przewaga siedlisk borowych promuje 
sosn� pospolit�, która – podobnie jak na całym Ni�u Polskim – zdecydowanie 
dominuje / 88,3% / w lasach. W drzewostanach mieszanych stanowi�cych około 
15% powierzchni zalesionej gatunkiem panuj�cym obok sosny jest brzoza, d�b, 
�wierk wyj�tkowo inne gatunki. 
Jako�� drzewostanów okre�la si� jako dobr� i �redni�, o zadowalaj�cych 
cechach wzrostu i rozwoju. Roczny rozmiar zalesie� /gruntów porolnych / na 
obszarze powiatu lipnowskiego w lasach prywatnych wynosi około 60 ha, a 
odnowie� / gruntów le�nych / około 15 ha.  
W lasach niepa�stwowych wyst�puje  dominuj�cy udział drzewostanów w wieku 
21 – 60 lat. Wymagaj� one szczególnie intensywnych zabiegów 
piel�gnacyjnych, które w le�nictwie nazywane s� czyszczeniami wczesnymi i 
pó�nymi /w młodszych / oraz trzebie�ami wczesnymi i pó�nymi / w starszych 
drzewostanach /.   
 
Zagro�enia lasów. 
Stan zdrowotno�ci lasów na terenie powiatu lipnowskiego bezpo�rednio 
uzale�niony jest od skali i intensywno�ci oddziaływania czynników 
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naturalnych i antropogenicznych, do których zalicza si�: warunki 
klimatyczne, siedliskowo – drzewostanowe, warunki gruntowo wodne, poziom 
emitowanych zanieczyszcze� do powietrza, zanieczyszczenie wód, gleby oraz 
wyst�powanie szkodliwych owadów i grzybowych chorób infekcyjnych. 
Niedostatek opadów atmosferycznych albo bł�dne melioracje wodne trwale 
obni�aj�ce poziom wód gruntowych osłabiaj� drzewostany, które staj� si� 
łatwiejszym „łupem” dla masowo rozmna�aj�cych si� owadów szkodliwych dla 
lasu. Le�niczy skutecznie zwalczaj� szkodliwe owady m.in. poprzez stał� 
obserwacj�, stosowanie oprysków, eliminowanie drzew zaatakowanych, 
utrzymywanie dobrego stanu sanitarnego i wzmacnianie naturalnej odporno�ci 
lasów. Młode drzewostany na gruntach porolnych s� cz�sto atakowane poprzez 
choroby grzybowe. 
Walka z grzybami chorobotwórczymi drzew jest bardzo trudna i zwykle mało 
skuteczna. W przypadkach du�ego zagro�enia le�nicy prowadz� przebudow� 
drzewostanów w kierunku zwi�kszenia udziału gatunków li�ciastych odpornych 
na chorob�. Lasy tego terenu znajduj� si� pod stałym wpływem zanieczyszcze� 
przemysłowych. Najgro�niejsze dla lasów s� tlenki siarki i azotu, zwi�zki 
fluoru oraz opady pyłów. W okresie letnim szczególnie wysokie warto�ci 
osi�gaj� wska�niki opadów pyłów. Wpływa to na obni�enie przyrostu i 
produkcyjno�ci drzewostanów oraz powoduje wzrost zagro�enia lasów ze strony 
szkodliwych owadów i chorób grzybowych. 
 
Stan i funkcjonowanie gospodarki łowieckiej.  
Teren powiatu lipnowskiego obejmuje 18 obwodów łowieckich, które s� 
dzier�awione przez 12 kół łowieckich. Gospodarka łowiecka jest to 
działalno�� w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny. 
Prowadzona jest ona w obwodach łowieckich przez dzier�awców lub zarz�dców  
w oparciu o: 

- roczne plany łowieckie ustalone przez dzier�awców obwodów 
łowieckich, opiniowane przez zarz�d gminy i zatwierdzane przez 
Nadle�niczego Pa�stwowego Gospodarstwa Le�nego Lasy Pa�stwowe, 
a w obwodach nie wydzier�awionych ustalane przez zarz�dców tych 
obwodów i zatwierdzane przez dyrektora regionalnej dyrekcji 
Pa�stwowego Gospodarstwa Le�nego Lasy Pa�stwowe, 

- wieloletnie łowieckie plany hodowlane ustalane przez dyrektorów 
regionalnych dyrekcji Pa�stwowego Gospodarstwa Le�nego Lasy 
Pa�stwowe w porozumieniu z wojewodami i Polskim Zwi�zkiem 
Łowieckim.  

Na terenie powiatu lipnowskiego najliczniej wyst�puj�ce gatunki zwierz�t 
to: jele�, sarna, dzik, zaj�c, ba�ant, dzika kaczka, lis, a tak�e ło�, 
daniel, kuropatwa, g��, borsuk, kuna, bobry i �urawie. 
Z uwagi na wielkie rozdrobnienie kompleksów le�nych, du�e zag�szczenie osad 
ludzkich wokół kompleksów le�nych, zwierzyna jest cz�sto przeganiana ze 
swoich stałych ostoi i migruje na s�siednie tereny, gdzie jest spokój. St�d 
zdarzaj� si� w trakcie sezonu łowieckiego tzw. „okresy martwe” do kilku 
tygodni bez zwierzyny – dotyczy to łosia, jelenia i dzika. Stwarza to 
powa�ne problemy w racjonalnym gospodarowaniu poszczególnymi populacjami 
oraz realizacji zaplanowanych odstrzałów. 
Z uwagi na du�� ilo�� osad ludzkich najpowa�niejszym zagro�eniem dla 
zwierzyny s� wał�saj�ce si� psy i koty. Według oceny straty z tego tytułu 
zwłaszcza w�ród zwierzyny drobnej i sarny dochodz� do 35%. 
Powa�nym problemem jest równie� kłusownictwo polegaj�ce na zakładaniu sideł 
i wnyków. Poszczególne Koła Łowieckie zdejmuj� w roku na terenie swoich 
obwodów od kilkudziesi�ciu do kilkuset sztuk wnyków i sideł. Zdarzaj� si� 
przypadki kłusownictwa z broni�. 

 
Stan i społeczno-gospodarcze znaczenie lasów prywatnych. 
Lasy prywatne, a wi�c lasy osób fizycznych, wspólnot gruntowych, 
spółdzielni produkcyjnych, kółek rolniczych i pozostałe /m.in. ko�cielne/ 
stanowi� 25% całej powierzchni lasów na terenie powiatu lipnowskiego.  
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Według wyników powszechnego spisu rolnego w 1996 roku przeci�tna 
powierzchnia gospodarstwa le�nego wynosiła 1,3 ha, przy czym najwi�cej 
gospodarstw było w grupie obszarowej lasów od 1 do 2 ha, a najmniej w 
grupie powy�ej 10 ha. 
Na stan lasów prywatnych wpływaj� ró�ne czynniki m.in. takie jak: 
rozdrobnienie i rozproszenie prywatnej własno�ci le�nej, brak koniecznego 
zrozumienia racjonalnego gospodarowania w posiadanych lasach, brak �rodków 
na prowadzenie prac zwi�zanych szczególnie z piel�gnowaniem, ochron� i 
przebudow� lasów /wynikaj�cy ze zubo�enia wsi/, brak u wła�cicieli lasów 
odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia prac le�nych, oraz ograniczone 
mo�liwo�ci wspierania prywatnej gospodarki le�nej przez bud�et pa�stwa. 
Społeczno-gospodarcze znaczenie lasów prywatnych zale�y od ich stanu i 
rozmieszczenia, poziomu zainteresowania posiadanymi lasami przez ich 
wła�cicieli, poziom doradztwa i nadzoru pa�stwowego, lokalnych tradycji i 
stopnia zainteresowania tymi lasami władz pa�stwowych i samorz�dowych. 
U�ytkowanie lasów prywatnych w du�ej mierze zale�y od potrzeb ich 
wła�cicieli /budownictwo, remonty, grodzenia itp./ i od popytu na drewno. 
Jako�� i stan drzewostanów w lasach prywatnych jest dobra, lasy te mog� 
dostarcza� pełnowarto�ciowego surowca dal budownictwa, meblarstwa, 
przemysłu płytowego i by� miejscem zatrudnienia dla ludno�ci. 
Ustawa o lasach rozszerzyła na lasy prywatne zasad� uznawania tych lasów za 
lasy ochronne. Realizacja ustawowej regulacji dotycz�cej wyodr�bnienia w 
lasach prywatnych lasów ochronnych, w praktyce napotyka na opory ze strony 
samych wła�cicieli lasów jak i samorz�dów terytorialnych. Wła�ciciele 
obawiaj� si� strat z tytułu ogranicze� u�ytkowaniu lasów ochronnych oraz 
trudno�ci przy ewentualnej  zmianie lasu na inny rodzaj u�ytkowania /np. 
budownictwo/. 
Przypisuj�c le�nictwu prywatnemu wielofunkcyjny charakter trzeba koniecznie 
dla rozwijania przygotowa� system rekompensat i �rodków stymuluj�cych 
proekologiczne działania. 
W rejonach atrakcyjnych przyrodniczo, o przewadze lasów prywatnych, ich 
wła�ciciele mog� rozwija� działalno�� turystyczno-rekreacyjn�, wnioskowa� o 
uznawanie ich za ochronne, co podniesie ich �rodowisko twórcz� rol�. 
 

3.1. Najwa�niejsze dane statystyczne na dzie� 31.12.1999r. i 31.12.2004r. 
 
Powiat Lipnowski zamieszkuje 66,2 tys. mieszka�ców3, co stanowi 3,2% 
ludno�ci województwa kujawsko – pomorskiego(przy niezbyt wysokim wska�niku 
zaludnienia wynosz�cym 65 osób/1 km²). Wska�nik zaludnienia dla województwa 
kujawsko – pomorskiego wynosi 115 osób/km². Najwi�kszy udział procentowy w 
ogólnej liczbie ludno�ci ma gmina miejska Lipno, któr� zamieszkuje 14 872 
mieszka�ców, co stanowi 22,5% ogółu ludno�ci i gmina wiejska Lipno z liczb� 
ludno�ci 11 185, tj. 16,9%, w których ł�cznie zamieszkuje 39,4% ludno�ci 
powiatu. 
Liczba ludno�ci powiatu w okresie 1999-2004 zmniejszyła si� do 66 160 osób, 
co stanowiło 96,1% stanu z 1999r. Nieznaczny wzrost ludno�ci zaobserwowano 
w gminie Tłuchowo (4 555 osób w 1999r. – 4 562 osoby w 2004 r.). Tendencja 
spadkowa wynikała z niskiego przyrostu naturalnego oraz z ujemnego salda 
migracji. Najwi�kszy spadek liczby ludno�ci wykazuj� gminy Dobrzy� n/W 
(93,3% w stosunku do 1999r.) i Sk�pe (93,1% w stosunku do 1999r.). 
Podstawowe znaczenie dla rozwoju demograficznego maj� struktury płci i 
wieku. Dynamika struktury wiekowej ludno�ci wskazuje na tendencj� jej 
starzenia. W stosunku do 1999r. liczba osób w wieku przedprodukcyjnym 
zmniejszyła si� o ok. 14%, za� ludno�� w wieku produkcyjnym wzrosła o 1,4%, 
a w wieku poprodukcyjnym zmalała o 3%. Poni�sze tabele pokazuj� dynamik� 
sytuacji demograficzno – społecznej Powiatu Lipnowskiego w latach 1999 – 
2004 w �wietle wybranych wska�ników. 
 

                                                
3 Stan na dzie� 31.12.2004r. 



 48

Tab. 26. Dynamika sytuacji demograficzno – społecznej Powiatu Lipnowskiego w latach 
1999 – 2004 w �wietle wybranych wska�ników.  
L.p. Wska�niki 31.12.19994 31.12.20045 1999=100% 
1. Ludno�� w tys. 68 823 66 160 96,1 
2.  Ludno�� na 1 km.² 68 65 95,6 
3. Ludno�� w miastach w % ogółu ludno�ci 21 710 20 649 95,1 
4. Przyrost naturalny na 1000 ludno�ci 2,3 1,1 47,8 
5. Ogólne saldo migracji -242 -146 60,3 
6. Kobiety na 100 m��czyzn 102,3 103 100,7 
7. Ludno�� w wieku przedprodukcyjnym 19 925 17 018 85,4 
8. Ludno�� w wieku produkcyjnym 39 362 39 903 101,4 
9. Ludno�� w wieku poprodukcyjnym 9 536 9 239 96,9 
10. Ludno�� w wieku nieprodukcyjnym na 100 

osób w wieku produkcyjnym 
74,8 66 88,2 

  
 
Tab. 27. Powierzchnia i ludno�� w układzie gminnym. Stan na 31.12.1999r. i 
31.12.2004r.6  
Gmina Powierzc

hnia w 
km.² 

Ludno�� ogółem w tym kobiety Ludno�� na 1 
km.² 

Kobiety na 
100 m��czyzn 

gmina miejska Lipno 11/11 15 700/ 
14 872 

8 182/ 
7 773 

1 443/ 
1 367 

108,8/109 

gmina miejsko-
wiejska Dobrzy� n/W 

115/115 8 574/ 
7 999 

4 278/ 
4 008 

75/69 100/100 

gmina miejsko – 
wiejska Sk�pe 

179/179 8 084/ 
7 525 

4 159/ 
3 851 

45/42 107/105 

gmina wiejska 
Bobrowniki 

95/96 3 141/ 
3 088 

1 552/ 
1 531 

33/32 98/98 

gmina wiejska 
Chrostkowo 

74/74 3 213/ 
3 151 

1 642/ 
1 559 

43/43 104/98 

gmina wiejska Kikół 98/98 7 359/ 
7 234 

3 671/ 
3 607 

75/74 100/99 

gmina wiejska Lipno 210/210 11 405/ 
11 185 

5 690/ 
5 666 

54/53 100/103 

gmina wiejska 
Tłuchowo 

99/99 4 555/ 
4 562 

2 233/ 
2 262 

46/46 96/98 

gmina wiejska 
Wielgie 

134/134 6 792/ 
6 544 

3 400/ 
3 274 

51/49 100/100 

 
 
Tab. 28. Ruch naturalny ludno�ci w 1999r. i 2004 r.7 
Gmina mał�e�stwa urodzenia 

�ywe 
zgony przyrost 

naturalny 
mał�e�stwa urodzenia 

�ywe 
zgony przyrost 

naturalny 
 w liczbach bezwzgl�dnych na 1000 ludno�ci 
gmina 
miejska 
Lipno 

100 
/72 

180 
/153 

162 
/148 

18 
/5 

6,4 
/4,8 

11,5 
/10,2 

10,3 
/9,9 

1,2 
/0,3 

gmina 
miejsko-
wiejska 
Dobrzy� n/W 

43 
/46 

105 
/80 

91 
/94 

14 
/-14 

5,0 
/5,7 

12,2 
/9,8 

10,6 
/11,5 

1,6 
/-1,7 

gmina 
miejsko – 
wiejska 
Sk�pe 

39 
/27 

119 
/90 

92 
/84 

27 
/6 

4,8 
/3,6 

14,7 
/11,8 

11,4 
/11,0 

3,3 
/0,8 

gmina 
wiejska 
Bobrowniki 

21 
/11 

41 
/42 

15 
/23 

26 
/19 

6,6 
/3,5 

12,9 
/13,3 

4,7 
/7,3 

8,2 
/6,0 

gmina 
wiejska 
Chrostkowo 

22 
/16 

40 
/51 

37 
/30 

3 
/21 

6,6 
/4,9 

12,0 
/15,8 

11,1 
/9,3 

0,9 
/6,5 

gmina 
wiejska 
Kikół 

55 
/39 

102 
/86 

76 
/50 

26 
/36 

7,3 
/5,3 

13,6 
/11,6 

10,1 
/6,7 

3,5 
/4,9 

gmina 83 153 123 30 7,1 13,1 1,05 2,6 

                                                
4 	ródło: „Strategia rozwoju Powiatu Lipnowskiego 2001-2010”. 
5 	ródło: „US w Bydgoszczy. Województwo Kujawsko – pomorskie. Podregiony, powiaty, gminy. 
Bydgoszcz 2005”. 
6 	ródło: zob. przypis 2 i 3.  
7 Zob. przypis 2 i 3. 
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wiejska 
Lipno 

/59 /107 /114 /-7 /5,1 /9,3 /9,9 /-0,6 

gmina 
wiejska 
Tłuchowo 

38 
/32 

58 
/64 

40 
/60 

18 
/4 

8,1 
/6,9 

12,4 
/13,7 

8,5 
/12,9 

3,9 
0,8 

gmina 
wiejska 
Wielgie 

51 
/37 

83 
/75 

87 
/70 

-4 
/5 

7,4 
/5,6 

12,1 
/11,3 

12,7 
/105 

-0,6 
0,8 

 
 
Tab. 29. Ludno�� w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w 1999r. i 2004 r.8 

w wieku 
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym 

Wyszczególni
enie 

ogółem 

razem w tym 
kobiety 

razem w tym 
kobiety 

razem w tym 
kobiety 

ludno�� w 
wieku 
nieprodukcyjn
ym na 100 
osób w wieku 
produkcyjnym 

dane na 31.12.1999r. i 31.12.2004r. Powiat 
Lipnowski 68 823 

/66 160 
19 925 
/17 018 

9 591 
/8 244 

39 362 
39 903 

18 643 
/19 001 

9 536 
/9 239 

6 573 
/6 286 

75 
/ 66 

Gmina dane na 31.12.2004r. 
gmina 
miejska 
Lipno 

14 872 3 481  1 668 9 419 4 718 1 972 1 387 58 

gmina 
miejsko-
wiejska 
Dobrzy� n/W 

7 999 1 968 958 4 918 2 306 1 113 744 63 

gmina 
miejsko – 
wiejska 
Sk�pe 

7 525 1 949 965 4 458 2 137 1 118 749 69 

gmina 
wiejska 
Bobrowniki 

3 088 897 426 1 847 866 344 239 67 

gmina 
wiejska 
Chrostkowo 

3 151 841 377 1 804 835 506 347 75 

gmina 
wiejska 
Kikół 

7 234 1 908 904 4 335 2 018 991 685 67 

gmina 
wiejska 
Lipno 

11 185 3 020 1 525 6 621 3 113 1 544 1 028 69 

gmina 
wiejska 
Tłuchowo 

4 562 1 209 572 2 667 1 234 686 456 71 

gmina 
wiejska 
Wielgie 

6 544 1 745 849 3 834 1 774 965 651 71 

 
Systematycznie zwi�ksza si� ilo�� podmiotów gospodarki narodowej 
zarejestrowanych w rejestrze REGON (bez osób prowadz�cych indywidualne 
gospodarstwa rolne). W 2004 r. było 4 679 podmiotów, w tym sektorze 
publicznym – 148, za� w  sektorze prywatnym 4 531. W stosunku do 1999r. 
wzrost liczby podmiotów nast�pił o 22%, w tym w sektorze prywatnym o 22%, 
za� w sektorze publicznym o 7%. W strukturze bran�owej działaj�cych 
podmiotów zdecydowanie najliczniejsz� grup� stanowi� podmioty prowadz�ce 
działalno�� handlow� i naprawy (2 109 podmiotów). Ich udział wynosił 45% 
(2 109 podmiotów). Drug� pod wzgl�dem liczby podmiotów grup� jest 
budownictwo – 11% (519 podmiotów). Zauwa�alna poprawa sytuacji w sferze 
gospodarczej nie przekładała si� na stan rynku pracy. Wyra�ne, niestety 
niekorzystne zmiany wyst�piły w sferze zatrudnienia i bezrobocia. Stopa 
bezrobocia rejestrowanego na koniec grudnia 1999r. wynosiła 19,3%, za� w na 
koniec grudnia 2004r. wynosiła 29,8% (8 046 bezrobotnych). Najwi�kszy 
udział w ogólnej liczbie bezrobotnych posiadaj� długotrwale bezrobotni, tj. 
powy�ej 24 miesi�cy pozostawania bez pracy i wyniósł on na dzie� 

                                                
8 Zob. przypis 2 i 3. 
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31.12.2004r. 2 870 osób, co stanowi 35,7% ogółu zarejestrowanych 
bezrobotnych.  
 
Tab. 30. Pracuj�cy wg rodzajów działalno�ci – stan na 31.12.2004 r9. 

Usługi Wyszczególnienie 
 

Ogółem Rolnictwo, 
łowiectwo i 
le�nictwo oraz 
rybactwo 

Przemysł i 
budownictwo 

rynkowe nierynkowe 

Powiat lipnowski 14 992 8 171 2 007 1 625 3 189 
Powiat rypi�ski 10 911 5 312 2 371 1 343 1 885 
Powiat 
aleksandrowski 

12 018 5 222 1 675 1 319 3 802 

 
W roku szkolnym 2004/2005 na terenie Powiatu Lipnowskiego działało 41 szkół 
podstawowych (ł�cznie ze specjalnymi) o ł�cznej liczbie uczniów 6 208; 15 
gimnazjów (ł�cznie ze specjalnymi) o ł�cznej liczbie uczniów 3 436. 
rednio 
na jedn� szkoł� podstawow� przypadało 151 uczniów (�rednia dla województwa 
kujawsko – pomorskiego wynosi 208 uczniów na jedna szkoł� podstawow�), za� 
na jedno gimnazjum 229 uczniów (�rednia dla województwa kujawsko – 
pomorskiego wynosi 246 uczniów na jedno gimnazjum). 
  
Tab. 31. Szkoły podstawowe dla dzieci i młodzie�y w roku szkolnym 
2004/200510 
Gminy szkoły oddziały uczniowie absolwenci z roku 

szkolnego 2003/2004 
gmina miejska Lipno 4 60 1441 249 
gmina miejsko-wiejska 
Dobrzy� n/W 

6 40 765 187 

gmina miejsko – 
wiejska Sk�pe 

4 35 694 112 

gmina wiejska 
Bobrowniki 

3 24 323 67 

gmina wiejska 
Chrostkowo 

4 24 339 63 

gmina wiejska Kikół 6 39 606 118 
gmina wiejska Lipno 9 62 973 176 
gmina wiejska 
Tłuchowo 

2 22 425 70 

gmina wiejska Wielgie 3 30 642 102 
ogółem 41 336 6 208 1 144 
 
Tab. 32. Gimnazja dla dzieci i młodzie�y w roku szkolnym 2004/200511 
Gminy szkoły oddziały uczniowie absolwenci z roku 

szkolnego 2003/2004 
gmina miejska Lipno 3 35 747 228 
gmina miejsko-wiejska 
Dobrzy� n/W 

3 21 522 175 

gmina miejsko – 
wiejska Sk�pe 

1 12 322 86 

gmina wiejska 
Bobrowniki 

1 9 168 51 

gmina wiejska 
Chrostkowo 

1 6 140 60 

gmina wiejska Kikół 1 15 380 116 
gmina wiejska Lipno 3 29 619 176 
gmina wiejska 
Tłuchowo 

1 9 220 82 

gmina wiejska Wielgie 1 15 318 109 
ogółem 15 151 3 436 1 083 
 
Tab. 33. Szkolnictwo ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne w roku szkolnym 2004/200512 
Wyszczególnienie 
a – szkoły ponadpodstawowe 
b – szkoły ponadgimnazjalne  

szkoły oddziały uczniowie absolwenci z roku 
szkolnego 
2003/2004 

Szkoły zasadnicze (zawodowe) dla 
młodzie�y 

a: - a: - a: - a: 19 

                                                
9 Zob. przypis 3. 
10 Zob. przypis 3. 
11 Zob. przypis 3. 
12 Zob. przypis 3. 
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młodzie�y b: 3  b: 22 b: 515 b: 46 
Licea ogólnokształc�ce dla 
młodzie�y 

a: - 
b: 3 

a: - 
b: 29 

a: -  
b: 825 

a: 299 
b: x 

Ponadgimnazjalne licea 
profilowane dla młodzie�y 

2 14 414 x 

Ponadpodstawowe �rednie szkoły 
zawodowe oraz ponadgimnazjalne 
technika dla młodzie�y  

a: 1 
b: 5 

a: 7 
b: 17 

a: 171 
b: 454 

a: 307 
b: x 

Szkoły policealne 4 8 159 15 
Szkoły dla dorosłych 8 18 431 159 
 
W Powiecie Lipnowskim dróg publicznych o twardej nawierzchni jest 324 km w 
przypadku dróg powiatowych oraz 123 km dróg gminnych, w tym o nawierzchni 
ulepszonej: 321 km dróg powiatowych oraz 107 dróg gminnych (stan w dniu 
31.12.2004r.). 
Ogólnie długo�� sieci wodoci�gowej w powiecie wynosi 1 174,4 km (827,6 km – 
stan na 31.12.1998r.). Rozwój zaopatrzenia ludno�ci w wod� stwarza 
konieczno�� rozwi�zania problemu odprowadzania i oczyszczania �cieków. Na 
koniec 2004 r. długo�� sieci kanalizacyjnej w powiecie wyniosła 83,3 km 
(31,8 km na koniec 1998r.) i jest jedn� z najni�szych w województwie 
kujawsko – pomorskim.  
 
Tab. 34. Wodoci�gi i kanalizacja w 2004 r.13 

Sie� w km Poł�czenia prowadz�ce 
do budynków 
mieszkalnych 

Zu�ycie wody z 
wodoci�gów w 
gospodarstwach 

domowych 

Wyszczególni
enie 

wodoci�go
wa 

rozdzielc
za 

kanalizacyj
na (sie� 

rozdzielcza 
i 

kolektory) 

wodoci�gow
a 

kanalizacy
jna 

w dam³ na 1 
mieszka�c
a w m³ 

�cieki 
odprowadzone 
w dam³ do 

kanalizacji 
miejskiej 

  

gmina miejska 
Lipno 

28,1 29,0 1 879 1 270 467,2 31,3 625,3 

gmina miejsko-
wiejska 
Dobrzy� n/W 

181,3 6,7 1 269 338 245,6 30,7 58,0 

gmina miejsko 
– wiejska 
Sk�pe 

73,5 16,0 1 326 453 185,0 24,6 117,5 

gmina wiejska 
Bobrowniki 

44,8 4,0 427 107 55,6 17,9 9,1 

gmina wiejska 
Chrostkowo 

99,2 - 452 - 82,6 26,1 - 

gmina wiejska 
Kikół 

155,0 13,5 1 057 418 299,5 41,4 58,9 

gmina wiejska 
Lipno 

307,6 - 2 135 - 262,7 23,4 - 

gmina wiejska 
Tłuchowo 

123,4 7,7 821 185 83,4 18,1 19,0 

gmina wiejska 
Wielgie 

161,5 6,4 1 199 131 128,5 19,6 34,3 

ogółem 1 174,4 83,3 10 565 2 902 1 810,1 27,3 922,1 
  
 
Gospodark� odpadami na terenie powiatu prowadz� poszczególne samorz�dy gminne. 
 
Na terenie powiatu w dniu 31.12.2004r. wska�nik łó�ek  przypadaj�cych na 10 000 
mieszka�ców kształtował si� na wysokim poziomie (57,6) i był wy�szy od �redniej 
wojewódzkiej (44,0). 
Prezentowane dane w zakresie ochrony zdrowia obejmuj� informacje o działalno�ci 
publicznej i niepublicznej słu�by zdrowia. Dane o praktykach lekarskich obejmuj� te 
podmioty, które �wiadcz� usługi zdrowotne wył�cznie w ramach �rodków publicznych. 
 
 
 
 

                                                
13 Zob. przypis 3. 
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Tab. 35. Ambulatoryjna opieka zdrowotna i apteki – stan na 31.12.2004r.14  

Ambulatoryjna opieka 
zdrowotna 

Wyszczególnien
ie 

Łó�ka w 
szpitalach 

ogólnych na 10 
tys. ludno�ci 

zakłady opieki 
zdrowotnej 

praktyki 
lekarskie 

Apteki 
(bez aptek i punktów 
aptecznych w 
stacjonarnych zoz) 

Liczba 
ludno�ci na 
1 aptek� 

Województwo 44,0 529 358 524 3 947 
Powiat Lipnowski 57,6 20 14 17 3 892 
Powiat Brodnicki 20,8 15 13 10 7 503 
Powiat 	ni�ski 27,1 16 9 16 4 361 
Powiat 
Nakielski 

32,2 17 16 13 6 497 

 
 
Powy�szy opis wskazuje, i� w tych kilku minionych latach, w niektórych 
sferach dokonuje si� zauwa�alna poprawa wzgl�dem stanów wyj�ciowych. Nie 
dezaktualizuj� one w wi�kszo�ci ocen prezentowanych w diagnozie Powiatu 
Lipnowskiego, sporz�dzonej pod potrzeby Strategii Rozwoju powiatu 
Lipnowskiego na lata 2001 – 2010. 

                                                
14 Zob. przypis 3. 
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IV. ANALIZA SWOT 
ROZWÓJ ZASOBÓW LUDZKICH 
 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

 
�� proedukacyjne postawy 

społecze�stwa 
�� istnienie o�rodka kształc�cego na 

poziomie  wy�szym na terenie 
powiatu 

�� aktywny sektor organizacji 
pozarz�dowych 

���� młody wiek społeczno�ci powiatu  
  

  
���� wysokie bezrobocie w powiecie 

jedno z wy�szych w województwie 
kujawsko – pomorskim  

���� niski poziom wykształcenia, 
szczególnie w�ród osób 
pozostaj�cych bez pracy  

���� ujemne salda migracji (wi�cej 
ludzi ubywa ani�eli przybywa w 
powiecie), szczególnie osób 
młodych, wykształconych  

���� brak schronisk i noclegowni, 
placówek opieku�czo – 
wychowawczych, o�rodków integracji 
społecznej itp.  

���� wyst�puj�ce zjawisko patologii 
społecznych, ubóstwo znacznej 
cz��ci mieszka�ców powiatu  

  
SZANSE ZAGRO	ENIA 

 
�� polityka rynku pracy w kierunku 

obni�enia kosztów zatrudnienia 
�� mo�liwo�� zatrudnienia na 

europejskim rynku pracy 
�� nowe �ródła i instrumenty 

wsparcia rozwoju  zasobów 
ludzkich ze �rodków unijnych 

  

  
���� systematyczny spadek liczebno�ci 

dzieci  
���� przekształcenia w gospodarce 

powoduj�ce mniejsze 
zapotrzebowanie na prac�  

�� wzrost kosztów kształcenia 
�� brak zabezpieczenia finansowego na 

realizacje zada� ustawowych 
realizowanych przez instytucje 
publiczne 
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RROOZZWWÓÓJJ  GGOOSSPPOODDAARRCCZZYY  

  
MOCNE STRONY SSŁŁAABBEE  SSTTRROONNYY  

  
�� dobry poziom funkcji usługowych  
(w tym obsługa w zakresie edukacji, 
administracji, słu�by zdrowia) 
�� korzystny układ komunikacyjny 

 

  
�� bardzo niski rozwój otoczenia 

instytucjonalnego biznesu 
�� niska aktywno�� rozwojowa 

wi�kszo�ci małych i �rednich 
firm 

�� słabe przygotowanie dla 
lokalizacji inwestycji w 
powiecie (planistyczne, 
infrastrukturalne) 

�� niedorozwój funkcji wytwórczych 
 

  

SSZZAANNSSEE  ZZAAGGRROO		EENNIIAA  
 
�� niewielki udział zakładów 

funkcjonuj�cych w bran�ach 
wymagaj�cych restrukturyzacji 

�� nowe �ródła i instrumenty wsparcia 
rozwoju gospodarki ze �rodków 
unijnych 

�� umacnianie wi�zi gospodarczych z 
krajami Europy Wschodniej 

�� upowszechnianie tendencji rozwoju 
gospodarki opartej na wiedzy 

�� korzystny wizerunek regionu w 
innych krajach UE 

�� istnienie instytucji transferu 
technologii i rozwoju 
przedsi�biorczo�ci w aglomeracji 
bydgosko – toru�skiej 

�� polityka rz�du dla sektora m�p 
(KSU) 

 
  

 
�� wysokie koszty pracy i kapitału 
�� nadmierny fiskalizm 
�� trudno�ci w dostosowaniu do 

standardów unijnych 
umo�liwiaj�cych wprowadzenie 
towarów na rynek unijny (jako�� 
towarów i usług) 

�� małe �rodki na badania i rozwój 
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WWIIEELLOOFFUUNNKKCCYYJJNNYY  RROOZZWWÓÓJJ  OOBBSSZZAARRÓÓWW  WWIIEEJJSSKKIICCHH  

  
MOCNE STRONY SSŁŁAABBEE  SSTTRROONNYY  

 
�� dobra struktura agrarna 

(dominuj�c� form� władania jest 
własno�� prywatna) 

�� wyst�puj�ca w powiecie tendencja 
zwi�kszania si� liczby 
gospodarstw o pow. powy�ej 15 ha 
– gospodarstwa te stanowi� 
rozwojow� grup�, zdolna do 
funkcjonowania w warunkach 
gospodarki rynkowej 

�� trend agroturystyczny w powiecie 
 

  

  
�� du�y odsetek u�ytków rolnych o 

niskich klasach bonitacyjnych tj. o 
ograniczonym potencjale 
produkcyjnym 

�� zbyt niska aktywno�� i 
przedsi�biorczo�� ludno�ci 
wiejskiej 

�� niedoinwestowanie w infrastruktur� 
techniczn� obszarów wiejskich 

�� niski stan kapitałowy gospodarstw i 
ich niedoinwestowanie 

�� niska rolnicza produkcja towarowa 
(znaczna liczba gospodarstw 
produkuje na potrzeby konsumpcyjne 
rodziny, nieliczne prowadz� 
produkcje towarow� skierowan� na 
rynek) 

�� słabo rozwini�ta pozarolnicza 
działalno�� gospodarcza 

   

SSZZAANNSSEE  ZZAAGGRROO		EENNIIAA  
  

�� nowe �ródła i instrumenty 
wsparcia rozwoju rolnictwa ze 
�rodków unijnych 

�� nowe trendy i wymogi 
technologiczne (bio-paliwa) 

   

  
�� zbyt mała liczba struktur 

doradczych i organizacyjnych 
umo�liwiaj�cych pozyskiwanie 
zewn�trznych �rodków finansowych 

 
  

  
��RROODDOOWWIISSKKOO  PPRRZZYYRROODDNNIICCZZEE  II  KKUULLTTUURROOWWEE  

  
MOCNE STRONY SSŁŁAABBEE  SSTTRROONNYY  

 
���� korzystne warunki przyrodnicze 

charakteryzuj�ce si� du�ym 
odsetkiem lasów, mo�liwo�ci 
dalszego zwi�kszenia lesisto�ci 
obszarów wiejskich  

���� wyst�powanie obszarów prawnie 
chronionych, w tym stref 
krajobrazu chronionego 
stanowi�cych preferencje dla 
rozwoju okre�lonych funkcji np. 
turystyka krajoznawcza  

  

  
���� niski stopie� skanalizowania 

obszarów wiejskich, w tym 
wyposa�enia gospodarstw domowych w 
oczyszczalnie przyzagrodowe  

���� zanieczyszczenia wód gruntowych 
wynikaj�ce z nieodpowiedniego 
składowania odpadów  

SSZZAANNSSEE  ZZAAGGRROO		EENNIIAA  
  

�� nowe �ródła i instrumenty 
wsparcia zachowania i rozwoju 
�rodowiska przyrodniczego i 
kulturowego ze �rodków UE 

  

  
���� trudno�ci w dostosowaniu do 

standardów unijnych w zakresie 
ochrony �rodowiska (dot. wdra�ania 
nowoczesnych technologii w 
zakresie ochrony �rodowiska)  
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V. Wnioski z analiz obowi�zuj�cych i realizowanych dokumentów 
lokalnych podj�tych na szczeblu powiatu. 
 
W okresie do ko�ca 2005r. samorz�d powiatu przyj�ł jako programuj�ce rozwój 
nast�puj�ce dokumenty o charakterze strategicznym: 
 

1. Strategia Rozwoju Powiatu Lipnowskiego uchwalona przez Rad� Powiatu w 
Lipnie w dniu 16.11.2001r. jako zał�cznik do uchwały Nr XXXIII/148/2001, 

2. Strategia Rozwoju Gospodarczego Powiatu Lipnowskiego, dokument opracowany 
przez Centrum Doradztwa Strategicznego s.c. z siedzib� w Krakowie (2002 
r.) w ramach Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich – Planowanie Rozwoju 
Lokalnego Usługa B i C, 

3. Powiatowy Program Działa� na Rzecz Osób Niepełnosprawnych, przyj�ty przez 
Rad� Powiatu w Lipnie w dniu 30.12.2003r. jako zał�cznik do uchwały Nr 
XII/73/2003 (zmiana: Uchwała Rady Powiatu w Lipnie Nr XXXII/220/2006 z 
dnia 27.02.2006r.), 

4. Powiatowy Program Ochrony �rodowiska na lata 2004 – 2011 oraz Plan 
Gospodarki Odpadami dla Powiatu Lipnowskiego na lata 2004 - 2011 
uchwalone przez Rad� Powiatu w Lipnie w dniu 31.03.2004r. jako zał�czniki 
do uchwały Nr XIV/95/2004, 

5. Plan Rozwoju Lokalnego Gmin i Powiatu Lipnowskiego na lata 2004 – 2006 
przyj�ty przez Rad� Powiatu w Lipnie w dniu 27.04.2004r. jako zał�cznik 
do uchwały Nr XV/100/2004 (zmiany: Uchwała Rady Powiatu w Lipnie Nr  
XXIII/152/2005 z dnia 22.02.2005r.; Uchwała Rady Powiatu w Lipnie Nr 
XXV/169/2005 z dnia 22.04.2005r.; Uchwała Rady Powiatu w Lipnie Nr 
XXX/200/2005 z dnia 08.12.2005r.; Uchwała Rady Powiatu w Lipnie Nr 
XXXII/222/2006 z dnia 27.02.2006r.; Uchwała Rady Powiatu w Lipnie Nr 
XXXIII/229/2006 z dnia 27.04.2006r.), 

6. Strategia Rozwi�zywania Problemów społecznych w Powiecie Lipnowskim na 
lata 2005 – 2015 uchwalona przez Rad� Powiatu w Lipnie w dniu 
07.09.2005r. jako zał�cznik do uchwały Nr XXVIII/187/2005. 

7. Strategia Rozwoju O�wiaty Powiatu Lipnowskiego na lata 2006 – 2016, 
uchwalona przez Rad� Powiatu w Lipnie w dniu 29 wrze�nia 2006r. jako 
zał�cznik do uchwały Nr XXXVII/252/2006.  

 
Zakłada si�, �e cele, działania i przedsi�wzi�cia rozwojowe zapisane w 
powy�szych dokumentach, zachowuj� swoj� prorozwojow� aktualno��, s� uwzgl�dnione 
w prezentowanej projekcji rozwoju, jednak�e na przyj�ty poziom ogólno�ci 
sformułowa�, nie wyst�puj� one w pierwotnej formie. 
 
Dokumentem, który wyró�nia si� w tym zbiorze pewn� odmienno�ci� jest Plan 
Rozwoju Lokalnego Gmin i Powiatu Lipnowskiego na lata 2004 – 2006. Jest on 
dokumentem zorientowanym na konkretne projekty zaplanowane do realizacji przez 
poszczególne gminy powiatu lipnowskiego, a tak�e przez samorz�d powiatowy. 
Projekty uj�te w Planie Rozwoju lokalnego zostały podzielone na kategorie w 
zale�no�ci od zakresu jaki obejmuj� (infrastruktura techniczna, infrastruktura 
turystyczna, infrastruktura społeczna). Plan Rozwoju Lokalnego, zawieraj�cy 
m.in. opis aktualnej sytuacji społeczno – gospodarczej, opis planowanych zada� 
inwestycyjnych, plan finansowy, był dokumentem niezb�dnym do ubiegania si� o 
wsparcie finansowe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na 
realizacj� projektów w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 
Regionalnego (ZPORR)- Priorytet 3 Rozwój lokalny.   
 
Aktualizacja Strategii Rozwoju Powiatu Lipnowskiego na lata 2006 – 2016 wpisuje 
si� w Strategi� Rozwoju Województwa Kujawsko – Pomorskiego na lata 2007 – 2020, 
stanowi�cej zał�cznik do Uchwały Nr XLI/586/05 Sejmiku Województwa Kujawsko – 
Pomorskiego z dnia 12.12.2005r.  
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VI. Propozycja aktualizacji obszarów działa� i celów. 
 

Cele Strategii Rozwoju 
Powiatu Lipnowskiego na 
lata 2001 - 2010 

Projektowane cele (wizja 
rozwoju na lata 2006 – 2016) 

Uwagi 

Strategiczny obszar działa�  (1): Rozwój zasobów ludzkich 
dotychczasowy: edukacja i rozwój zasobów ludzkich (1) 

Cel operacyjny 1.1. 
podniesienie poziomu 
wykształcenia mieszka�ców 

Cel operacyjny 1.1. budowa 
społecze�stwa opartego na wiedzy 

Propozycja 
nowego zapisu 
celu 

Cel operacyjny 1.2. rozwój 
infrastruktury społecznej oraz 
wzmocnienie pozycji 
kulturalnej powiatu 
 

Cel operacyjny 1.2. budowa 
społecze�stwa obywatelskiego 

Propozycja 
nowego zapisu 
celu 

Cel operacyjny 1.3. 
zapewnienie bezpiecze�stwa 
publicznego w powiecie 
 

Cel operacyjny 1.3. promocja 
zatrudnienia osób pozostaj�cych bez 
pracy, osób zagro�onych utrat� 
zatrudnienia oraz integracja 
społeczno – zawodowa osób i rodzin 
zagro�onych wykluczeniem społecznym 

Propozycja 
nowego zapisu 
celu 

Cel operacyjny 1.2. rozwój 
infrastruktury społecznej oraz 
wzmocnienie pozycji 
kulturalnej powiatu 
 

Cel operacyjny 1.4. wzmocnienie 
pozycji kulturalnej powiatu 

Propozycja 
nowego zapisu 
celu 

Strategiczny obszar działa� (2): Rozwój gospodarczy 
dotychczasowy: przedsi�biorczo�� i rozwój gospodarczy (2) 

Cel operacyjny 2.1. 
wzmocnienie sektora małych i 
�rednich przedsi�biorstw 

Cel operacyjny 2.1. kreowanie 
warunków przedsi�biorczo�ci 

Propozycja 
nowego zapisu 
celu 

Cel operacyjny 4.1. rozwój 
sieci drogowej 
Cel operacyjny 4.2. rozwój 
gospodarki wodno – 
kanalizacyjnej 
Cel operacyjny 4.3. rozwój 
gospodarki odpadami 
Cel operacyjny 4.4. rozwój 
systemów energetycznych i 
sieci telekomunikacyjnych 

Cel operacyjny 2.2. rozwój 
infrastruktury technicznej 

Propozycja 
nowego zapisu 
celu 

Strategiczny obszar działa� (3): Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich 
Cel operacyjny 3.1. tworzenie 
warunków do ró�nicowania 
działalno�ci gospodarczej na 
obszarach wiejskich 

Cel operacyjny 3.1. tworzenie 
warunków do ró�nicowania 
działalno�ci gospodarczej na 
obszarach wiejskich 

  

Cel operacyjny 3.2. rozwój 
przetwórstwa rolno - 
spo�ywczego 

Cel operacyjny  3.2. rozwój 
gospodarstw rolnych i przetwórstwo 
rolno – spo�ywcze  

Propozycja 
nowego zapisu 
celu 

Strategiczny obszar działa� (4):  �rodowisko przyrodnicze i kulturowe 
Cel operacyjny 6.1. 
respektowanie zasad ochrony 
�rodowiska w rozwoju 
gospodarczym obszarów 
wiejskich 

Cel operacyjny 4.1. zachowanie 
zasobów �rodowiska przyrodniczego 

Propozycja 
nowego zapisu 
celu 

Cel operacyjny 5.1. 
kształtowanie oferty 
turystycznej powiatu 
Cel operacyjny 6.2. 
kształtowanie �rodowiska 
kulturowego 

Cel operacyjny 4.2 kształtowanie i 
promocja dziedzictwa kulturowego 

Propozycja 
nowego zapisu 
celu 
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W aktualizowanej strategii nie wyodr�bniono strategiczne obszary działa� takie 
jak: infrastruktura techniczna i turystyka.  
Infrastruktura techniczna została wł�czona w strategiczny obszar działa� rozwój 
gospodarczy(2), za� turystyka w wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich (3).   
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„Dobry pocz�tek to połowa działa” 
Platon 

 

VVIIII..  PP  LL  AA  NN      OO  PP  EE  RR  AA  CC  YY  JJ  NN  YY      SS  TT  RR  AA  TT  EE  GG  II  II      ––  
CC  EE  LL  EE    OO  PP  EE  RR  AA  CC  YY  JJ  NN  EE      II  CC  HH      RR  EE  AA  LL  II  ZZ  AA  CC  JJ  AA  

  
MISJA: wykształceni i zdrowi mieszka�cy, modernizuj�ca si� 
produkcja i przetwórstwo, turystyka oraz �ywno�� ekologiczna – 
drog� do wzrostu poziomu �ycia i konkurencyjno�ci powiatu. 
 
 
 
Maj�c na uwadze obecne oraz przyszłe uwarunkowania rozwoju powiatu, ogół przesłanek do jego 
planowania wskazuje si� na cztery strategiczne obszary działania:  

��rozwój zasobów ludzkich 
��rozwój gospodarczy 
��wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich 
���rodowisko przyrodnicze i kulturowe  

Okres realizacji strategii (w tym poszczególnych celów operacyjnych) zorientowany jest na lata 2006 – 
2015. 
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S T R A T E G I C Z N E   O B S Z A R Y   D Z I A Ł A 
 

 
 

(1) 
ROZWÓJ ZASOBÓW 

LUDZKICH 

 
(2) 

ROZWÓJ GOSPODARCZY 
 
 

 

 
(3) 

WIELOFUNKCYJNY 
ROZWÓJ OBSZARÓW 

WIEJSKICH 

 
(4) 


RODOWISKO 
PRZYRODNICZE I 

KULTUROWE 

Cel operacyjny 1.1. > budowa społecze�stwa opartego na wiedzy 

Zespół przedsi�wzi��  

1.1.1. 

 
Poprawa efektywno�ci i jako�ci kształcenia na wszystkich poziomach 
nauczania 

Zadania: �� rozwój i doskonalenie standardów, programów oraz metod edukacji 
na wszystkich poziomach nauczania 

�� dostosowywanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy 
�� podwy�szanie kwalifikacji kadr pedagogicznych 
�� wyposa�enie szkół w nowoczesne pomoce dydaktyczne (np. urz�dzenia 

multimedialne, dost�p do internetu itp.) 
�� modernizacja i unowocze�nianie placówek o�wiatowych (o�wiatowo – 

wychowawczych) wszystkich szczebli, w tym w zakresie wyposa�enia 
laboratoryjnego, w pracownie tematyczne ( w tym j�zykowe), 
�wietlice i biblioteki w zakresie stosowania technik 
multimedialnych 

�� budowa, modernizacja i unowocze�nienie bazy sportowo – 
rekreacyjnej w ramach budowy Powiatowego Centrum Sportu i 
Rekreacji  

�� dostosowywanie sieci szkół podstawowych, gimnazjalnych i 
ponadgimnazjalnych do zmniejszaj�cej si� liczby dzieci i 
młodzie�y w jednych rejonach i wzrostu ich liczby w innych 
rejonach 

�� tworzenie nowoczesnych „centrów kształcenia praktycznego” przy 
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szkołach ponadgimnazjalnych 
�� tworzenie nowoczesnych o�rodków egzaminacyjnych przy szkołach 

ponadgimnazjalnych 
�� tworzenie bezpiecznych warunków w placówkach o�wiatowych (np. 

monitoring) 
�� wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzie�y wiejskiej 

poprzez wprowadzanie systemów pomocy stypendialnej 
�� rozwój przyszkolnej bazy socjalnej (np. internaty, bursy, 

stołówki, inne)   
Oczekiwane efekty: �� uzyskanie młodych ludzi zdolnych do funkcjonowania w coraz 

bardziej zinformatyzowanym otoczeniu, dysponuj�cych 
umiej�tno�ciami kreowania informacji i wiedzy, kreatywnych w 
adoptowaniu si� do zmieniaj�cego si� otoczenia, zwłaszcza wymaga� 
współczesnego, dynamicznego rynku pracy 

�� uzyskanie placówek o�wiatowych (o�wiatowo – wychowawczych) o 
wysokim standardzie kształcenia oraz technicznym  

�� eliminacja kierunków kształcenia o małym zapotrzebowaniu ze 
strony rynku pracy 

�� wzrost liczby młodzie�y wiejskiej kształc�cej si� w szkołach 
ko�cz�cych si� matur� 

�� sie� placówek o�wiatowych dostosowana do liczby dzieci i 
młodzie�y w poszczególnych rejonach  

Beneficjenci ostateczni: �� dzieci i młodzie� kształc�ca si� w szkołach podstawowych, 
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na terenie powiatu 

Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� samorz�d powiatu oraz samorz�dy gminne we współpracy z placówkami 
o�wiatowymi i o�wiatowo – wychowawczymi, dla których s� organami 
zało�ycielskimi (prowadz�cymi) 

Zespół przedsi�wzi�� 
1.1.2. 

 
Tworzenie warunków do nauki na poziomie wy�szym na terenie powiatu 

Zadania: �� wprowadzanie kierunków po��danych w kontek�cie potrzeb 
gospodarczych i rynku pracy 

�� wyrównywanie szans edukacyjnych studentów pochodz�cych z terenów 
wiejskich poprzez wprowadzanie systemów pomocy stypendialnej 

�� rozwój bazy socjalnej dla studentów (np. internaty, bursy, 
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campusy, stołówki, inne)  
�� zapewnienie wysokiego standardu bazy dydaktycznej istniej�cej na 

terenie powiatu filii szkoły wy�szej 
  

Oczekiwane efekty: �� uzyskanie przyrostu liczby osób studiuj�cych na terenie powiatu 
�� uzyskanie wzrostu poziomu wykształcenia mieszka�ców szczególnie z 

terenów wiejskich, w tym osób wykwalifikowanych w kierunkach 
po��danych na lokalnym rynku pracy 

�� zatrzymanie odpływu z terenu powiatu wykwalifikowanej młodzie�y 
studiuj�cej w innych o�rodkach, przy jednoczesnym przyci�gni�ciu 
studentów pochodz�cych z innych powiatów 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
�� studenci pochodz�cy z innych powiatów 

Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� samorz�d powiatu we współpracy z władzami uczelni  

Cel operacyjny 1.2. > budowa społecze�stwa obywatelskiego 

Zespół przedsi�wzi��  

1.2.1. 

 
Wspieranie rozwoju sektora organizacji pozarz�dowych oraz budowa 
partnerstwa publiczno - prywatnego 

Zadania: �� wsparcie techniczne, informacyjne oraz finansowe organizacji 
pozarz�dowych realizuj�cych zadania publiczne nale��ce do 
kompetencji samorz�dów gminnych i powiatowego 

�� wzmacnianie i promocja instytucjonalnych form dialogu 
obywatelskiego 

�� promocja działa� pro społecznych (wolontariat, filantropia) 
�� promocja postaw obywatelskich 
�� przedsi�wzi�cia ukierunkowane na budowanie partnerskich relacji 

mi�dzy organizacjami pozarz�dowymi a administracja publiczn� 
Oczekiwane efekty: �� liczne inicjatywy organizacji pozarz�dowych o charakterze 

społecznym 
�� szeroki udział obywateli w procesach społeczno – gospodarczych 
�� uzupełnienie działa� administracji w realizacji zada� publicznych 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
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Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� samorz�d powiatu 
�� samorz�dy gminne 
�� organizacje pozarz�dowe 

Cel operacyjny 1.3. > promocja zatrudnienia osób pozostaj�cych bez pracy, osób 
zagro�onych utrat� zatrudnienia oraz integracja społeczno – zawodowa osób i rodzin 
zagro�onych wykluczeniem społecznym   

Zespół przedsi�wzi��  
1.3.1. 

 
Rozwój i promocja zatrudnienia osób pozostaj�cych bez pracy 

Zadania: �� rozwój usług po�rednictwa pracy 
�� zwi�kszenie dost�pno�ci usług w zakresie poradnictwa zawodowego i 

informacji zawodowej dla osób bezrobotnych oraz poszukuj�cych 
pracy 

�� wsparcie w nabywaniu nowych kwalifikacji zawodowych poprzez 
organizacj� szkole� i pomoc w podejmowaniu działalno�ci 
gospodarczej 

�� wsparcie finansowe osób pozostaj�cych bez pracy lub zagro�onych 
utrat� zatrudnienia, podejmuj�cych działalno�� gospodarcz� 

�� organizacja zatrudnienia okresowego, sta�y zawodowych, i innych 
form zatrudnienia dla bezrobotnych 

Oczekiwane efekty: �� zmniejszenie rozmiarów bezrobocia na terenie powiatu 
�� rozwój zatrudnienia w oparciu o wykorzystanie zasobów lokalnych 
�� wzrost liczby podmiotów gospodarczych 

Beneficjenci ostateczni: �� osoby pozostaj�ce bez pracy oraz zagro�one utrata zatrudnienia 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� samorz�dy gminne oraz powiatowy 
�� organizacje pozarz�dowe 
�� publiczne instytucje rynku pracy 
�� niepubliczne podmioty obsługi rynku pracy 

Zespół przedsi�wzi��  
1.3.2. 

 
Przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu 

Zadania: �� wspieranie oraz wykorzystywanie organizacji pozarz�dowych 
aktywnych w dziedzinie pomocy społecznej oraz ró�nych form 
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wolontariatu w rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb społecznych 
�� wsparcie instytucjonalne i �rodowiskowe na rzecz ludzi starych, 

samotnych, bezdomnych, długotrwale korzystaj�cych ze �wiadcze� 
pomocy społecznej 

�� pomoc i działania na rzecz integracji społecznej osób i rodzin z 
osobami uzale�nionymi od alkoholu, narkotyków, dotkni�tych 
przemoc� i chorobami cywilizacyjnymi (m.in. HIV/AIDS) 

�� działania na rzecz reintegracji zawodowej  społecznej osób i 
rodzin zagro�onych wykluczeniem społecznym 

�� działanie na rzecz kobiet umo�liwiaj�ce im wypełnianie i ł�czenie 
ró�nych ról społecznych ( m.in. zawodowych, rodzinnych) 

�� pomoc w wychodzeniu z kr�gu pomocy społecznej 
�� utworzenie o�rodka interwencji kryzysowej na poziomie powiatu 
�� inicjowanie i wspieranie działa� zmierzaj�cych do powstawania 

rodzinnych form opieki zast�pczej (np. rodzinne domy dziecka, 
rodziny zast�pcze, pogotowie rodzinne) 

Oczekiwane efekty: �� powrót do społecze�stwa osób i rodzin wykluczonych społecznie 
�� zmniejszenie zbiorowo�ci ska�onych alkoholizmem, narkomani�, itp. 
�� integracja wysiłków ró�nych instytucji (publicznych i prywatnych)  

na rzecz przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu 
Beneficjenci ostateczni: �� osoby wykluczone i zagro�one wykluczeniem społecznym 

�� osoby ubogie i zagro�one ubóstwem 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� instytucje publiczne powołane do realizacji zada� z zakresu 
pomocy społecznej 

�� organizacje pozarz�dowe 

Zespół przedsi�wzi��  
1.3.3. 

 
Wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych 

Zadania: �� działania na rzecz osób niepełnosprawnych zmierzaj�ce do ich 
rehabilitacji zawodowej i społecznej, a tym samym zapobiegaj�ce 
wykluczeniu społecznemu 

�� działania na rzecz osób niepełnosprawnych umo�liwiaj�ce im pełne 
uczestnictwo w �yciu społecznym, kulturalnym, sportowym, 
turystyce i rekreacji 

�� wspieranie oraz wykorzystywanie organizacji pozarz�dowych 
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działaj�cych na rzecz osób niepełnosprawnych 
�� aktywizacja osób niepełnosprawnych do pełnego uczestnictwa w 

�yciu obywatelskim 
�� promocja profilaktyki zdrowotnej osób niepełnosprawnych 
�� utworzenie centrum wsparcia dla osób niepełnosprawnych/centrum 

integracji społecznej 
�� działania zmierzaj�ce do usuwania barier architektonicznych w 

budynkach publicznych ułatwiaj�cych dost�p do nich osobom 
niepełnosprawnym 

Oczekiwane efekty: �� pełne i aktywne uczestnictwo osób niepełnosprawnych w �yciu 
społecznym i zawodowym 

�� integracja osób niepełnosprawnych ze sprawn� cz��ci� 
społecze�stwa 

�� wyrównywanie szans �yciowych osób niepełnosprawnych 
Beneficjenci ostateczni: �� osoby niepełnosprawne z terenu powiatu 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� organizacje pozarz�dowe działaj�ce na rzecz osób 
niepełnosprawnych 

�� instytucje publiczne powołane do realizacji zada� z zakresu 
pomocy osobom niepełnosprawnym 

�� pracodawcy  

Zespół przedsi�wzi��  
1.3.4. 

 
Przeciwdziałanie bezrobociu osób zagro�onych utrat� pracy w rolnictwie 

Zadania: �� wsparcie w nabywaniu nowych kwalifikacji zawodowych poprzez 
organizacj� szkole� i pomoc w podejmowaniu działalno�ci 
gospodarczej 

�� zwi�kszenie dost�pno�ci usług w zakresie poradnictwa zawodowego i 
informacji zawodowej dla osób zagro�onych utrat� pracy w 
rolnictwie 

�� wsparcie finansowe osób zagro�onych utrat� pracy  rolnictwie  a 
podejmuj�cych działalno�� gospodarcz� 

Oczekiwane efekty: �� rozwój zatrudnienia w sferze pozarolniczej 
�� wzrost liczby podmiotów gospodarczych 

Beneficjenci ostateczni: �� rolnicy i domownicy rolników 
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Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� organizacje pozarz�dowe 
�� o�rodek doradztwa rolniczego 
�� inne instytucje szkoleniowe  

Cel operacyjny 1.4. > Wzmocnienie pozycji kulturalnej powiatu 

Zespół przedsi�wzi��  
1.4.1. 

 
Tworzenie warunków dla funkcjonowania i rozwoju instytucji kultury 
oraz animacja wydarze� kulturalnych powiatu 

Zadania: �� utworzenie biblioteki miejsko � powiatowej lub miejskiej 
�� działania na rzecz tworzenia stałej oferty kulturalnej powiatu i 

jej aktywna promocja 
�� remont i modernizacja obiektów u�yteczno�ci publicznej (w tym 

�wietlice w sołectwach)  
Oczekiwane efekty: �� integracja lokalnej społeczno�ci 

�� poprawa funkcjonowania instytucji kultury oraz rozwój nowych 
realizuj�cych zwi�kszone i zró�nicowane potrzeby kulturalne coraz 
lepiej wykształconych mieszka�ców powiatu 

�� podniesienie standardu �ycia mieszka�ców powiatu 
Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� instytucje kultury 
�� samorz�d powiatowy  
�� samorz�dy gminne 
�� organizacje pozarz�dowe 

Cel operacyjny 2.1. > Kreowanie warunków przedsi�biorczo�ci 

Zespół przedsi�wzi��  
2.1.1. 

 
Rozwijanie postaw przedsi�biorczych 

Zadania: �� upowszechnianie wiedzy w zakresie przedsi�biorczo�ci poprzez 
wprowadzenie tre�ci zwi�zanych z podstawami gospodarki rynkowej 
do programów nauczania 

�� edukacja ludzi młodych w zakresie zakładania i prowadzenia 
własnej firmy 

�� wprowadzanie prorozwojowych systemów podatków lokalnych 
�� przygotowywanie infrastrukturalne  i udost�pnianie terenów 

inwestycyjnych 
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�� podejmowanie działa� zmierzaj�cych do łatwego dost�pu do 
informacji i doradztwa gospodarczego 

�� kreowane powstawania klastrów gospodarczych 
�� pomoc w nawi�zywaniu kontaktów gospodarczych 
�� promocja oferty inwestycyjnej z terenu powiatu 
�� promocja uznawanych znaków jako�ci (np. certyfikaty ISO) 
�� promocja lokalnej przedsi�biorczo�ci w kraju i zagranic� 
 

Oczekiwane efekty: �� zwi�kszenie liczby podmiotów gospodarczych 
�� zwi�kszenie zatrudnienia w sektorze m�p 
�� zmniejszenie bezrobocia w powiecie 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
�� sektor m�p 

Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� jednostki samorz�du terytorialnego 
�� istniej�cy sektor m�p 
�� organizacje pozarz�dowe 
�� instytucje otoczenia biznesu 

Zespół przedsi�wzi��  
2.1.2. 

 
Rozwijanie instytucji otoczenia biznesu 

Zadania: �� utworzenie powiatowego funduszu gwarancji i por�cze� lub 
przyst�pienie do wojewódzkiego funduszu por�cze� kredytowych 

�� utworzenie funduszu po�yczkowego lub przyst�pienie do funduszu na 
poziomie regionalnym 

�� tworzenie o�rodków (centrów) wspierania przedsi�biorczo�ci 
�� tworzenie o�rodków informacji gospodarczej 

Oczekiwane efekty: �� zwi�kszenie liczby podmiotów gospodarczych 
�� istnienie sprawnego zespołu instytucji około biznesowych 
�� dost�pno�� kapitału dla sektora m�p  

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
�� sektor m�p 

Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� jednostki samorz�du terytorialnego 
�� organizacje pozarz�dowe 
�� sektor m�p 



 68

Cel operacyjny 2.2. > Rozwój infrastruktury technicznej 

Zespół przedsi�wzi��  
2.2.1. 

 
Informatyzacja usług publicznych 

Zadania: �� uruchomienie systemów informatycznych ułatwiaj�cych dost�p do 
urz�dów „na odległo��” 

�� informatyzacja usług w zakresie lecznictwa zapewniaj�cych m.in. 
szybk� diagnoz� na odległo�� 

�� uruchomienie systemu informatycznego słu��cego poprawie 
bezpiecze�stwa obywateli i porz�dku publicznego (zintegrowany 
system zarz�dzania w powiecie) 

�� wprowadzanie tzw. edukacji na odległo�� (m.in. za po�rednictwem 
telewykładów itp.) 

�� wprowadzenie monitoringu miasta Lipna 
Oczekiwane efekty: �� zintegrowanie systemów teleinformacyjnych usprawniaj�cych 

funkcjonowanie administracji publicznej 
�� zapewnienie bezpiecze�stwa obywateli i porz�dku publicznego 
�� wysoka jako�� i sprawna obsługa obywateli przez administracj� 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� jednostki samorz�du terytorialnego i ich jednostki organizacyjne 
�� słu�by, inspekcje i stra�e 

Zespół przedsi�wzi��  
2.2.2. 

 
Rozwój infrastruktury drogowej 

Zadania: �� budowa, przebudowa i modernizacja dróg powiatowych i gminnych, z 
ich dostosowaniem do odpowiednich klas technicznych, 
poprawiaj�cych dost�pno�� komunikacyjn� powiatu z zewn�trz 

�� budowa urz�dze� technicznych zapewniaj�cych bezpiecze�stwo ruchu, 
w tym szczególnie w mie�cie Lipnie (sygnalizacja �wietlna, ronda 
itp.) 

�� budowa wydzielonych chodników na obszarach wsi, poło�onych w 
pasach drogowych 

�� budowa �cie�ek rowerowych wzdłu� dróg powiatowych i gminnych 
�� budowa systemów podczyszczania (rowów odwadniaj�cych i 
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separatorów na substancje ropopochodne) wzdłu� nowo powstaj�cych 
i modernizowanych dróg 

�� podejmowanie i wspieranie działa� zmierzaj�cych do budowy 
obwodnicy miasta Lipna 

�� podejmowanie działa� zmierzaj�cych do budowy parkingu w mie�cie 
Lipnie 

�� budowa parkingów przy instytucjach u�yteczno�ci publicznej 
Oczekiwane efekty: �� wzrost aktywno�ci gospodarczej 

�� usprawnienie transportu tranzytowego 
�� zwi�kszenie przepustowo�ci i płynno�ci ruchu drogowego 
�� poprawa bezpiecze�stwa i warunków ruchu drogowego 
�� rozwój turystyki i rekreacji 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
�� podmioty zainteresowane inwestowaniem na terenie powiatu 

Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� jednostki samorz�du terytorialnego i ich jednostki organizacyjne 

Zespół przedsi�wzi��  
2.2.3. 

 
Rozwój gospodarki wodno - �ciekowej 

Zadania: �� budowa, rozbudowa i unowocze�nianie sieci i urz�dze� dla 
zaopatrzenia mieszka�ców powiatu w wod� pitn�  

�� wspieranie działa� zmierzaj�cych do budowy przyzagrodowych 
oczyszczalni �cieków, szczególnie na terenach o zabudowie 
rozproszonej 

�� budowa, rozbudowa i modernizacja systemów i urz�dze� 
odprowadzania i oczyszczania �cieków na obszarach wiejskich, 
szczególnie w miejscowo�ciach o zwartej zabudowie 

�� budowa, odbudowa urz�dze� reguluj�cych stosunki wodne 
�� budowa i odbudowa obiektów małej retencji koniecznych dla 

zatrzymania wód opadowych i roztopowych oraz regulacji ich 
odpływu w celu zmniejszenia deficytu wód w okresie wegetacji 

�� budowa oczyszczalni �cieków 
Oczekiwane efekty: �� poprawa stanu czysto�ci wód powierzchniowych 

�� podniesienie atrakcyjno�ci inwestycyjnej obszarów wiejskich 
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�� podniesienie standardu �ycia ludno�ci poprzez zabezpieczenie 
odpowiedniej ilo�ci i jako�ci wody pitnej 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� jednostki samorz�du terytorialnego 

Zespół przedsi�wzi��  
2.2.4. 

 
Rozwój gospodarki odpadami 

Zadania: �� unowocze�nianie systemu gospodarowania odpadami stałymi, w tym 
organizacja odbioru i wywozu odpadów na składowiska 

�� stworzenie systemu zbierania, segregacji odpadów i ich recykling 
�� likwidacja i rekultywacja składowisk wypełnionych i 

nieu�ytkowanych, nieodpowiadaj�cych normom, w tym mogilników 
�� edukacja proekologiczna, szczególnie ludzi młodych poprzez 

wprowadzanie w szkołach do programów nauczania tre�ci zwi�zanych 
z ekologi� 

�� wprowadzanie technologii produkcji mało i bezodpadowych 
�� budowa, rozbudowa składowisk odpadów i modernizacja istniej�cych 
�� wymiana pokry� dachowych i innych urz�dze� wykonanych z u�yciem 

azbestu  
Oczekiwane efekty: �� likwidacja �ródeł zagro�enia �rodowiska 

�� poprawa jako�ci wód podziemnych 
�� wtórne zagospodarowanie odpadów 
�� poprawa jako�ci �ycia mieszka�ców powiatu 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� jednostki samorz�du terytorialnego 

Cel operacyjny 3.1. >  Tworzenie warunków do ró�nicowania działalno�ci gospodarczej 
na obszarach wiejskich 

Zespół przedsi�wzi��  
3.1.1. 

 
Aktywizacja gospodarcza gmin wiejskich 

Zadania: �� podejmowanie działa� maj�cych na celu ró�nicowanie działalno�ci 
gospodarczej na obszarach wiejskich zapewniaj�cej alternatywne 
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(m.in. upraw metodami ekologicznymi, upraw ro�lin energetycznych, 
lekarskich itp.) 

�� podejmowanie działa� zmierzaj�cych do poprawienia struktury 
agrarnej sprzyjaj�cej koncentracji u�ytków rolnych i produkcji 
rolniczej 

�� podejmowanie działa� zmierzaj�cych do powstawania grup 
producentów, spółdzielni itp. 

�� promocja rolnictwa niekonwencjonalnego oraz �ywno�ci produkowanej 
metodami ekologicznymi 

�� działania na rzecz edukacji rolników, w tym wdra�anie „Kodeksu 
dobrych praktyk rolniczych” 

Oczekiwane efekty: �� samoorganizacja rolników w grupy producentów 
�� uzyskanie wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych 
�� osi�gni�cie poprawy stanu �rodowiska przyrodniczego 
�� zwi�kszenie ilo�ci konkurencyjnych podmiotów 
�� lepsze wykorzystanie warunków przyrodniczych do produkcji rolnej 
�� stosowanie bardziej wydajnych odmian ro�lin i ras zwierz�t 

inwentarskich   
Beneficjenci ostateczni: �� rodziny rolnicze 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� o�rodek doradztwa rolniczego  
�� organizacje pozarz�dowe 
�� placówki o�wiatowe zajmuj�ce si� edukacj� rolnicz� 

Zespół przedsi�wzi��  
3.2.2. 

 
Wzmocnienie konkurencyjno�ci przetwórstwa rolno - spo�ywczego 

Zadania: �� pomoc podmiotom zajmuj�cym si� przetwórstwem rolno – spo�ywczym w 
tworzeniu nowych miejsc pracy 

�� promocja uznawanych znaków jako�ci (np. certyfikaty ISO) 
�� edukacja w zakresie stosowania nowoczesnych technologii i 

urz�dze� produkcyjnych 
�� promocja rynkowa produktów, zwłaszcza tych, które s� lub mog� si� 

sta� specjalno�ci� regionu 
Oczekiwane efekty: �� podniesienie poziomu technicznego i technologicznego w produkcji 

i przetwórstwie 
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�� zwi�kszenie ilo�ci konkurencyjnych produktów 
�� pozyskanie zewn�trznych rynków zbytu 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
�� zakłady przetwórstwa rolno - spo�ywczego 

Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� jednostki samorz�du terytorialnego 
�� instytucje szkoleniowe 

Cel operacyjny 4.1. > Zachowanie zasobów �rodowiska przyrodniczego 

Zespół przedsi�wzi��  
4.1.1. 

 
Ochrona gleb przed degradacj� 

Zadania: �� przeciwdziałanie degradacji gleb i rekultywacja gleb 
zdegradowanych 

�� rekultywacja nielegalnych wyrobisk i terenów poeksploatacyjnych 
�� podj�cie działa� zapobiegaj�cych powstawaniu odpadów oraz 

minimalizacja ich ilo�ci 
�� opracowanie i wdro�enie kompletnego systemu utylizacji i 

unieszkodliwiania odpadów 
�� rozwój małej retencji 
�� likwidacja „dzikich” wysypisk �mieci  

Oczekiwane efekty: �� zmniejszenie ilo�ci wytwarzanych odpadów 
�� poprawa warunków sanitarnych i estetycznych krajobrazu wiejskiego 
�� zmniejszona powierzchnia gleb zdegradowanych 
�� uporz�dkowanie gospodarki odpadami 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� jednostki samorz�du terytorialnego 
�� organizacje pozarz�dowe 

Zespół przedsi�wzi��  
4.1.2. 

 
Rewaloryzacja �rodowiska przyrodniczego 

Zadania: �� wył�czenie z produkcji gleb o niskich klasach bonitacyjnych i 
przeznaczenie ich pod inna form� u�ytkowania np. zalesienia, 
u�ytki zielone 

�� działania na rzecz poprawy struktury jako�ciowej i warto�ci 
przyrodniczej u�ytków rolnych  
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�� przebudowa drzewostanów uszkodzonych oraz wzbogacanie składu 
gatunkowego    

�� podejmowanie działa� zmierzaj�cych do zachowania i ochrony 
siedlisk gatunków ro�lin i zwierz�t zagro�onych wygini�ciem, 
starych odmian ro�lin i ras zwierz�t 

�� szeroka edukacja ekologiczna i kształtowanie postaw pro 
ekologicznych w społecze�stwie 

�� upowszechnianie i wprowadzanie form indywidualnej ochrony 
przyrody w postaci pomników przyrody, u�ytków ekologicznych, 
zespołów przyrodniczo – krajobrazowych i stanowisk 
dokumentacyjnych przyrody nieo�ywionej 

�� urz�dzanie parków krajobrazowych 
Oczekiwane efekty: �� ochrona ró�norodno�ci biologicznej 

�� podniesienia zdrowotno�ci i produktywno�ci lasów 
�� wzbogacenie zasobów przyrody 
�� poprawa �wiadomo�ci ekologicznej 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� organizacje pozarz�dowe 
�� placówki o�wiatowe 
�� podmioty zajmuj�ce si� gospodarka le�n� 
�� jednostki samorz�du terytorialnego 

Cel operacyjny 4.2. > Kształtowanie i promocja dziedzictwa kulturowego 

Zespół przedsi�wzi��  
4.2.1. 

 
Zachowanie dziedzictwa kulturowego 

Zadania: �� działania na rzecz odnowy i zachowania dobrego stanu technicznego 
zabytków architektury i urbanistyki 

�� podejmowanie działa� zmierzaj�cych do atrakcyjnej prezentacji 
przejawów kultury duchowej, tradycji 

�� podejmowanie działa� informacyjno – edukacyjnych, promocyjnych i 
innych zmierzaj�cych zachowania dziedzictwa kulturowego 

�� kształtowanie  i promocja nowych wydarze� kulturalnych w powiecie 
�� podejmowanie działa� zmierzaj�cych do adaptacji obiektów 

zabytkowej architektury do spełniania nowych funkcji np. 
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prezentacje twórczo�ci artystycznej, ekspozycja obiektów   
Oczekiwane efekty: �� zachowanie i poprawa stanu technicznego zasobów dóbr kultury 

materialnej 
�� zachowanie dziedzictwa kulturowego (materialnego i 

niematerialnego) regionu 
�� uzyskanie integracji lokalnej społeczno�ci 
 

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� instytucje kultury 
�� samorz�d powiatowy  
�� samorz�dy gminne 
�� o�rodek doradztwa rolniczego 
�� organizacje pozarz�dowe 

Zespół przedsi�wzi��  
4.2.2. 

 
Rozwój turystyki i rekreacji 

Zadania: �� rozwój �cie�ek rowerowych, szlaków wodnych, pieszych i konnych 
�� selektywny dost�p do terenów cennych przyrodniczo, w tym ochrona 

cennych terenów przed przeinwestowaniem 
�� dbało�� o architektur� obiektów turystycznych i rekreacyjnych 
�� działania na rzecz gospodarki �ciekowej i odpadowej dla 

istniej�cych obszarów zainwestowania turystycznego 
Oczekiwane efekty: �� zachowanie i poprawa stanu �rodowiska przyrodniczego 

�� zachowanie dziedzictwa przyrodniczego 
�� tworzenie bazy infrastruktury turystycznej  

Beneficjenci ostateczni: �� mieszka�cy powiatu 
Odpowiedzialny za 
realizacj�: 

�� samorz�d powiatowy  
�� samorz�dy gminne 
�� organizacje pozarz�dowe 
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W�ród podstawowych instrumentów finansowych realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Lipnowskiego na lata 
2006 – 2016 wymieni� nale�y: 

1. publiczne �rodki krajowe: 
���rodki bud�etu pa�stwa 
��pa�stwowe fundusze celowe (Fundusz Pracy, PFRON, NFO
 i GW) 
���rodki bud�etowe jednostek samorz�du terytorialnego 
���rodki ró�nych form organizacyjno – prawnych sektora finansów publicznych (agencji rz�dowych np. 

PARP, Funduszu Pracy, regionalnych i lokalnych funduszów kredytowych, por�czeniowych i 
po�yczkowych) 

2. publiczne �rodki Unii Europejskiej, w tym szczególnie: 
��instrumenty polityki spójno�ci UE (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz 

Społeczny, Fundusz Spójno�ci) 
3. �rodki zagraniczne inne: 
��instrument finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 
���rodki Norweskiego Mechanizmu Gospodarczego 
���rodki Banku 
wiatowego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego 
4. �rodki prywatne (wkłady własne beneficjentów, w tym kredyty i po�yczki, tak�e por�czone lub 

gwarantowane przez uprawnione podmioty). 
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VIII. Realizacja strategii i jej monitoring. 
 
Propozycja systemu monitorowania  realizacji Strategii Rozwoju Powiatu 
Lipnowskiego. 

 
Realizowana na podstawie strategii polityka rozwoju lokalnego winna podlega� 
ci�głemu monitorowaniu, a w miar� potrzeby dokonywaniu zmian. Dotychczasowa  
Strategia Rozwoju Powiatu Lipnowskiego na lata 2001 – 2010 nie zawierała w swej 
tre�ci propozycji systemu monitorowania realizacji strategii.  Zawierała jedynie 
zamierzone efekty jakie przewidywano osi�gn�� w wyodr�bnionych strategicznych 
obszarach działa�: rozwój zasobów ludzkich, przedsi�biorczo�� i rozwój 
gospodarczy, infrastruktura techniczna, wielofunkcyjny rozwój obszarów 
wiejskich, �rodowisko przyrodnicze.  

Zaktualizowana strategia rozwoju powiatu lipnowskiego winna zawiera� sposób jej 
monitorowania, tj. opis procesu gromadzenia i analizowania informacji 
dotycz�cych realizacji strategii. Winny znale�� si� zapisy okre�laj�ce podmioty 
uprawnione do monitorowania przebiegu realizacji strategii, wska�niki ocen jej 
realizacji. Tego rodzaju podej�cie – zgodnie z wymogami poprawno�ci 
metodologicznej tego rodzaju planu -  zakłada m.in. takie formułowanie celów 
operacyjnych strategii, które winny by� jak najbardziej mierzalne, realistyczne 
i osi�galne w zamierzonym czasie. Zakłada równie� podmioty odpowiedzialne za 
realizacj� poszczególnych celów, aby znane były �ródła informacji o realizacji 
okre�lonych celów operacyjnych. 

 
Podmiotem uprawnionym do monitorowania realizacji strategii rozwoju powiatu 
lipnowskiego jest Zarz�d Powiatu w Lipnie przy współpracy wszystkich jednostek 
organizacyjnych powiatu, słu�b, inspekcji i stra�y, jednostek samorz�dowych 
szczebla gminnego oraz innych jednostek. 

Zarz�d Powiatu przynajmniej raz w czasie trwania kadencji Rady Powiatu dokonuje 
przegl�du realizacji strategii i sporz�dza raport, który przedstawia Radzie 
Powiatu. 
Wzorcem s� propozycje wska�ników do Strategii Rozwoju Województwa Kujawsko – 
Pomorskiego na lata 2007 – 2020, przyj�tej przez Sejmik Województwa Kujawsko – 
Pomorskiego w dniu 12 grudnia 2005r. 
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 Tabela. Strategiczne obszary działa� i wska�niki strategii 
 
 

Strategiczne obszary 
działa�, działania 

Wska�niki Jednostka 
miary 

Rok bazowy 
2006* 

�ródło 
danych 

1 2 3 4 5 
I. ROZWÓJ ZASOBÓW LUDZKICH     

Liczba studentów w tys.  x GUS/US 1.1. Budowa 
społecze�stwa opartego 
na wiedzy 

Wykształcenie ludno�ci: 
- �rednie (ł�cznie z  zasadniczym zawodowym i 

policealnym) 
- wy�sze 

% x GUS/US 

Liczba zarejestrowanych organizacji pozarz�dowych 
 
 

liczby 
bezwzgl�dne 

x KRS/rejestr 
powiatowy 

1.2. Budowa 
społecze�stwa 
obywatelskiego 

Wydatki bud�etów jednostek samorz�du terytorialnego 
(powiatu, gmin) na  zadania publiczne realizowane przez 
organizacje pozarz�dowe ogółem na 1 mieszka�ca 

w tys. zł. x JST 

Stopa bezrobocia rejestrowanego % x US/PUP 
Długotrwale bezrobotni w % ogółu bezrobotnych 
w tym kobiety w liczbie ogółu długotrwale bezrobotnych 

% x US/PUP 

Bezrobotni w wieku do 24 lat w % ogółu bezrobotnych  
w tym kobiety w liczbie ogółu bezrobotnych w wieku do 24 
lat 

% x US/PUP 

Osoby korzystaj�ce ze �wiadcze� pomocy społecznej na  
1 000 mieszka�ców 
 

liczby 
bezwzgl�dne 

x GUS/US/JST 

1.3. Promocja 
zatrudnienia osób 
pozostaj�cych bez 
pracy, osób zagro�onych 
utrata zatrudnienia 
oraz integracja 
społeczno – zawodowa 
osób i rodzin 
zagro�onych 
wykluczeniem społecznym 

Osoby usamodzielnione w  wyniku aktywnie prowadzonej 
pracy socjalnej 
 

liczby 
bezwzgl�dne 

x JST 

1.4. Wzmocnienie 
pozycji kulturalnej 
powiatu 

Wydatki bud�etów jednostek samorz�du terytorialnego 
(powiatu, gmin) na kultur� i ochron� dziedzictwa 
narodowego ogółem na 1 mieszka�ca 

w tys. zł. x GUS/US 

II.  ROZWÓJ GOSPODARCZY     
2.1. Kreowanie warunków 
przedsi�biorczo�ci 

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze 
REGON na 1 000 ludno�ci 

w tys. x GUS/US 

2.2. Rozwój 
infrastruktury 
technicznej 

Nakłady inwestycyjne remontowe na 1 km drogi publicznej w zł x PZD/JST 

 Ludno�� obsługiwana przez oczyszczalnie �cieków w % % x GUS/US 
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ogólnej liczby ludno�ci 
w tym na wsi 

III. WIELOFUNKCYJNY 
ROZWÓJ OBSZARÓW 
WIEJSKICH 

    

3.1. Tworzenie warunków 
do ró�nicowania 
działalno�ci 
gospodarczej 

Udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego 
zakwaterowania 
w tym turystom zagranicznym 

w tys. x GUS/US 

Przeci�tna powierzchnia u�ytków rolnych w indywidualnym 
gospodarstwie rolnym 

ha x GUS wg 
danych PSR 
2010r. 

3.2. Rozwój gospodarstw 
rolnych i przetwórstwa 
rolno - spo�ywczego 

Towarowa produkcja rolnicza w indywidualnych 
gospodarstwach rolnych na 1 ha 

w zł. x GUS wg 
danych PSR 
2010r. 

IV. �RODOWISKO 
PRZYRODNICZE I 
KULTUROWE 

    

Powierzchnia terenów obj�tych ochron� prawn� w % 
powierzchni ogólnej 
 

% x GUS/US 4.1. Zachowanie zasobów 
�rodowiska 
przyrodniczego 

Wzrost lesisto�ci 
 

% x GUS/US 

4.2. Kształtowanie i 
promocja dziedzictwa 
kulturowego 

Wydatki bud�etów jednostek samorz�du terytorialnego 
(powiatu, gmin) na kultur� i ochron� dziedzictwa 
narodowego ogółem na 1 mieszka�ca 

w tys. zł. x GUS/US 

 
* W kolumnie 4 brak danych statystycznych opisuj�cych stan w 2006r. Przyst�pienie do monitorowania strategii b�dzie wymagało ich uzupełnienia.  
 
GUS – Główny Urz�d Statystyczny 
US – urz�d statystyczny 
PSR – powszechny spis rolny 
JST – jednostki samorz�du terytorialnego 
PUP – Powiatowy Urz�d Pracy 
KRS – Krajowy Rejestr S�dowy 

 


