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1. Wstep

Polityka spoteczna to dziatalno$¢ panstwa, samorzadéw i organizacji
pozarzadowych zmierzajaca do ksztaltowania ogdélnych warunkéw pracy i bytu
ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych
opartych na réwnosci 1 sprawiedliwosci spolecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu
potrzeb spotecznych na dostgpnym poziomie.

Natomiast polityka spoteczna w srodowisku lokalnym jest dziedzing, ktéra
zajmuje si¢ socjalng dziatalnoscia samorzadu i pozapanstwowych organizacji pod
katem wyr6wnywania szans 1 roznic w potozeniu grup mieszkancoéw najstabszych
ekonomicznie.

Nalezy wspomnie¢, iz polityke spoleczna w Unii Europejskiej, ktorej
Polska jest cztonkiem rozumie si¢ przede wszystkim jako dziatalno$¢ podmiotéw
Unii  Europejskiej, panstw cztonkowskich, samorzadéw 1 organizacji
pozarzadowych , nakierowana na:

- poprawg¢ warunkéw pracy i zycia obywateli Unii,
- asekuracjg przed ryzykami zyciowymi,
- wyréwnywanie szans zyciowych grup spolecznych ekonomicznie

1 socjalnie najstabszych poprzez zwalczanie socjalnej izolacji( ekskulacji).

Od 01.01.1999 roku w strukturze organizacyjnej publicznego sektora
pomocy spolecznej powstal powiat.
W powiatach najwazniejszym podmiotem pomocy spotecznej staty
si¢ powiatowe centra pomocy rodzinie.
Kategorie pomocy spotecznej w powiecie:
- $wiadczenia pienigzne 1 rZzeczowe;
- praca socjalna i poradnictwo;
- tworzenie 1 nadzorowanie wyodrgbnionych instytucji;
- diagnozowanie potrzeb spolecznych;
- planowanie spoteczne (opracowanie strategii rozwoju, tworzenie
standardow realizacji zadan);
- doskonalenie kadry pomocy spoteczne;j.

Istotnym zadaniem powiatu wynikajacym z ustawy o pomocy spotecznej
jest  stworzenie  ponadgminnej  polityki  rozwigzywania  probleméw
spolecznych-zalozenia tej polityki winny znalez¢ si¢ w powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego 1 jest sposobem osiagnigcia
wyznaczonych celéw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji i polityki
spolecznej. Jest ona instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji
zarOwno w najblizszej przysztosci jak 1 w odlegtej perspektywie.



Zasady realizacji polityki dlugofalowej okreslaja cele strategiczne 1 zadania
zwiazane z ich realizacja, dzialania i decyzje zar6wno w najblizszym okresie, jak
i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej
strategii.

Waznym wymogiem Unii Europejskiej, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage
przy opracowywaniu strategii jest uspolecznienie procesu planowania
strategicznego 1 wigze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania
co najmniej dwoch z czterech nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii
Europejskie;:
programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii 1 planéw
rozwoju na poziomie narodowym, wojewddzkim i1 wszedzie tam, gdzie jest
to uzasadnione potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,
subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawcze] réznych
szczebli 1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadéw
do programowania i realizacji polityki spotecznej regionu,
partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spolecznej
z partnerami spolecznymi na kazdym poziomie programowania polityki
spoleczne;j.
koncentracja — wybor 1 ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programéw
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie  przydziatu srodkow
na te dzialania w obszarach, na ktérych koncentruja si¢ problemy spoleczne
1 ekonomiczne.

Celem ponizszej strategii jest diagnoza probleméw spolecznych na terenie
Powiatu Lipnowskiego oraz opracowanie zalozen strategicznych, dzigki ktérym
mozliwe bedzie organizowanie dziatan zmierzajacych do rozwiazywania
probleméw spotecznych w Powiecie Lipnowskim.

Strategia Rozwiazywania Probleméw  Spotecznych w  Powiecie
Lipnowskim na lata 2005-2015 bedzie stanowi¢ dokument przedstawiajacy
zamierzenia Powiatu Lipnowskiego w zakresie pomocy spolecznej. Umozliwi
ona spoleczenstwu dotarcie do informacji o planach w zakresie rozwiazywania
probleméw spotecznych na terenie powiatu; bedzie podstawa 1 szansa
uwzglednienia zadah wynikajacych ze strategii w planach budzetowych
samorzadu powiatowego, a takze pozyskiwania srodkéw z innych Zrédet na ich
realizacjg.

Do realizacji Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych zostang wtaczone powiatowe i gminne jednostki;

- jednostki Powiatowe:

¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie
¢ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lipnie
¢ Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi

- pozostate jednostki:

¢ gminne osrodki pomocy spotecznej (9 osrodkow)



placowki oSwiatowe
komisariat policji
placowki stuzby zdrowia
organizacje pozarzadowe
inne podmioty

Przyjeta do realizacji strategia jest dokumentem otwartym 1 wraz
z uptywem czasu, zmiany potrzeb i mozliwosci bedzie wymagac¢ uaktualnienia.

2. Ustawa o pomocy spotecznej

Do dnia 01.05.2004 roku warunki prawne i organizacj¢ systemu pomocy
spolecznej okreslata Ustawa z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spoteczne;.
Od 01.05.2004 roku obowiazuje Ustawa z 12.03.2004 roku o pomocy
spolecznej.
Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;
2) rodzaje Swiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacj¢ pomocy spolecznej;
4) zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Nalezy nadmieni¢, iz nowelizacje ustawy o pomocy spotecznej dotyczyly
nowych instytucji, ale zawieraly takze zapisy okreSlajace rozszerzenie zadan
i form dziatania. Do najwazniejszych zmian tego typu naleza: wlaczenie
placowek opiekunczo-wychowawczych i1 rodzin zastgpczych, oraz instytucji
zajmujacych si¢ adopcja dzieci do systemu pomocy spolecznej, a takze
powierzenie gminom prowadzenia (jako zadania wilasne obligatoryjne) ognisk
1 swietlic wychowawczych oraz gminom i1 powiatom - tworzenia mieszkan
chronionych.

Obowiazujaca Ustawa z 12.03.2004 roku okresla pomoc spoteczna jako
instytucje polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one
w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
(art. 2.1).

Pomoc  spoteczna  organizuja  organy  administracji = rzadowe;j
1 samorzadowej, wspoOlpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa,
z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi
(art. 2.2).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).



Ustawa wymienia rowniez przypadki w jakich udziela si¢ pomocy
spolecznej. Wedtug Ustawy o pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegdblnosci z powodu (art. 7):

1) ubéstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepelnosprawnosci;

6) dtugotrwatej lub cigzkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zZycia miodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo-wychowawcze;

11) trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcys;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Do zadan wiasnych powiatu nalezy m.in.:

- opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych;

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub czgSciowo
pozbawionych opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym
spotecznie (m.in. placéwki opiekunczo-wychowawcze, $wietlice, pomoc
w usamodzielnianiu i1 w integracji ze srodowiskiem, rodziny zastepcze)

- pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych 1 w rodzinach zastgpczych,
rOwniez na terenie innego powiatu

- pomoc uchodzcom

- szkolenie i doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spolecznej,
prowadzenie doradztwa metodycznego

- prowadzenie powiatowych osrodkéw wsparcia

- prowadzenie mieszkan chronionych

- prowadzenie 1 rozw0j infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczenie w nich skierowanych os6b

- prowadzenie osrodka interwencji kryzysowe]

- 1inne zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb badz przewidziane
w odrebnych ustawach



3. Charakterystyka Powiatu Lipnowskiego

Powiat Lipnowski potozony jest w obrebie Pojezierza Dobrzynskiego, jego
potudniowo-wschodniej czg$ci (potudniowo-zachodnia czg$¢ wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego) 1 sasiaduje z powiatem rypinskim, wiloctawskim,
torunskim, aleksandrowskim i golubsko-dobrzunskim. Siedziba powiatu jest
Lipno. Gtéwna rzeka przeptywajaca przez teren powiatu jest Mien, prawobrzezny
doptyw Wisty. Jest to najwigkszy ciek odwadniajacy Pojezierze Dobrzynskie. Na
obszarze powiatu znajduje si¢ 29 jezior o powierzchni wigkszej niz 10 ha. Jeziora
potozone w otoczeniu kompleksow lesnych w wigkszosci wykorzystywane sa dla
potrzeb turystyki 1 rekreacji.

Powiat Lipnowski zajmuje obszar 1.016 km?, zamieszkuje go 66 344 oséb
(stan na 31.12.2003 roku), gesto$¢ zaludnienia wynosi 65 os6b na jeden kilometr
kwadratowy, przy czym wskaznik zaludnienia dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wynosi 117 os6b na kilometr kwadratowy.

W powiecie lipnowskim funkcjonuje 9 gmin, w tym:
- 1 miejska: miasto Lipno,
- 2 miejsko-wiejskie: Dobrzyh nad Wista, Skepe,
- 6 wiejskich: Bobrowniki, Chrostkowo, Kikét, Lipno, Tluchowo, Wielgie.
Najwigcej os6b zamieszkuje w gminie miejskiej Lipno — 14 908
mieszkancow 1 w gminie wiejskiej Lipno z liczbg ludnosci 11 259 mieszkancow.

Powierzchnia i liczba ludno$ci w gminach Powiatu Lipnowskiego (stan na 31.12.2003r.).

Powierzchnia | Ogétem

w km? ludnosé mezczyzni kobiety na 1 km?
Powiat
Lipnowski 1016 66 344 32768 33 576 65
Lipno miasto 11 14 908 7 135 71773 1355
Dobrzyn n/W 115 8 021 4013 4 008 70
Skepe 179 7 546 3697 3849 42
Bobrowniki 96 3082 1557 1525 32
Chrostkowo 74 3156 1578 1578 43
Kikét 98 7 209 3614 3595 74
Lipno gmina 210 11 259 5571 5 688 54
Thachowo 929 4 609 2334 2275 47
Wielgie 134 6 554 3269 3285 49

Zrédto: Internet GUS

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie lipnowskim wynosi
39 480 osoby, co stanowi 59,5 % ogoétu ludnosci powiatu, w wieku
przedprodukcyjnym — 17 588 os6b, co stanowi 26,5 %, a w wieku
poprodukcyjnym — 9 276 osoby, co stanowi 14 % ludnosci w powiecie.
Bezrobocie w Powiecie Lipnowskim w skali powiatu w 2003 roku wynosito
30, 7 %, a w 2004 roku 29,7 %.




Na terenie powiatu lipnowskiego dziala ponad 2,3 tys. podmiotow
gospodarczych: 96 % to podmioty o wylacznej lub przewazajacej witasnosci
prywatnej, sektor publiczny skupia 3,8 % podmiotow.

W powiecie istnieje 8 placowek oSwiatowych, ktére sa prowadzone przez
powiat lipnowski.

Ochrona zdrowia w powiecie ksztattowana jest przede wszystkim przez
dziatalnos¢ Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lipnie,
ktéry swoim zasiggiem w zakresie lecznictwa zamknigtego, podstawowej opieki
zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, stomatologii, lecznictwa
psychiatrycznego,  rehabilitacji  leczniczej w  postaci stacjonarnej
1 ambulatoryjnej oraz opieki nad przewlekle chorymi w zaktadach
opiekunczo-leczniczych, obejmuje mieszkancéw powiatu lipnowskiego oraz
gmin Czernikowo z powiatu torunskiego 1 Zbdjno z powiatu
golubsko-dobrzynskiego.

Catodobowa opieke i pielggnacje wymagajacym tego osobom dorostym
zapewnia Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi dla niepelnosprawnych
intelektualnie kobiet i os6b przewlekle somatycznie chorych, ktéry prowadzi
powiat. Przy Domu Pomocy Spotecznej dziata osrodek szkoleniowy tzw.
,Dworek Modrzewiowy”, ktory swiadczy ustugi w zakresie szkolen, konferencji,
imprez okoliczno$ciowych i rodzinnych oraz noclegéw.

4. Diagnoza problemow spotecznych Powiatu Lipnowskiego.

4.1. Ubostwo

Ubdstwo jest stanem, w ktorym jednostce, rodzinie lub grupie brakuje
srodkéw na zaspokojenie niezbednych potrzeb i ktérym poziom zycia obniza
si¢ poza akceptowane minimum w spoleczenstwie.

Z. powodu ubdstwa przyznano w 2003 roku w powiecie lipnowskim
pomoc 6 147 osobom i objeto pomoca 2 907 rodzin, w 2004 roku przyznano
pomoc 6 428 1 objeto pomoca 2 138 rodzin.

Liczba os6b, ktérym przyznano pomoc w latach 2003 -2004 z powodu ubdstwa w gminach Powiatu
Lipnowskiego.

Gmina |Lipno |Lipno |Bobrowniki|Chrostkowo | Dobrzyn | Kikét |Skepe |Tluchowo | Wielgie
miasto | gmina n/W

Liczba

os6b w| 24 890 -- 874 409 365 | 3196 180 209
2003r.

Liczba

os6b w| 22 2950 -- 340 402 453 |1891 81 289
2004r.

Zrédlo: zestawienie wlasne, dane z gmin




Z ubdstwem zwiazane jest zjawisko wykluczenia spolecznego, tj: sytuacja
uniemozliwiajaca lub utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem
petnienie rdl spotecznych.

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym to czgsto:

- dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych,
- dzieci wychowujace si¢ poza rodzing,

- osoby bezrobotne,

- kobiety samotnie wychowujace dzieci,

- osoby bezdomne,

- osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykow,
- osoby opuszczajace zaktady karne,

- niepelnosprawni i osoby chore,

- osoby stare,

-osoby chore psychicznie.

Osobom w trudnej sytuacji finansowej, bezrobotnym, bezdomnym a takze
znajdujacym si¢ czgsto na granicy ubdstwa pomocy udziela Jadlodajnia
w Lipnie ul. Wtoctawska 16a codziennie wydajaca gorace positki.

4.2. Bezrobocie

W  powiecie lipnowskim bezrobocie jest powaznym problemem,
dotykajacym szerokie kregi spoteczne. Bezrobocie powoduje przede wszystkim
degradacj¢ ekonomiczna os6b i rodzin. Gwaltowny spadek dochodéw prowadzi
do przymusowego oszczg¢dzania poprzez ograniczanie, a Czgsto rezygnacje
z zaspokajania niektérych potrzeb: zmusza do korzystania z finansowe]
1 rzeczowej pomocy zewngtrznej, gldéwnie rodzin i osrodkdw pomocy spoleczne;j
oraz zaciagania pozyczek, zalegania z oplatami za czynsz i inne. Strata pracy,
przejscie na zasitek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy
spolecznej prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

W ostatnich latach sytuacja na lokalnym rynku pracy w powiecie
lipnowskim ulegta znacznemu pogorszeniu. W okresie od 1996 roku do 1998
roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 4 537 os6b. W nastgpnych
latach nastapit wzrost liczby bezrobotnych, aby na koniec 2003 roku osiagnac
poziom 8 005 oséb (w tym 3 903 kobiety). W 2004r. liczba bezrobotnych
wyniosta 8 046 oséb (w tym 3 963 kobiety).



Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w poszczegdlnych gminach Powiatu Lipnowskiego na
koniec 2003 i 2004 roku.

Gmina | Lipno |Lipno |Bobrowniki | Chrostkowo | Dobrzyn | Kikét | Skepe | Tluchowo | Wielgie
miasto | gmina n/W

Liczba

os6b 11,759 1.573| 428 323 | 908 |929| 914| 467 | 767

Liczba

0sdb | 1.703 1583|468 306 | 913 |923| 950| 466 | 754

Zrédto: zestawienie wtasne, dane z gmin

Istotnym czynnikiem wptywajacym na status osOb bezrobotnych jest
poziom wyksztalcenia. Kobiety mimo lepszego wyksztalcenia niz me¢zczyzni
odczuwaja wigksze trudnosci w znalezieniu pracy. Na koniec grudnia 2003 roku,
a takze roku 2004 w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie wsrod
bezrobotnych najliczniejsza grupg¢ stanowilty osoby 2z wyksztalceniem
gimnazjalnym - 45,1 % og6tu zarejestrowanych oraz z zasadniczym zawodowym
— 33,7 % ogétu. Najmniejszy odsetek stanowig osoby z wyksztalceniem wyzszym
— 1,8 % oraz $§rednim ogdlnym 5,0 % ogétu zarejestrowanych.

Dominujaca grupg bezrobotnych w Powiecie Lipnowskim stanowig osoby
w przedziale wiekowym 25-34 lata (32,2 %) nastgpnie osoby w przedziale 15-24
lata (29,8 %). Najmniejszy procent stanowia bezrobotni w przedziale 55 lat
1 powyzej (2,4 %) ogbdtu zarejestrowanych.

Liczba rodzin z problemem bezrobocia objetych pomoca w latach 2003 — 2004 w Powiecie
Lipnowskim.

Gmina | Lipno | Lipno | Bobrowniki | Chrostkowo | Dobrzyn | Kikét | Skepe | Thuchowo | Wielgie
miasto | gmina n/W

Liczba

rodzin | 805 | 673 214 106 390 | 220 | 639 | 138 343
2003r.

Liczba

rodzin |1 260 | 667 167 97 398 | 275| 400| 140 | 352
2004r.

Zrédto: zestawienie wtasne, dane z gmin

W 2003 i w 2004 roku Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie realizowat liczne
programy majace na celu aktywizacj¢ zawodowa os6b bezrobotnych m. in.: prace
interwencyjne, roboty publiczne, staze zawodowe 1 refundacja wynagrodzenia
absolwentow szkoét, pozyczki na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej oraz
tworzenie miejsc pracy, szkolenia i przekwalifikowania.
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Na terenie Powiatu Lipnowskiego zatrudnienie w ciagu 2003 roku podjeto
2 505 oséb, w tym za posrednictwem Urzedu Pracy 1 520 oséb. Dzialania
na rzecz osOb bezrobotnych z terenu Powiatu Lipnowskiego wspiera takze Filia
Mtodziezowego Ochotniczego Hufca Pracy w Lipnie, realizujaca zadania
w zakresie posrednictwa pracy 1 poradnictwa zawodowego dla mlodziezy.

4.3. Niepetnosprawnosé:
Niepelnosprawnos¢ byla powodem przyznania pomocy w 2003 roku

w Powiecie Lipnowskim 1 171 osobom, w 2004 roku pomoc przyznano 915
osobom.

Liczba oséb niepetnosprawnych objetych pomocg w Powiecie Lipnowskim w latach 2003 — 2004.

Gmina | Lipno | Lipno | Bobrowniki | Chrostkowo | Dobrzyn | Kikét | Skegpe | Ttuchowo | Wielgie
miasto | gmina n/W

Liczba

oséb w| 258 | 181 70 38 130 |85 | 169| 59 | 181
2004r.

Liczba

osébw| 241 | 129 29 58 130 |26 | 163| 61 78
2004r.

Zrédlo: zestawienie wlasne, dane z gmin

Wsréd udzielonej pomocy osobom niepetnosprawnym przewazata pomoc
finansowa, ktorej udzielono w 2003 roku 775 osobom, w 2004 roku tej pomocy
udzielono 733 osobom.

Aby zwrdci€ uwage na problematyke osob niepelnosprawnych opracowano
,» Powiatowy Program na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych w latach 2004-2010
w Powiecie Lipnowskim ,,; realizacja programu przyczyni si¢ do poprawy zycia
0os6b niepetnosprawnych. Jego celem jest zapewnienie niepelnosprawnym
mieszkancom powiatu podstawowych warunkéw do samodzielnego, czynnego
1 petnego uczestnictwa w zyciu zawodowym i spotecznym.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie realizuje zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej osOb niepelnosprawnych
finansowane ze srodkéw PFRON.

W latach 2003-2004 ze srodkéw PFRON dofinansowano zadania z zakresu
rehabilitacji spolecznej dla oséb niepetnosprawnych z terenu powiatu
lipnowskiego na:

- turnusy rehabilitacyjne dla:
0s6b dorostych - zrealizowano 80 wnioskéw (2003r.), 97 wnioskéw (2004r.)
opiekunéw - zrealizowano 21 wnioskéw (2003r.), 28 wnioskéw (2004r.)
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- likwidacjg barier architektonicznych w komunikowaniu si¢ i technicznych
dla:
0s6b dorostych i dzieci — zrealizowano 50 wnioskéw (2003r.), 44 wnioski
(2004r.)
Zawarte umowy ogétem: 39 uméw (2003r.), 44 umowy (2004r.)

- likwidacje¢ barier w komunikowaniu sig dla:
Zrealizowano 16 umow (2003r.), zrealizowano 51 uméw (2004r.)

Zawarto w 2003r. 5 uméw, a w 2004r. 8 umow na dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji i turystyki. Celem dofinansowania bylo: organizowanie imprez
kulturalno-rozrywkowo-sportowych i wycieczek krajoznawczych.

Na terenie powiatu lipnowskiego dziataja:
-Warsztaty Terapii Zajgciowej przy ulicy Wojska Polskiego w Lipnie
prowadzone przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci we Wloctawku. W ich
zajeciach uczestnicza miodziez 1 dorosli posiadajacy orzeczenia o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci 1 wskazania do zajg¢ w warsztatach terapii
zajeciowej.
Warsztaty Terapii Zajgciowe] zapewniaja niepelnosprawnym rehabilitacjg
poprzez naukg 1 zabawg, ucza samoobstugi oraz daja mozliwos¢ aktywnego zycia
w Srodowisku.
- Dom Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi, ktory przeznaczony jest dla
niepetnosprawnych intelektualnie kobiet (102 miejsca) 1 o0s6b przewlekle
somatycznie chorych (41 miejsc ),
- organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz osob niepelnosprawnych:
- Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych Powiatu Lipnowskiego
,,Nadzieja”
- Powiatowe Koto Polskiego Zwiazku Niewidomych
- Polskie Stowarzyszenie Diabetykow
- Polskie Towarzystwo Opieki Nad Chorymi ze Stomia

4.4. Bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych:

Trudna sytuacja materialna wielu rodzin, niezaradno$¢ rodziny w opiece
1 wychowaniu wilasnych dzieci, taczaca si¢ z r6znymi dysfunkcjami takimi jak:
bezrobocie, ubdstwo, przemoc w rodzinie, uzaleznienia oraz zaburzenia zycia
rodzinnego sa cz¢sto powodem udzielania pomocy.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych byta przyczyna
przyznania pomocy w powiecie lipnowskim w 2003 roku 1297 rodzinom,
w roku 2004 978 rodzinom.
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Liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, ktérym przyznano pomoc w latach
2003 —2004.

Gmina | Lipno |Lipno |Bobrowniki | Chrostkowo | Dobrzyn | Kikét | Skepe | Thuchowo | Wielgie
miasto | Gmina n/W

Liczba

rodzin | 185 | 74 - 105 370 | 15 | 452 86 10
2003r.

Liczba

rodzin | 215 | 100 - 130 193 | 81 | 146 | 108 5
2004r.

Zrédlo: zestawienie wlasne, dane z gmin

Najczestsza forma przyznania wsparcia przez gminy powiatu lipnowskiego
byla pomoc finansowa, pomoc rzeczowa i pomoc w formie poradnictwa.

Forma pomocy 2003 rok 2004 rok
Pomoc finansowa 1.083 771
Pomoc rzeczowa 787 631
Pomoc w formie poradnictwa 766 426

Infrastruktura Powiatu Lipnowskiego skierowana do rodzin z problemami
opekunczo-wychowawczymi:
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lipnie,
- Swietlice srodowiskowe
- telefony zaufania

4.5. Pomoc dzieciom i mtodziezy:

W 2003 roku pomoca zostato objetych 5 113 dzieci 1 mlodziezy, a w 2004
roku taka pomoca objeto 5 400 matoletnich.

Liczba dzieci i mlodziezy objetych pomoca w latach 2003 — 2004 w Powiecie Lipnowskim.

Gmina | Lipno |Lipno | Bobrowniki | Chrostkowo | Dobrzyn | Kikét | Skepe | Thuchowo | Wielgie
miasto | gmina n/W

Liczba

osb | 525 11035 | 615 285 | 390 | 482|800 | 356 | 625

Liczba

osb | 565 |1200| 579 302 393 489 (821 | 386 | 665

Zrédto: zestawienie wtasne, dane z gmin
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Najczgstsza forma pomocy, ktorej udzielaty gminy Powiatu Lipnowskiego
na rzecz dzieci i mtodziezy w 2003 roku byta:
- pomoc w formie dozywiania - 4 986 osobom
- pomoc rzeczowa - 368 osobom
- pomoc w formie wypoczynku — 366 osobom
- pomoc w formie wsparcia dziennego — 333 osobom.

Zagrozenia wspolczesne] rodziny oraz przyjety sposob interwencji
w klopoty 1 trudnosci rodziny pociagaja za soba znaczny i staly wzrost liczby
dzieci wychowywanych poza wtasng rodzina.

Okolicznosci sklaniajace do podjgcia dziatan opiekunczych i1 ratowniczych
wobec dzieci i mlodziezy wynikaja czgsto z przyczyn obiektywnych takich jak:
Smier¢ rodzicéw, przewlekte choroby uniemozliwiajace rodzicom sprawowanie
opieki nad dzieckiem, najczg$ciej jednak dotycza S$rodowisk rodzinnych
niewydolnych wychowawczo o niskim poziomie spoleczno-moralnym,
patologicznych i ubogich.

W Powiecie Lipnowskim jest wiele rodzin dysfunkcyjnych, niewydolnych
wychowawczo, co powoduje, ze dzieci sa umieszczane poza Srodowiskiem
naturalnym. Dzieciom pozbawionym czg$ciowo lub calkowicie opieki
rodzicielskiej powiat zapewnia opiek¢ 1 wychowanie w rodzinach zastgpczych,
pogotowiu rodzinnym oraz w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Na terenie Powiatu Lipnowskiego funkcjonuje Pogotowie Rodzinne,
w ktorym w 2003 roku przebywato 9 dzieci, w 2004 roku 10 dzieci.
W placéwkach opiekunczo-wychowawczych takich jak: placéwki socjalizacyjne,
interwencyjne 1 rodzinne na terenie innych powiatow przebywalo w latach
2003-04 blisko 60 matoletnich pochodzacych z powiatu lipnowskiego.

Dzieci potrzebujace zastgpczej formy opieki sa czgsto wychowankami

rodzin zastgpczych. Wigkszos¢ rodzin zastgpczych jest spokrewniona
z dzieckiem. Rodzing zastgpcza tworza najczesciej dziadkowie, krewni w linii
bocznej i1 rodzenstwo. W 2003 roku na terenie powiatu lipnowskiego byto 61
rodzin zastepczych, w 2004 roku 64.
Rodzinom, ktére podjely si¢ pelnienia funkcji rodziny zastgpczej Powiat
Lipnowski wyplaca co miesiac $wiadczenie pieni¢zne na czg§ciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka. Pomoc otrzymuja réwniez dorosli wychowankowie
w formie comiesi¢gcznego $wiadczenia na kontynuowanie nauki oraz
jednorazowego wsparcia na usamodzielnienie.

4.6. Alkoholizm:
Naduzywanie napojow alkoholowych jest jednym z powazniejszych

probleméw, ktory dotyka wielu mieszkancow powiatu lipnowskiego. Obok
alkoholizmu wystgpuja czgsto problemy wspoétistniejace takie jak: bezrobocie,

14



ubdstwo, problemy wychowawcze 1 zdrowotne, zaburzenia komunikacji migdzy
czlonkami rodziny oraz przestgpczosc.

W 2003 roku w powiecie lipnowskim z powodu alkoholizmu udzielono
pomocy 439 osobom, w 2004 roku pomocy udzielono 503 osobom.

Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu wg gmin Powiatu Lipnowskiego w
latach 2003 — 2004.

Gmina |Lipno |Lipno |Bobrowniki | Chrostkowo | Dobrzyn | Kikét |Skepe | Ttuchowo | Wielgie
Miasto | gmina n/W

Liczba

os6b w| 290 20 3 2 58 20 15 14 17
2003r.

Liczba

os6b w| 320 19 2 10 88 2 38 9 15
2004r.

Zrédlo: zestawienie wlasne, dane z gmin

Niepokojacym problemem jest narkomania. Leczeniu poddaje
si¢ niewielka liczba os6b zazywajacych srodki narkotyczne i trudno jest okresli¢
liczbg os6b odurzajacych sig. W 2003 roku w powiecie lipnowskim z powodu
narkomanii udzielono pomocy 1 osobie.

4.7. Przemoc w rodzinie:

W 2003 roku w Polsce przemocy ze strony kogos bliskiego doswiadczyto
ponad 137 tysigcy os6b. Do najczesciej popelnianych przestgpstw w rodzinie
nalezy zngcanie psychiczne lub fizyczne, grozby popelnienia przestgpstwa oraz
wykorzystywanie seksualne. Na tysiac zabdjstw az siedemset zostaje
popetnionych w gronie rodzinnym. Statystyki wskazuja, ze okoto 25-30 procent
kobiet doznaje przemocy fizycznej ze strony mgza lub partnera zyciowego.

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu przemocy w rodzinie w latach 2003 — 2004.

Gmina
Lipno |Lipno | Bobrowniki | Chrostkowo |Dobrzyn | Kikét | Skepe | Tluchowo | Wielgie
miasto | gmina N/W
Liczba
os6b w| 197 _ _ 2 7 _ 62 2 3
2003r.
Liczba
oséb w | 304 1 _ _ 12 _ _ _ 3
2004r.

Zrédto: zestawienie wtasne, dane z gmin.
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Infrastruktura powiatu lipnowskiego na rzecz o0s6b dotknigtych
uzaleznieniami i przemocg w rodzinie :

- Poradnia Zdrowia Psychicznego w Lipnie

- Poradnia Odwykowa w Lipnie

- Komisje ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
( w kazdej gminie)

- Punkty Konsultacyjne dla Uzaleznionych 1 Wspoétuzaleznionych oraz
ich rodzin ( w wigkszo$ci gmin )

- 3 telefony zaufania

- Swietlice terapeutyczne

4.8. Ludzie starzy:
Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym w powiecie lipnowskim w 2003 roku
wynosita 10 304 osoby.
Pomocy najczgsciej udzielano seniorom w formie pomocy finansowej —
390 osobom, w formie ustug — 84 osobom, innej — 46 osobom.
W 2004 roku w powiecie lipnowskim liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym wynosita 10 648.
Pomocy najczgsciej udzielano seniorom w formie pomocy finansowej —
233 osobom, w formie ustug — 88 osobom, innej — 25 osobom.
Na terenie powiatu lipnowskiego funkcjonuja:
- Kluby Seniora ( w wigkszosci gmin )
- Kolo Misyjnego Zwiazku Kombatantéw RP i BWP w Lipnie
- Kolo Misyjnego Zwiazku Emerytéw i Rencistow w Lipnie

4.9. Bezdomni:

W 2003 roku z powodu bezdomnosci z ré6znych form pomocy udzielanych
na terenie powiatu lipnowskiego skorzystato 19 oséb. Najczestsza forma pomocy
byta pomoc finansowa i rzeczowa, ktérej udzielono 17 osobom, pomoc w formie
schronienia 10 osobom, w formie dozywiania 12 osobom.

Z kolet w 2004 roku z réznych form pomocy na terenie powiatu
lipnowskiego skorzystato 27 os6b; pomocy finansowej i rzeczowej udzielono 26
osobom, pomocy w formie schronienia 9 osobom, w formie dozywiania 11
osobom.

Infrastruktura powiatu lipnowskiego na rzecz os6b bezdomnych:

- miejsce wydzielone na nocleg — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie.
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Liczba 0s6b bezdomnych w Powiecie Lipnowskim w latach 2003 — 2004

Gmina |Lipno |Lipno |Bobrowniki|Chrostkowo | Dobrzyn | Kikét | Skepe | Ttuchowo | Wielgie
Miasto | gmina n/W

Liczba

0sob w 8 _ _ 13 5 _ 3 _ 1
2003r.

Liczba

osob w| 15 _ _ 1 3 _ 5 _ 3
2004r.

Zrédlo: zestawienie wlasne, dane z gmin

Nalezy wspomnie¢, iz w 2004r. MOPS w Lipnie podpisal umoweg
ze schroniskiem ,,Caritas” we Wloclawku na rezerwacje 3 miejsc
dla bezdomnych z terenu miasta Lipna.

5. Analiza SWOT

Punktem wyjsScia kazdej strategii jest diagnoza, czyli identyfikacja,
gromadzenie 1 analiza danych pozwalajaca nie tylko na calosciowa oceng stanu
oraz dotychczasowych tendencji rozwojowych, lecz takze na wskazanie
gtéwnych trendow i kierunkéw rozwoju w przysziosci.

Analiza SWOT jest akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony),
Weaknesses (slabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji
stabych 1 mocnych stron oraz metoda badania szans i zagrozen, ma zastosowanie
w prowadzeniu analizy strategiczne;j.

Analiza warto$ciujaca SWOT pozwala na okreslenie mocnych i stabych
stron oraz szans i1 zagrozen Powiatu Lipnowskiego w zakresie pomocy
spolecznej, co umozliwia wyznaczenie mozliwego dziatania okre§lonego z jedne;j
strony przez silne strony podmiotu strategii i jego szanse tkwigce w otoczeniu,
z drugiej strony przez stabe strony i zagrozenia.
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Mocne strony i szanse

Stabe strony i zagrozenia

- duze zasoby ludzkie

- korzystna struktura wiekowa
mieszkancow

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych
- walory turystyczne

- dobra infrastruktura stuzby zdrowia

- Pogotowie Rodzinne

- Dom Pomocy Spoteczne;j

- dobra wspodlpraca miedzy jednostkami
pomocy spolecznej

- wspoélpraca miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego

- wspéltpraca z organizacjami
pozarzadowymi

- mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych srodkow

- opracowana Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Powiatu
Lipnowskiego

- wysokie bezrobocie

- niekorzystna struktura bezrobotnych
(przewazaja osoby miode)

- niski poziom wyksztalcenia
bezrobotnych

- ubdstwo

- mata aktywnos¢ spoteczna

- patologie spoteczne

- przemoc w rodzinie

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

- brak schroniska, noclegowni

- brak mieszkan chronionych

- brak placéwek opiekunczo-
wychowawczych

- brak o$rodka interwencji kryzysowe;j
- znikoma liczba mieszkan socjalnych
- wysoka przestgpczos¢

- mata liczba inwestoréw zewngtrznych
- niski poziom wiedzy dot.
pozyskiwania srodkéw z UE

- brak zorganizowanego wolontariatu
- brak srodkéw finansowych na
realizacj¢ ustawowych zadan
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6. Plan operacyjny strategii:
zaloZenia strategiczne oraz forma ich realizacji.

Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych
cech spotecznych powiatu lipnowskiego a na ich podstawie identyfikacja barier
1 przeszkdd oraz opracowanie zatozen strategicznych, dzigki ktérym mozliwe
bedzie organizowanie dzialan zmierzajacych do rozwiazywania probleméw
spotecznych w powiecie lipnowskim.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie Powiatu
Lipnowskiego sporzadzona zostala w oparciu o dane uzyskane z oSrodkéw
pomocy spotecznej z terenu powiatu lipnowskiego oraz instytucji 1 organizacji
wspotpracujacych z Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie.

Infrastruktur¢ pomocy spolecznej w powiecie lipnowskim tworza:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie
- o$rodki pomocy spolecznej: MOPS w Lipnie, GOPS w Lipnie, GOPS
w Bobrownikach, GOPS w Chrostkowie, MGOPS w Dobrzyniu n/Wista,
MGOPS w Skepem, GOPS w Kikole, GOPS w Ttuchowie, GOPS
w Wielgiem
- Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi

Do zasoboéw powiatu lipnowskiego naleza rdOwniez organizacje
pozarzadowe dziatajace w sferze szeroko rozumianej pomocy spoteczne;j:
- Polski Komitet Pomocy Spotecznej. Rejonowy Zarzad. Lipno
- Polski Czerwony Krzyz. Zarzad Rejonowy. Lipno
- Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,,Nadzieja” Lipno
- Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto w Lipnie
- Powiatowe Koto Polskiego Zwiazku Niewidomych. Ske¢pe
- Polskie Towarzystwo Opieki Nad Chorymi ze Stomia. Lipno
- Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Lipno, Czarne, Dobrzyn n/W
- CARITAS Parafii p.w. bt. bp. Michata Kozala. Lipno
- CARITAS Parafii Wniebowzigcia NMP. Lipno
- Stowarzyszenie ,,Podarujmy Rado$¢”. Bobrowniki

Organizacje te maja charakter niedochodowy (non profit) i zorientowane
sa na podejmowanie réznych inicjatyw na rzecz os6b i rodzin wymagajacych
szczegblnego wsparcia i pomocy.

Organizacje pozarzadowe dostarczaja ustug obywatelom, wypetniaja luke,
ktora nie zapewnia sektor publiczny i rynkowy realizuja zadania, ktére wynikaja
z polityki panstwa lub te, ktérych mimo istniejacego zapotrzebowania nie
podejmuja ani podmioty publiczne, ani prywatne zorientowane na zysk;

Sa gtéwnym partnerem samorzaddw terytorialnych odpowiednich szczebli.
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ZatoZenia strategiczne:
- identyfikacja i diagnoza probleméw spotecznych
- informowanie spoteczenstwa i upowszechnianie wiedzy o metodach
i sposobach przeciwdziatania problemom spotecznym
- poprawa jakosci ustug Swiadczonych przez osrodki pomocy spoteczne;j
- wspOlpraca z organizacjami pozarzadowymi

Forma realizacji:
- sporzadzanie bilansu potrzeb socjalnych
- opracowanie informatora o instytucjach zajmujacych si¢ pomoca spoteczna
w powiecie oraz jego aktualizacja
- szkolenie kadry osrodkow spotecznych
- popularyzacja dziatah organizacji pozarzadowych
- prowadzenie programéw profilaktycznych

Realizatorzy:
PCPR, Osrodki Pomocy Spotecznej, Organizacje pozarzadowe

6.1. Bezrobocie

Bezrobocie — stan bezczynnosci zawodowej oséb zdolnych do pracy
i zglaszajacych gotowo$¢ do jej podjgcia, dla ktérych podstawa egzystencji
sa dochody z pracy.

Pod koniec lat 90 w Polsce nastgpita fala gwaltownego bezrobocia.
W koncu 2001 roku bylo zarejestrowanych prawie 3 miliony bezrobotnych,
a stopa bezrobocia osiagneta 15,9%. Nastapito znaczne zmniejszenie poczucia
bezpieczenstwa socjalnego nie tylko bezrobotnych (dtugotrwaty brak pracy, brak
ofert pracy, brak prawa do zasitku), ale tez zatrudnionych (realne zagrozenie
utraty zatrudnienia) 1 mtodziezy konczacej nauke szkolng (bariery w przejsciu
z systemu szkolnego do aktywnosci zawodowej).

Brak perspektyw zatrudnienia oraz mozliwosci dodatkowego zarobkowania
— zwlaszcza w malych osrodkach — powoduje degradacje pozycji spolecznej
bezrobotnych; dlugotrwata bezczynno$¢ zawodowa wywiera negatywny wplyw
na ich samopoczucie i stan zdrowia, budzi obawy o los wlasny i najblizszych,
rodzi poczucie braku chegci do zycia.

Bezrobocie jest powaznym problemem spotecznym o wymiarze
ekonomicznym 1 psychologicznym. Wywotuje negatywne skutki rodzace
powazne problemy takie jak: ubdstwo, frustracja, izolacja a takze sprzyja
powstawaniu patologii spotecznych 1 poczucia zagrozenia bezpieczenstwa
socjalnego.

Najdotkliwiej ekonomiczne skutki bezrobocia odczuwaja rodziny
wielodzietne i niepelne, w ktérych utrata pracy gléwnego zywiciela oznacza
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niemal natychmiastowe pogorszenie 1 tak na og6t trudniejszych od przecigtnych
zycia. Trudnosci w realizacji ekonomicznej funkcji rodziny zagrazaja realizacji
jej funkcji opiekunczo-wychowawczej. Skutki bezrobocia dorostych nie tylko
zmieniaja biezaca sytuacj¢ dzieci, ale moga zawazy¢ réwniez na ich przysztych
losach w zwiazku z ograniczonymi mozliwosciami realizacji planéw
edukacyjnych.

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest ostabienie autorytetu rodzicow.
w opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkéw , taka sytuacja jest przejawem braku
zaradnosci, nieumiej¢tnosci dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci spoteczno
— ekonomicznej. Powoduje to zachwianie systemu wartosci mtodego
pokolenia 1 obnizenie w hierarchii takich wartosci jak wyksztalcenie, uczciwa
praca, solidarno$¢. Zachwianie autorytetu rodzicOw oznacza takze naruszenie
sp6jnosci rodziny i moze przynie$¢ niebezpieczne konsekwencje spoteczne.

Kategoria szczegdlnie zagrozona skutkami bezrobocia jest miodziez —
gtéwnie absolwenci. Bezrobocie znieksztalca proces aktywizacji zawodowe;]
miodziezy. Opédznia, a czgsto uniemozliwia ekonomiczne 1 spoleczne
usamodzielnienie si¢ mtodziezy, prowadzi do deprywacji materialnej oraz
zaktocen w sferze psychospoteczne;j.

Bezrobocie - zwlaszcza dlugotrwate — powoduje dewaluacje kwalifikacji
zawodowych, obniza aspiracje edukacyjne, ostabia wolg pracy i1 zdolnos¢
do podejmowania wysitku w celu pozyskania zarobkowego zrédta utrzymania.
Sprzyja frustracji, wywoluje apati¢ lub agresj¢, rodzi obojgtnos¢ i1 ostabia
poczucie wigzi rodzinnych 1 spolecznych, hamuje rozwdj osobowosci.
Bezczynnos$¢ i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja w mtodziezy zachowania
dewiacyjne 1 patologiczne, ktére znajduja ujscie w alkoholizmie, nikotynizmie,
narkomanii oraz prostytucji 1 przestgpstwach kryminalnych; bezrobocie moze by¢
takze przyczyna tworzenia si¢ subkultur mtodziezowych jako formy ucieczki
od rzeczywistosci.

Bezrobocie pozostawia trwate slady w zyciu jednostek 1 rodzin, a generujac
nowa biedg i rozszerzajac sfer¢ ubdstwa, w istotny sposéb wplywa na poziom
zycia 1 rozwQj catego spoleczenstwa.

ZatoZenia strategiczne:

- ograniczenie bezrobocia w$rdéd mieszkancéw powiatu

- aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b bezrobotnych

- pomoc na rzecz rodzin i sSrodowisk dotknigtych bezrobociem

- wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie
1 eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia

- budowanie sieci wspOlpracy miedzy instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi dziatlajacymi na rzecz rozwiazywania probleméw
bezrobocia
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Forma realizacji:

- aplikowanie o $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego

- szkolenia i doradztwo dla 0s6b bezrobotnych

- organizacja zatrudnienia okresowego, prac interwencyjnych, robodt
publicznych, stazéw zawodowych

- tworzenie Centrow Integracji Spoteczne;j

- propagowanie wsrdd organizacji pozarzadowych 1 instytucji informacji
o mozliwos$ciach ubiegania si¢ o dofinansowanie projektow pomocowych

Realizatorzy:
Powiat, Gminy, Powiatowy Urzad Pracy, PCPR, Organizacje pozarzadowe

6.2. Niepetnosprawnos¢:

Niepelnosprawnymi sa osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypelnianie r6l spolecznych, a w szczegbélnosci ogranicza zdolnosci
do  wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaly orzeczenie:
o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci albo
orzeczenie o catkowitej lub czgSciowej niezdolnosci do pracy, a jezeli
nie ukonczyty 16 roku zycia-orzeczenie o rodzaju i stopniu niepetnosprawnosci.

Niepelnosprawno$¢ wplywa na sytuacj¢ materialng, na poziom
i mozliwo$ci zaspokajania specyficznych potrzeb o0s6b niepetnosprawnych.
Niepetnosprawnos¢ wiaze si¢ jednak rowniez z problemami pozamaterialnymi,
chociaz istotne znaczenie dla ich rozwigzywania ma sytuacja finansowa tych oséb
1 ich najblizszej rodziny. W =zetknigciu z niepelnosprawnoscia jednego
z cztonkéw rodziny, w rodzinie musi dokona¢ si¢ ogromny proces, ktérego
zasadniczymi elementami sg osobista przemiana oraz wlasciwa reakcja rodziny.

Niepelnosprawnos$¢ dziecka zwigksza problemy rodziny wynikajace
z koniecznos$ci zaspokojenia specyficznych potrzeb zwiazanych z jego stanem
zdrowia oraz zapewnienia specjalnej opieki i czg¢sto pomocy w funkcjonowaniu
w zyciu codziennym i w spoleczenstwie. Sytuacja pogarsza sig¢, gdy
niepetnosprawnoscia dotknigtych jest wigcej dzieci w rodzinie lub gdy
niepetnosprawnosci towarzyszy niepetnosprawno$¢ innej osoby dorostej,
zwlaszcza rodzica. Sytuacja rodziny i jej cztonkéw zalezy od statusu glowy
gospodarstwva domowego, a wyznacznikiem tego statusu jest poziom
wyksztalcenia. Wyksztatcenie zwigksza mozliwos¢ aktywnosci zawodowej
1 wptywa na pozycj¢ zawodowa, determinuje stosunek do niepelnosprawnosci
dziecka, zwigksza umiejetnos¢ w poszukiwaniu réznych zrddet 1 form pomocy
zewngtrznej.
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Najwazniejszym czynnikiem utrudniajacym osobie niepelnosprawne;j
zaistnienie w zyciu spotecznym s3a postawy spoleczne wobec tej populacji,
a takze niskie kompetencje menedzerskie i marketingowe stuzb rehabilitacyjnych
i socjalnych, nieumiejacych wdrozy¢ idei integracji spotecznej, ktéra
obejmowataby wszystkie generacje calej populacji niepelnosprawnych.

ZatoZenia strategiczne:

- aktywizacja zawodowa 1 spoleczna oséb niepetnosprawnych

- prowadzenie 1 rozw0j infrastruktury Domu Pomocy Spotecznej w Nowe;j
Wsi

- wspieranie dzieci niepetnosprawnych

- doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym

- zintegrowanie  dzialah  samorzadu terytorialnego i  organizacji
pozarzadowych na rzecz profilaktyki i rozwiazywania probleméw oséb
niepetnosprawnych

Forma realizacji:

- utworzenie centrum informacji dla 0séb niepelnosprawnych

- prowadzenie dzialan inwestycyjnych zmierzajacych do osiagnigcia przez
dom pomocy spotecznej odpowiedniego standardu swiadczonych ustug

- pozyskiwanie srodkéw z EFS, PFRON

- zorganizowanie grupy wsparcia dla os6b wychowujacych niepetnosprawne
dziecko

- utworzenie osrodka wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi

- organizowanie imprez integracyjnych

- utworzenie wypozyczalni sprz¢tu rehabilitacyjnego

- przystosowanie budynkOow uzytecznosci publicznej dla potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych

- prowadzenie profilaktyki zdrowotne;j

Realizatorzy:
Samorzad Powiatowy, PCPR, Gminy, Organizacje pozarzadowe dziatajace
na rzecz osob niepetnosprawnych

6.3. Problemy opiekunczo-wychowawcze:

We wspétczesnym $wiecie coraz czgsciej daja zauwazyC si¢ liczne
zagrozenia takie jak: bezrobocie, ubdstwo, przemoc w rodzinie, uzaleznienia oraz
rozpad wigzi rodzinnych, ktére wptywaja w bardzo powazny sposéb
na prawidtowe funkcjonowanie rodziny. W wielu sytuacjach dzieci i mlodziez
pochodzaca z rodzin borykajacych si¢ z réznymi problemami, cz¢sto rodzin
patologicznych, ktérym brakuje umiejgtnosci tworzenia klimatu zycia rodzinnego
jest pozostawiona sama sobie. Dzieci odrzucone przez $rodowisko rodzinne
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szukaja akceptacji wsrdd rowiesnikOw, zaczynaja wagarowac, ucieka¢ z domu
i popada¢ w konflikty z prawem.

Problemy opiekunczo-wychowawcze, konflikty, przemoc w rodzinie,
uzaleznienia sa czgsto przyczyna umieszczania dzieci i mtodziezy w rodzinach
zastgpczych, w placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych.

Liczba dzieci umieszczanych w zastgpczych formach opieki: rodzinach
zastgpczych oraz kierowanych do placowek opiekunczo-wychowawczych
w powiecie lipnowskim z roku na rok wzrasta; Swiadczy to o powigkszaniu si¢
patologii rodzinnych. Aby ograniczy¢ to zjawisko wskazane byloby objgcie tych
rodzin fachowa pomoca specjalistyczng a takze praca socjalna. Waznym
elementem pomocy rodzinie w kryzysie bytoby stworzenie specjalistycznej bazy,
w ktérej moglyby =znalez¢ schronienie, pomoc psychologiczna, prawna,
i medyczng ofiary przemocy.

ZatoZenia strategiczne:

- inicjowanie i wspieranie polityki prorodzinnej

- rozbudowa systemu poradnictwa rodzinnego

- doskonalenie systemu opieki nad dziecmi przebywajacymi poza
naturalnym srodowiskiem rodzinnym

- pomoc dzieciom objetym  zastgpczymi formami  wychowania
w przystosowaniu si¢ do samodzielnego zycia

- aktywizacja spoteczna i zawodowa mtodziezy

Forma realizacji:
- opracowanie powiatowego programu opieki nad dzieckiem i rodzina
- utworzenie mieszkan chronionych dla os6b opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze
- powotlanie zespotu poradnictwa rodzinnego
- pozyskiwanie srodkéw z EFS
- wspieranie rodzin wielodzietnych
- organizowanie dni rodzinnych na terenie powiatu
- pomoc mtodziezy z rodzin patologicznych
- utworzenie rodzinnego domu dziecka

Realizatorzy:
Samorzad Powiatowy, Gminy, PCPR, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

6.4. Alkoholizm:
Ocenia sig, ze ok. 4-5 mln Polakéw naduzywa alkoholu, w tym ponad 1,5

mln, to osoby trwale uzaleznione. Liczb¢ milodziezy uzaleznionej szacuje
si¢ na ok. 1,5 mln oséb.
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Alkoholizm uwaza si¢ za chorobg. Alkohol jest uzywka zmieniajaca §wiadomosc¢,
ktéra moze spowodowa¢ chorobg o nieuchronnym i dajacym si¢ przewidzie¢
przebiegu. Choroba ta rujnuje pijacego fizycznie, emocjonalnie, duchowo
1 intelektualnie.

Alkoholizm jest jednym 2z najtrudniejszych probleméw naszego
spoleczenstwa, a zarazem jednym z najpowazniejszych zagrozen spotecznych,
przede wszystkim z uwagi na masowosSC zjawiska i1 negatywne konsekwencje
w zyciu jednostki, rodziny 1 spoteczenstwa.

Szczegblnym zagrozeniem jest rozszerzanie si¢ alkoholizmu ws$réd dzieci
1 mlodziezy, z uwagi na silng zalezno$¢ migdzy uzywaniem alkoholu
we wcezesnym wieku a pijanstwem dorostego.

Nieumiej¢tno$¢ radzenia sobie w zyciu osobistym, problemy rodzinne, brak pracy
prowadza do naduzywania alkoholu. Nadmierne spozycie alkoholu prowadzi
do uzaleznienia i1 ostatecznie do fizycznego i psychicznego wyniszczenia
jednostki.

Obok alkoholizmu powaznym problemem jest narkomania. Problem
narkomanii dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych, najwigksze zagrozenie
narkomania wystgpuje wsrdéd ucznidéw szkoét Srednich 1 wyzszych. Zmiany
zachodzace w zyciu codziennym, tempo tych zmian a takze problemy w zyciu
codziennym wptywaja na zwigkszenie liczby osOb zazywajacych srodki
narkotyczne. Oficjalne dane na temat narkomanii nie oddaja skali tego zjawiska,
poniewaz leczeniu poddaje si¢ niewielka liczba os6b trudno jest uja¢ ich
w statystyke.

Przemoc w rodzinie:

Z roku na rok rosnie liczba ofiar przemocy w rodzinie. Ofiarami przemocy
sa najczesciej kobiety, dzieci, osoby stare, chore i niepelnosprawne. Katalog
krzywd jest szeroki: przemoc fizyczna, psychiczne zngcanie sig, terror oraz
wykorzystywanie seksualne. Przyczyna agresji wsrdd dorostych i miodziezy jest
frustracja  wywotana trudna sytuacja zyciowa, brakiem akceptacji
i uzaleznieniami.

Ofiary przemocy w rodzinie czgsto nie znaja swoich praw i nie maja
informacji o mozliwo$ci uzyskania kompleksowej pomocy i wsparcia. Trudna
sytuacja prowadzi do wyobcowania i ograniczenia kontaktéw ze Srodowiskiem
oraz bierno$ci zawodowe;j.

ZatoZenia strategiczne:
- zmniejszenie zagrozenia patologiami spotecznymi
- zapobieganie uzaleznieniom wsrdd dzieci, mtodziezy i os6b dorostych oraz
zwigkszenie skuteczno$ci dziatan w tym zakresie
- pomoc ofiarom przemocy w rodzinie
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Forma realizacji:

- szkolenia dla kadry o$rodkéw pomocy spotecznej z zakresu profilaktyki
uzaleznien i przemocy w rodzinie

- utworzenie o$rodka interwencji kryzysowej

- powotlanie zespotu ztozonego ze specjalistow zajmujacego si¢ udzielaniem
pomocy ofiarom przemocy

- organizowanie debat lokalnych

- utworzenie grupy wsparcia dla dzieci z rodzin uzaleznionych

- realizowanie programéw prewencyjnych

Realizatorzy:

Samorzad Powiatowy, PCPR, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna, Komeda
Powiatowa Policji, Gminy, Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Organizacje pozarzadowe.

6.5. Bezdomnosé:

Bezdomnos¢ okresla si¢ jako jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii
spolecznej, jako tragedig os6b 1 rodzin, ktorych dotyka.

Bezdomnym jest cztowiek nie majacy stalego miejsca spelniajacego
warunki mieszkalne, ktére mogiby okresli¢ jako swoje, ani aktualnej mozliwosci
uzyskania takiego miejsca.

Najczgstszymi przyczynami bezdomnosci sa:
- utrata zrodta utrzymania
- niezaradno$¢ zyciowa
- konflikty rodzinne
- uzaleznienie alkoholowe
- patologie m.in. przemoc w rodzinie
- wielodzietnos¢
- ubdstwo

Bezdomnos¢ jest takze czgsto wynikiem wyboru, ucieczka od problemow
zycia codziennego. Narastajace w sposéb szybki i niekontrolowany zjawisko
bezdomnos$ci niesie za soba zagrozenie bezpieczenstwa spokoju publicznego,
a takze niebezpieczenstwo epidemiologiczne.

ZatoZenia strategiczne:
- przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia w$réd bezdomnych
- aktywizacja bezdomnych w kierunku wychodzenia z bezdomnosci

Forma realizacji:
- pomoc rzeczowa 1 finansowa dla os6b najubozszych zagrozonych
bezdomnos$cia
- poradnictwo dla os6b bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia
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Realizatorzy:
PCPR, Osrodki Pomocy Spoteczne;j

6.6. Ludzie starzy:

Przemiany spoleczno-gospodarcze zachodzace w otaczajacym Swiecie
uwidaczniaja zmiany pozycji czlowieka starego w spoleczenstwie 1 rodzinie.
Obecnie seniorzy pracuja jeszcze zawodowo, maja rozbudzone ambicje
spetniania wlasnych zainteresowan i1 pasji oraz wiele pomystow atrakcyjnego
spedzania wolnego czasu.

Starzenie si¢ jest etapem w zyciu czlowieka, jest dalszym rozwojem,
wzrostem a nie powinno by¢ wycofywaniem sig z zycia. Dla zachowania dobrego
samopoczucia 1 dalszego rozwoju nie wystarcza zapewnienie potrzeb
podstawowych, wazne sa takze potrzeby wyzszego rzedu. Istotna sprawa jest, aby
seniorzy nie wycofywali si¢ z aktywnego zycia.

W  ostatnich latach mozna zaobserwowaé zjawisko starzenia sig
spoleczenstwa, rodziny i osoby bliskie nie sa czgsto w stanie sami zaopiekowac
si¢ ludzmi starymi; czgsto chorymi i wymagajacymi specjalistycznej opieki.
W zwiazku z tym wskazane jest rozwinigcie uslug opiekunczych i sasiedzkiej
pomocy na terenie poszczegllnych gmin powiatu lipnowskiego, a takze
w szczegbélnych przypadkach umieszczenie os6b potrzebujacych w domach
pomocy spoleczne;j.

ZatoZenia strategiczne:
- popularyzacja probleméw ludzi starych w spoleczefistwie 1 pomoc
w tworzeniu nowych lokalnych srodowiskowych form pomocy
- aktywizacja i zagospodarowanie potencjatu ludzi starszych
- poprawa jakosci zycia i pomoc w integracji spotecznej

Forma realizacji:
- tworzenie centréw aktywizacji senior6w
- organizowanie wykorzystania czasu wolnego
- pomoc w tagodzeniu trudnos$ci wynikajacych z wieku i stworzenie
mozliwos$ci uczestnictwa w zyciu spotecznym
- organizowanie specjalistycznych ustug opiekunczych

Realizatorzy:
Gminy, Organizacje pozarzadowe, Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie
opracowala: Jolanta Jeziorska
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Lipnowskim na lata 2005-2015

zestawienie ogolne.

Lp Zatozenia Forma Realizatorzy
strategiczne realizacji
1. |Identyfikacja 1  diagnoza - sporzadzanie bilansu potrzeb|PCPR
problemoéw spotecznych socjalnych Osrodki Pomocy
Spotecznej
2. |Informowanie spoteczenstwa - opracowanie informatora o|PCPR
i upowszechnianie wiedzy o instytucjach zajmujacych sig
metodach i sposobach pomoca spoleczng w powiecie
przeciwdziatania problemom oraz jego aktualizacja
spotecznym
3. |Poprawa  jakosci ustug - szkolenie kadry  o$rodkéw | PCPR
swiadczonych przez o$rodki spotecznych
pomocy spotecznej
4. |Wspdlpraca z organizacjami - popularyzacja dziatan | PCPR
pozarzadowymi organizacji pozarzadowych
- prowadzenie programéw
profilaktycznych
5. |Propagowanie i  rozwdj - utworzenie centrum | Organizacje
wolontariatu wolontariatu pozarzadowe
6. | Ograniczenie bezrobocia - organizowanie zatrudnienia | PUP
wsrod mieszkancéw powiatu okresowego, prac
interwencyjnych, robot
publicznych, stazow
zawodowych

7. | Aktywizacja zawodowa i
spoteczna 0s6b bezrobotnych

aplikowanie o $rodki z EFS
szkolenia 1 doradztwo dla osob

Powiat, Gminy
PUP

bezrobotnych Organizacje
pozarzadowe
8. | Wspieranie bezrobotnych w - tworzenie centréw integracji| Gminy
poszukiwaniu  pracy oraz spotecznej Organizacje
przeciwdziatanie i pozarzadowe
eliminowanie  negatywnych
skutkéw  psychofizycznych
bezrobocia
9. |Budowanie sieci wspOtpracy - propagowanie wsrod | PCPR
miedzy instytucjami i organizacji pozarzadowych Organizacje
organizacjami  dzialajacymi i instytucji  informacji  o|Pozarzadowe

28




na rzecz rozwiazywania

mozliwosciach ubiegania si¢ o

probleméw bezrobocia dofinansowanie projektéw
pomocowych
10. | Aktywizacja zawodowa i - pozyskiwanie $rodkéw z EFS,|Powiat
spoteczna 0s6b PFRON Gminy
niepelnosprawnych Organizacje
pozarzadowe
11. | Prowadzenie 1 rozwoj - prowadzenie dziatan | Samorzad
infrastruktury Domu Pomocy inwestycyjnych zmierzajacych | Powiatowy
Spolecznej w Nowej Wsi do osiagnigcia przez dom
pomocy spotecznej
odpowiedniego standardu
$wiadczonych ustug
12. | Doskonalenie systemu - utworzenie o$rodka wsparcia|Samorzad
pomocy osobom dla oséb z zaburzeniami Powiatowy
niepelnosprawnym psychicznymi PCPR
- przystosowanie budynkéw | Organizacje
uzytecznos$ci publicznej dla pozarzadowe
potrzeb 0s6b
niepelnosprawnych
- utworzenie wypozyczalni
sprzetu rehabilitacyjnego
13. | Wspieranie dzieci - zorganizowanie grupy wsparcia | PCPR
niepelnosprawnych dla os6b wychowujacych Organizacje
niepelnosprawne dziecko pozarzadowe
- organizowanie imprez
integracyjnych
14. | Zintegrowanie dziatan - opracowanie powiatowego | PCPR
samorzadu terytorialnego programu opieki nad dzieckiem | Organizacje
i organizacji pozarzadowych i rodzina pozarzadowe
na rzecz profilaktyki i - utworzenie centrum informacji
rozwiazywania  problemoéw dla os6b niepetnosprawnych
0s6b niepetnosprawnych - prowadzenie profilaktyki
zdrowotnej
15. |Inicjowanie i  wspieranie - wspieranie rodzin | PCPR
polityki prorodzinnej wielodzietnych Organizacje
- organizowanie dni rodzinnych | pozarzadowe
na terenie powiatu
- pomoc miodziezy z rodzin
patologicznych
16. | Rozbudowa systemu - wspieranie dziatalnosci zespotu | PPP
poradnictwa rodzinnego poradnictwa rodzinnego: | PCPR
prowadzenie poradnictwa
prawnego, w zakresie przemocy
w rodzinie, probleméw
wychowawczych
17. | Doskonalenie systemu opieki - utworzenie Rodzinnego Domu|Samorzad
nad dzie¢mi przebywajacymi Dziecka Powiatowy

poza naturalnym
srodowiskiem rodzinnym
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18. |Pomoc dzieciom objgtym utworzenie mieszkan | Samorzad
zastepczymi formami chronionych dla 0s6b | Powiatowy
wychowania w opuszczajacych placéwki | PCPR
przystosowaniu sig do opiekunczo-wychowawcze
samodzielnego zycia

19. | Aktywizacja  spoleczna i pozyskiwanie srodkéw z EFS Powiat
zawodowa mlodziezy tworzenie mtodziezowych | Gminy

centréw kariery OHP

20. | Zapobieganie uzaleznieniom szkolenia dla kadry o$rodkéw | PCPR
wséréd dzieci, miodziezy i pomocy spotecznej z zakresu|Komisje ds.
0s6b dorostych oraz profilaktyki uzaleznien i|Rozwiazywania
zwigkszenie skuteczno$ci przemocy w rodzinie Probleméw
dzialan w tym zakresie utworzenie grupy wsparcia dla| Alkoholowych

dzieci z rodzin uzaleznionych
organizowanie debat lokalnych

21. |Pomoc ofiarom przemocy w powotanie zespotu ztozonego ze | PPP
rodzinie specjalistow zajmujacego si¢ | PCPR

udzielaniem pomocy ofiarom | Samorzad
przemocy Powiatowy
utworzenie osrodka interwencji

kryzysowej

realizowanie programéw
prewencyjnych

22. |Przeciwdziatanie = zjawisku pomoc rzeczowa 1 finansowa | O$rodki
bezrobocia wsrod dla 0s6b najubozszych | Pomocy
bezdomnych 1 aktywizacja zagrozonych bezdomnos$cia Spotecznej,
bezdomnych w  kierunku poradnictwo dla 0s6b | PCPR,
wychodzenia z bezdomno$ci bezdomnych 1 zagrozonych | Gminy

bezdomnos$cia

rozw0j budownictwa socjalnego
dla o0s6b najubozszych i
zagrozonych bezdomno$cia

23. | Popularyzacja probleméw tworzenie centréw aktywizacji| Gminy
ludzi starych w senioréw Organizacje
spofeczenstwie 1 pomoc Ww organizowanie  wykorzystania | pozarzadowe
tworzeniu nowych lokalnych czasu wolnego Osrodki Pomocy
srodowiskowych form pomoc w tagodzeniu trudnosci| Spoteczne]
pomocy, wynikajacych z  wieku i
aktywizacja i stworzenie mozliwosci
zagospodarowanie potencjatu uczestnictwa w zycia
ludzi  starszych, poprawa spotecznym
jako$ci zycia i pomoc w organizowanie
integracji spotecznej specjalistycznych ustug

opiekunczych
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