PROGRAM RESTRUKTURYZACYJI
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w LIPNIE.

(w oparciu o wymogi ustawy z 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej).

I. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lipnie jest jednostka organizacyjna, dla
ktorej organem zalozycielskim jest Powiat Lipnowski.
Zaktad $wiadczy ustugi medyczne dla ludnosci przede wszystkim powiatu lipnowskiego, cho¢
pacjentami szpitala 1 poradni SPZOZ w Lipnie sa takze mieszkancy powiatéw o$ciennych
(wloctawskiego 1 rypinskiego).
SPZOZ w Lipnie zwigzany jest kontraktem z Narodowym Funduszem Zdrowia i niemal catos¢
ustug medycznych wykonuje w ramach owego kontraktu. Swiadczy nadto odptatne ustugi w ramach
umow z niepublicznymi zaktadami opieki zdrowotnej w terenu powiatu lipnowskiego.
Od roku 1999 (data wejscia w zycie ustaw reformujacych system opieki zdrowotnej) kondycja
finansowa SPZOZ w Lipnie ulegata systematycznemu pogorszeniu. Podstawowym czynnikiem
determinujacym taki stan rzeczy byla z roku na rok zmniejszajaca si¢ wartos¢ kontraktéw z NFZ, co
obrazuja zataczniki do niniejszego programu.
Jednoczesnie wraz z malejaca wartoscia przychodoéw nie nastgpowaly zmiany organizacyjne w
ramach samego SPZOZ, a co najwazniejsze, nie udato si¢ dokona¢ redukcji kosztow zwlaszcza w
sferze zatrudnienia. Jesli wigc do czynnikéw owych dodamy obowiazek realizowania ustawy z dnia
16.12.1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przeci¢tnych wynagrodzen u
przedsigbiorcoOw oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 z pdzn. zm.), to
stwierdzi¢ nalezy, iz przyczyna aktualnej sytuacji finansowej SPZOZ jest :

- mala warto$¢ kontraktu z NFZ,

- trudno$ci w zmniejszeniu kosztéw dziatalno$ci powiazane zwlaszcza z konieczno$cia

wydatkowania funduszy na realizacjg ,,ustawy 203”,

- brak gruntownych zmian w organizacji jednostki w latach 1999 — 2004
Odbiciem takiego stanu rzeczy jest wynika finansowy, ktory w kolejnych latach przedstawiat sig
nastgpujaco :

- rok 1999 — zysk netto 229 937,36 zt

- 1ok 2000 — strata netto 1 376 426,80 zt

- 1ok 2001 — strata netto 6 569 402,64 z1

- 1ok 2002 — strata netto 3 270 966,62 z1

- 1ok 2003 — strata netto 5 371 391,95 z1

- 1ok 2004 — strata netto 11 397 720,48 z1,

Zestawienie powyzsze jednoznacznie wskazuje, iz kluczowymi dla dziatalno$ci SPZOZ w Lipnie
byly lata 1999 — 2001. Warto bowiem zwrdci¢ uwagg, iz w roku 1999 kontrakt z Kasa Chorych
pozwalal wygenerowac zysk oraz niewatpliwie pozwolitby na przeprowadzenie zmian w sferze
organizacyjnej, w tym zmian w sferze zatrudnienia, co ograniczyloby koszty dziatalnosci. Dalej —
zmiany te rzutowalyby na koszty zatrudnienia w latach nast¢pnych, albowiem juz w roku 2001
SPZ0OZ musial realizowa¢ naleznos$ci z ,,ustawy 203, a w latach nastgpnych wobec braku srodkow
na owe zobowiazania ponosit koszty sadowe i1 egzekucyjne zwiazane z dochodzeniem przez
pracownikoOw roszczen na mocy owej ustawy. Konsekwencja tego stanu rzeczy byto zatamanie
ptynnosci finansowej i powigkszajace si¢ zadluzenie w sferze zobowiazan publiczno-prawnych.



Lata 2003 1 2004 to lawinowy wzrost egzekucji komorniczych zwiazanych z ,,ustawa 203”. Warto
przy tym zaznaczy¢, iz w roku 2004 (czg$ciowo, cho¢ w niewielkim stopniu, takze 2003) zaktad
wyplacit z tytutu zobowigzah z ustawy z dnia 16.12.1994 r. kwotg 2.274.796,07 zt.

Analiza sytuacji ekonomicznej SPZOZ w Lipnie skutkowala podjgciem przez Rade Powiatu w
Lipnie w dniu 5 listopada 2004 r. uchwaly Nr XX/130/2004 przyjmujacej program naprawczy
przygotowany przez Dyrektora SPZOZ w Lipnie. Zatozeniami tego programu staty si¢ glownie
kwestie :

- ograniczenia kosztow zatrudnienia — w ramach zwolnien grupowych zmniejszono
zatrudnienie do poziomu 564 osoby (stan na 31.12.2004 — 736 0s6b).

- zmiany organizacyjne — po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Spotecznej oraz Rady
Powiatu zlikwidowano oddziat chirurgii onkologicznej, co bylo wynikiem braku
finansowania owych procedur przez NFZ; dokonano zmian w ramach oddziatu
ginekologiczno - potozniczego ograniczajac liczbg tozek; sprzedano budynek w Dobrzyniu
n/Wisla, a znajdujacy si¢ tam zaklad opiekunczo-leczniczy umiejscowiono w budynku
szpitala w Lipnie. Podpisano kontrakt z NFZ na zabiegi w ramach chirurgii jednego dnia go
dnia oraz uruchomiono hospicjum domowe,

- zlikwidowano istniejaca w ramach struktury SPZOZ aptekg otwarta, ktora przestala
przynosi¢ dochdd 1 od dwoch lata generowala straty.

I1. Podstawa rozwazan 1 projekcji finansowej na dalsze lata musi by¢ zatozenie naprawy wyniku
finansowego, ktory na koniec roku 2004 przedstawiat si¢ nastgpujaco (dane z Kujawsko-
Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego w Bydgoszczy oraz dane z wynikéw finansowych
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lipnie) :

- przychdd roczny — 22.150.829,57 zt

- koszty dziatalno$ci — 33.548.550,05 zt

- wynik finansowy — strata — 11.397.720,48 zt

Analizujac sytuacje finansowa SPZOZ zwrdci¢ nalezy przede wszystkim uwagg na to, iz poczawszy
od roku 2000 systematycznie spadala warto$¢ ustug sprzedawanych Narodowemu Funduszowi
Zdrowia. W porownaniu z rokiem 1999 obnizenie wartosci kontraktu nastapito o kwote
10.310.047,30 zt (34,68%), przy czym w $lad za stale zmniejszajacym si¢ kontraktem nie
nastgpowala naprawa organizacyjna wyrazajaca si¢ przede wszystkim w zmniejszaniu kosztow
osobowych (co byto wszakze niezwykle trudne do wykonania, albowiem na tego rodzaju zamiany
takze niezbedne byty srodki finansowe). Odwrotnie — przedstawione dokumenty i analiza wskazuja
na stale zwigkszajacy si¢ udziat owych kosztéw w catosci kosztéw zaktadu. W roku 1999 wskaznik
kosztow osobowych wynosit 55,5%, a juz w roku 2004 — 63,7%. Btedem w tym okresie bylo
zwigkszanie umoéw cywilnoprawnych (kontrakty) z lekarzami wykonujacymi w ramach praktyk
lekarskich ustugi dla SPZOZ.

Nalezy przy tym pamigtac, iz od roku 1999 w zasadzie na statym poziomie pozostawala wysokos¢
kosztow dziatalno$ci, co powinno budzi¢ powazne zastrzezenia i zmuszac do ich redukcji w $wietle
zmniejszajacego si¢ z roku na rok przychodu z NFZ. Pamigta¢ bowiem nalezy, iz w latach 2003 i
2004, a wigc w latach newralgicznych dla dziatalnosci SPZOZ w Lipnie warto$¢ kontraktu
systematycznie spadata o kwot¢ ponad 3 miliony ztotych rocznie.

Znajdowalo to odbicie we wskaznikach ekonomicznych zaktadu. Najistotniejsze z nich, obrazujace
warto$¢ ekonomiczna SPZOZ przedstawialy si¢ nastgpujaco :



- zmiana procentowa przychodow ze sprzedazy — rok 1999 rok 2004
100% 66,8%

- zmiana procentowa kosztow - rok 1999 rok 2004
100% 104,1%

- zmiana procentowa zobowigzan pub-praw. -  rok 1999 rok 2004
100% 2831,9%

- wskaznik poziomu przychodéw - rok 1999 rok 2004
100,7% 66,0%

- wskaznik zadluzenia przychodow - rok 1999 rok 2004
16,3% 162,4%

Nadto zauwazy¢ trzeba, iz zyskownos$¢ netto w roku 2004 osiagneta poziom —0,5, zyskownosé
sprzedazy —0,45

W roku w drugiej potowie roku 2004 i w roku 2005 pierwszy raz od wielu lat zdecydowano si¢ na
drastyczny krok i zredukowano zatrudnienie. Dane dotyczace stanu zatrudnienia przedstawiaja si¢
nastgpujaco :

stan na 31 sierpnia 2004 — zatrudnionych ogétem 767 os6b

Stan na 31 grudnia 2004 r. — zatrudnionych 740 os6b

Stan na 31 maja 2005 r. — 564 osoby

Podj¢te do chwili obecnej dziatania spowoduja obnizenie kosztoéw dzialalnosci tym bardziej, ze
zmniejszono znacznie ilo$¢ ustug kontraktowych (zewngtrznych), ktére to stanowily znaczne
obnizenie budzetu.

W ramach planowanych dzialan SPZOZ ma zamiar podjac :

- dziatania zmierzajace do racjonalizowania kosztow leczenia uwzgledniajace przede
wszystkim obnizenie kosztow leczenia jednostkowych, skrocenie czasu pobytu
pacjenta w szpitalu, racjonalizowanie specjalistycznych badan zwigzanych z
leczeniem i pobytem pacjenta — monitorowanie przez caty okres dziatalnosci ,

- wdrozenie systemu monitorujacego koszty leczenia i1 koszty poszczegdlnych
oddziatéw Szpitala Powiatowego w Lipnie. Nie jest wykluczone w tej materii
zakupienie stosownego programu informatycznego — w terminie do dnia 30 czerwca
2006 .,

- racjonalizowanie gospodarowania lekami i doprowadzenie do stanu zgodnego z
zalozeniami projekcji finansowej przedstawionej Zarzadowi Powiatu. Zatozeniem
owego dziatania jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej koszty dziatalnosci apteki
szpitalnej nie przekrocza w skali miesiaca kwoty 150.000,00 zt — monitorowanie na
biezaco,

- zintensyfikowanie  dziatalno$ci  dzialu  diagnostycznego 1  zapewnienie
funkcjonowania przez okres 24 godzin na dobg,. Pozwoli to na obnizenie
koniecznych badan wykonywanych u podmiotow zewngtrznych, co obnizy koszty



dziatalnos$ci — w terminie do dni9a 31 grudnia 2005 r.,

- rozszerzenie dziatalno$ci poprzez zakup tomografu komputerowego. Pozwoli to na
pozyskania dodatkowych srodkow z NFZ, a takze podniesie poziom referencyjnosci
oddzialu neurologicznego. Skutkowa¢ to begdzie moznoscia leczenia pacjentow z
udarami. Stosownie do analiz przeprowadzonych przez dziat statystki medycznej
leczenie pacjentow z udarami pozwoli wygenerowaé przychody w wysokosci
1.600.000,00 ztotych w skali roku. Zarazem obnizy koszty uslug zewngtrznych oraz
skutkowaé bedzie osigganiem przychodow z tytutu §wiadczonych odptatnie ushug
diagnostyki komputerowej na rzecz innych podmiotéw i o0séb fizycznych — w
terminie do dnia 31 sierpnia 2005 r.,

- w dalszej perspektywie nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ umiejscowienia szpitala
psychiatrycznego w budynku Szpitala im. Jacka Tokarczyka. Zabieg 6w skutkowaé
bedzie przede wszystkim obnizeniem kosztéw dziatalnosci o kwote nie mniejsza niz
487.778,05 zt — w perspektywie dwuletniej,

- dalsze zmiany organizacyjne polegajace na wykorzystaniu podmiotow do
swiadczenia obstugi SPZOZ w zakresie ochrony, portierni oraz obstugi
wykonywanej przez pracownikéw ,.terenowych”. Skutkowa¢ to bgdzie obnizeniem
zatrudnienia w dziatach technicznych- w terminie do dnia 31 pazdziernika 2005 r.,

- utrata koncesji na wytwarzanie ciepla dla podmiotéw zewngtrznych musi skutkowac
sprzedaza ciepta w cenach zapewniajacych SPZOZ pokrywanie kosztow. W
przeciwnym przypadku nie jest mozliwe dostarczanie owego ciepla, albowiem
odbywa sig to kosztem budzetu SPZOZ — w terminie do dnia 30 wrze$nia 2005 r.,

- do roku 2008 SPZOZ w Lipnie, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Powiatu i
zgody tego organu, ma zamiar sprzeda¢ budynek, w ktoérym aktualnie miesci sig
szpital psychiatryczny.

Zalozenia skazane wyzej moga zostaé zrealizowane w przypadku, gdy :

- zostanie wszczgte postgpowanie restrukturyzacyjne w oparciu o ustawe z 15.04.2005
r. 0 pomocy publicznej i restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowotnej — termin do
dnia 22 lipca 2005 r.

- SPZOZ uzyska zgodnie z uchwata Rady Powiatu w Lipnie kredyt w wysokosci 2,1
miliona zlotych oraz uzyska od organu zalozycielskiego pomoc w zakupie tomografu
komputerowego w wysoko$ci zaplanowanej w uchwale budzetowej — to jest w
kwocie nie mniejszej niz 400.000,00 zt — termin do dnia 31 sierpnia 2005 r.

- uzyska pozyczke z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci pozwalajacej na
pokrycie zobowiazan pracowniczych z tytulu ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. Warto
w tej materii zaznaczy¢, iz redukcja zatrudnienia oraz uregulowanie czg$ci
zobowiazan przez SPZOZ dziala na korzys$¢ jednostki, albowiem czg$¢ srodkow z
pozyczki, po spetlieniu ustawowego obowiazku sptaty zobowiazan z tytutu ,,ustawy
203, moze zosta¢ przeznaczona na naprawe stanu finansowego i obnizenie stanu
pozostatych zobowiazan. Dalej — zatozeniem SPZOZ jest skorzystanie w pierwszym
etapie do roku 2008 z umorzenia pozyczki, co przewiduje takze zataczona prognoza
finansowa — rok 2005 1 2006,

- na skutek uregulowania zobowiazan pracowniczych w sposdb znaczacy zmniejsza
si¢ koszty postepowan egzekucyjnych, ktore, jak wyzej zaznaczono, w samym 2004
r. osiagnely kwote niemal 1 miliona ztotych. Zaklada¢ takze nalezy, iz w wyniku
ugod z wierzycielami cywilnoprawnymi oraz w zwiazku z zawieszeniem postgpowan
egzekucyjnych w tych sprawach nie wystapia koszty postgpowan egzekucyjnych i
sadowych — termin do dnia 31 grudnia 2005 r.,

- zwigkszy si¢ warto$¢ kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Podstawa do
takiego zatozenia jest zaoferowanie szerszego katalogu ustlug zwiazanych z zakupem



tomografu komputerowego oraz uzyskanie zmiany referencyjnosci Oddziatu
Intensywnej Opieki Medycznej. Dalej — nie sposdéb pomina¢ w tych rozwazaniach
zmian makroekonomicznych wyrazajacych si¢ z poprawa Sciagalnosci skladki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz zmniejszajacym si¢ wolno bezrobociem, co wyptywa
na wysokos¢ srodkow wpltywajacych do systemu opieki zdrowotnej. W planie
SPZOZ zaktada si¢ wzrost wartosci kontraktu, co wydaje si¢ warto$cia mozliwa do
osiagnigcia. Niezbgdne jest wszakze wykonywanie istniejacych umoéw i
wykazywanie nadywkonan faza negocjacji z NFZ w terminie do dnia 31 stycznia

2006 .,
- w wyniku postgpowania restrukturyzacyjnego zostana umorzone nalezno$ci
publicznoprawne okre§lone w ustawie z 15 kwietnia 2005 r. — w terminie

okreslonym ustawa,

- w drodze uméw cywilnoprawnych zostana uregulowane zobowiazania
cywilnoprawne, a przede wszystkim roztozenie owych zobowiazan na raty pozwoli
na osiagnigcie porozumienia co do umorzenia odsetek. Skutkowaé to bedzie
zmniejszeniem wydatkow po stronie budzetu SPZOZ, a zarazem przesunigciem
owych kwot (tak z tytutu zobowiazan publicznoprawnych, jak i cywilnych) na inne
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem szpitala,

- kwota kredytu uzyskanego z porgczeniem Starostwa Powiatowego w Lipnie zostanie
w calo$ci przeznaczona na zaplat¢ zobowiazan z tytutu rozwiazania umow o pracg i
innych nalezno$ci pracowniczych — w terminie wynikajacym z ustawy oraz ugod z
wierzycielami cywilnoprawnymi.

Zmiany w dziatalnosci, a przede wszystkim pomoc Skarbu Panstwa oraz organu zatozycielskiego,
racjonalizacja kosztow dziatalnosci i1 ich ograniczenie maja doprowadzi¢ do naprawy finansow
SPZOZ. Nie jest mozliwe osiagnigcie owego stanu rzeczy w krotkiej perspektywie. Dzieje si¢ tak
dlatego, iz skala zobowiazan SPZOZ jest zbyt duza i w porownaniu z mozliwymi do osiagnigcia
dochodami nie pozwala na szybka naprawe. Jednakze planujemy, iz w roku 2005 wynika finansowy
zamknie si¢ wynikiem netto 165.000,00 zt, co w poréwnaniu z rokiem 2004 r. (strata 11.397.720,48
zb) stanowi duza zmiang jakosciowa — patrz rachunek zyskow i strat zalaczony do opracowania.
Zaznaczamy wszakze, iz w prognozie na rok 2005 ujgto w zalozeniach $rodki uzyskane w drodze
umowy pozyczki.

Konsekwencja przyjetej polityki naprawczej w roku 2006 bedzie dalsze zmniejszenie ujemnego
wyniku finansowego (w poréwnaniu z rokiem 2004) do kwoty 6.358.021,40 zi., przy czym wplyw
na tego rodzaju wynik finalny bedzie miato wydatkowanie §rodkéw na roszczenia pracownicze,
zwigkszajace koszty dzialalno$ci SPZOZ w tym roku. Jednocze$nie na wynik finansowy ma wptyw
zmniejszajaca si¢ wartos¢ majatku trwatego.

W roku 2006 niezbedne bedzie w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi zawieszenie
stosowania zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na okres co najmniej jednego roku.
Zaktadu pracy po prostu nie bedzie sta¢ na finansowanie tego rodzaju dziatalnosci.

Rok 2006 to takze, zgodnie z zalozeniami trzecia i1 ostatnia transza pozyczki uzyskanej na
warunkach okreslonych w ustawie. Kwota ta wobec uregulowania zobowiazan w znaczacej czgsci
ze $rodkoéw pochodzacych z poprzednich transz zosta¢ musi przeznaczona na poprawg sytuacji
finansowej SPZOZ 1 zmniejszenie pozostatych wierzytelno$ci, w tym regulowanie umow
cywilnoprawnych. Zarazem wyptata wszystkich zalegtych wierzytelnosci pracowniczych spowoduje
pogorszenie wyniku finansowego.

Zgodnie z przedstawionymi zalacznikami w roku 2008 zakonczy si¢ wykorzystywanie $rodkéw
finansowych uzyskanych z pozyczki, a to w ten sposob, iz zadziataja mechanizmy przewidziane w
ustawie, mechanizmy w stosunku do naleznosci publicznoprawnych 1 wierzytelnosci
pracowniczych. Nie oznacza to zaprzestania programu naprawy finansow i1 w zalezno$ci od
uzyskanych wynikow finansowych naprawa ta bedzie kontynuowana. Nie wyklucza si¢ w tej materii
rozwiazan ustrojowych.



Reasumujac — kontynuowany proces naprawczy SPZOZ pozwolil juz na zmniejszenie kosztow
dzialalnosci. Uzyskanie pomocy Pafstwa oraz wdrozenie nowych mechanizméw pozwoli przede
wszystkim na restrukturyzacje finansowa, a celem dziatan jest uzyskanie sytuacji bilansowania si¢
jednostki.

Do niniejszego programu zataczony dokumenty analizy ekonomiczno-finansowej jednostki za lata
1999 — 2004 obrazujace kondycje finansowa, zdarzenia w sferze mikroekonomicznej oraz stan
finansowy.

Do niniejszego opracowania zataczamy dokumenty analizy ekonomiczno — finansowej (projekcji i
zatozen) do roku 2008.

Przedtozona dokumentacja wypetnia wymog okreslony w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2005 r.



