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Wstęp

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej reguluje zasady 
i formy wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych oraz sprawowaniu pieczy zastępczej.

Zgodnie z preambułą ustawy jej celem podstawowym jest:

1. dobro dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości i zrozumienia, troska o ich harmonijny rozwój 
i przyszła samodzielność życiowa oraz ochrona ich praw i wolności,

2. dobro rodziny, która stanowi podstawową komórkę społeczną oraz naturalne środowisko rozwoju oraz dobro wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci.

Cel ten może być osiągnięty przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących 
z dziećmi i rodzinami.

Ustawa w sposób kompleksowy reguluje zagadnienia pomocy rodzinie przeżywającej trudności 
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych oraz określa konsekwencje bezskuteczności udzielanej pomocy poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej.

Art. 180 pkt. 1 przedmiotowej ustawy wskazuje na obowiązek opracowania przez powiat 3-letniego programu rozwoju pieczy zastępczej. Powiat Lipnowski Uchwałą Rady Powiatu w Lipnie 
Nr IV/23/2015 z dnia 06 marca 2015 r. przyjął Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej 
w Powiecie Lipnowskim na lata 2015-2017, który realizowany był przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastępczej – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie.

W związku z upływającym okresem obowiązywania Programu, należało opracować nowy dokument, który na bazie dotychczasowych doświadczeń uwzględnia m.in. organizowanie opieki 
i wychowania w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastępczej, przyznawanie świadczeń obligatoryjnych i fakultatywnych przewidzianych ustawą.


Do opracowania nowego dokumentu powołany został Zespół ds. Opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Lipnowskim na lata 2018-2020. Cele i zadania określone w niniejszym Programie, zostały sformułowane na podstawie oceny upływającego okresu programowania oraz analizy zagrożeń środowisk biologicznych.

Określenie potrzeb w zakresie pieczy zastępczej pozwoliło na wytyczenie kierunków działań, 
w poszczególnych latach z uwzględnieniem środków finansowych koniecznych do ich realizacji.


W programie położono nacisk na zadania wynikające wprost z ustawy (tj. zapewnienie pieczy zastępczej oraz udzielania świadczeń) oraz na działania profilaktyczne i międzyinstytucjonalną współpracę, których celem jest wyposażenie rodzin i wychowanków w kompetencje pozwalające im 
w przyszłości funkcjonować poza systemem pomocy społecznej.

I. Miejsce Programu w systemie zarządzania strategicznego

1.1. Założenia do Programu wynikające z aktów prawa krajowego 
i międzynarodowego
Polityka społeczna wobec dziecka i rodziny jest przedmiotem zainteresowania zarówno prawa polskiego jak i międzynarodowego.
Prawa dziecka i rodziny zdefiniowane i przyjęte zostały przez państwa członkowskie ONZ, 
w tym przez Rzeczpospolitą Polską w „Konwencji o Prawach Dziecka” w 1989 r.

Konwencja w art. 9 odnosi się do dzieci, które z przyczyn obiektywnych zostają sądownie umieszczone w pieczy zastępczej. Umieszczenie dziecka, zgodnie z przyjętym dokumentem, w pieczy zastępczej musi być uzasadnione i jest ostatecznością. Dziecku i rodzicom przysługuje niepodważalne prawo do wzajemnych kontaktów, chyba że zagraża to dobrze przyjętemu interesowi dziecka. Zarówno dziecko jak i cała rodzina musi być traktowana  jako podmiot postępowania sądowego, opiekuńczego oraz społecznego i obywatelskiego.

Konwencja wskazuje na odpowiedzialność rodziców lub opiekunów prawnych za opiekę 
i wychowanie dzieci, respektowanie ich praw do nietykalności cielesnej, prawa do swobody wypowiedzi oraz wyznania. Art. 18 ust. 2 Konwencji nakłada na państwa członkowskie obowiązek wspierania rodzin w dążeniu do harmonijnego i bezpiecznego rozwoju i wychowania oraz zobowiązuje do budowania sieci instytucjonalnego wsparcia rodzin w wypełnianiu funkcji rodzicielskich.
Nadrzędnym aktem prawa Rzeczpospolitej Polskiej jest Konstytucja, która w art. 48 wskazuje prawo rodziców do wychowania dzieci zgodnie z własnymi przekonaniami z uwzględnieniem stopnia dojrzałości dziecka, a także wolności jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich może nastąpić tylko w przypadkach określonych w ustawie i tylko  na podstawie prawomocnego orzeczenia sądu. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronę praw dziecka, a organy władzy publicznej mają obowiązek ochrony dziecka przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem i demoralizacją. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy władz publicznych.
Regulacje dotyczące opieki i wychowania dziecka poza rodziną biologiczną zawarte są 
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, która nakłada na samorządy obowiązek budowania lokalnego systemu wsparcia w obszarze wychowania i pieczy zastępczej.

Jednym z celów Strategii Polityki Społecznej Województwa Kujawsko – Pomorskiego jest podejmowanie działań na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastępczego oraz podejmowanie działań na rzecz osób usamodzielniających się po opuszczeniu form rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej.
Rekomendacją dla niniejszego Programu są również akty prawa miejscowego 
tj. Strategia Obszaru Rozwoju Społeczno - Gospodarczego Powiatu Lipnowskiego na lata 2014-2020 oraz Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Lipnowskim na lata 2016-2025.
Niniejszy dokument w systemie zarządzania strategicznego jest programem operacyjnym
 i wpisuje się w priorytety i cele dokumentów strategicznych Powiatu Lipnowskiego.

1.2. Istota Programu w świetle założeń Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Lipnowskim na lata 2016-2025
Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Lipnowskim na lata 2016-2025 przyjęta została Uchwałą  Nr XIII/76/2016 Rady Powiatu z dnia 09 marca 2016 r. W swoich założeniach  zakłada:
· zapewnienie pieczy zastępczej dzieciom w przypadku niemożności zapewniania opieki 
i wychowania przez rodziców:

- promocja rodzinnych form pieczy zastępczej oraz pozyskiwanie, kwalifikowanie i szkolenie kandydatów do tworzenia i realizacji zadań rodzinnej pieczy zastępczej,

- podnoszenie poziomu wiedzy i umiejętności osób zainteresowanych tematyką rodzinnej pieczy zastępczej, w tym kandydatów do pełnienia funkcji rodziców zastępczych oraz rodzinnych domów dziecka;

- zwiększenie liczby rodzin zastępczych;

- zapewnienie wsparcia rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych,

- zapewnienie dziecku pieczy zastępczej w formie rodzinnej i instytucjonalnej.
· wspieranie rodzin i rozwój różnych form pieczy zastępczej:


- wspieranie rodzin wielodzietnych i rodzin zastępczych,


- organizowanie szkoleń oraz grup wsparcia dla rodzin zastępczych mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji,


- prowadzenie poradnictwa wśród  istniejących rodzin zastępczych,


- prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej,


- zwiększenie liczby rodzin zastępczych,


- współpraca z instytucjami realizującymi zadania z zakresu opieki nad dzieckiem i rodziną,


- finansowanie rodzinnej instytucjonalnej pieczy zastępczej,

- tworzenie i realizacja programów na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej,


- podnoszenie kwalifikacji przez kadrę organizatora pieczy zastępczej,


- promowanie różnych form pieczy zastępczej.
· objęcie pomocą i wsparciem w procesie usamodzielniania się wychowanków pieczy zastępczej:


- tworzenie i realizacja programów usamodzielnienia,


- wspieranie usamodzielnianych wychowanków,


- podnoszenie przez usamodzielnianych wychowanków kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji społecznych,


- finansowanie pomocy wychowankom w procesie usamodzielniania,


- utworzenie mieszkania chronionego.
· realizację zadań, potrzeb związanych ze zdrowiem psychicznym wychowanków instytucjonalnej pieczy zastępczej:

- zapewnienie dostępu do lekarza psychiatry w sytuacjach trudnych ( w tym współpraca ze szkołami potrzebującymi nagłej, doraźnej pomocy z zakresu psychiatrii),

- zapewnienie psychologa do prowadzenia diagnozy i terapii,

- pozyskiwanie innych specjalistów z każdej dziedziny życia, wspierających dzieci i młodzież 
w trudnych sytuacjach życiowych.
· realizację zadań, potrzeb związanych z indywidualnym rozwojem: edukacyjnym, zainteresowań, zajęcia hobbystyczne wychowanków instytucjonalnej pieczy zastępczej:

-  zapewnienie pedagoga – praca z zakresu terapii pedagogicznej ( treningi umiejętności ),

-  zapewnienie logopedy – do prowadzenia zajęć logopedycznych na terenie Placówki,

-  zapewnienie nauczycieli przedmiotowych ( w zależności od zapotrzebowania od 5 – 20 godzin miesięcznie ),
-  zapewnienie nauczyciela wychowania fizycznego – do realizacji zadań sportowych – rozwijania sprawności, zainteresowań sportem,

- zapewnienie udziału w zajęciach w szkole muzycznej – nauka gry na instrumencie – zgodnie 
z zainteresowaniem wychowanków,

- zapewnienie w innych zajęciach takich jak siłownia (karnet) czy udział w zajęciach prowadzonych w MCK np. kółku teatralnym, baletowym, modelarskim, rozwijanie zamiłowań.
· realizację zadań, potrzeb związanych z własnym rozwojem wychowanków instytucjonalnej pieczy zastępczej/tożsamością:
-  praca z dietetykiem,
- praca z doradcą zawodowym,
- praca z trenerem osobistym – co do dalszej pracy nad sobą ( w procesie usamodzielnienia),
- praca z trenerem w kierowaniu własnym rozwojem, pozytywnym myśleniem,
- praca z pracownikami ośrodka adopcyjnego,
- praca z pracownikami OPS-ów,
- praca z urzędnikami miasta, gminy, wsi – związane z miejscem zamieszkania wychowanków (organizacja zamieszkania po powrocie z Placówki).
II.  Piecza zastępcza w Powiecie Lipnowskim
W przypadku niemożności zapewnienia opieki i wychowania przez rodziców biologicznych organizowana jest piecza zastępcza.

Ideą pieczy zastępczej jest czasowe zapewnienie opieki i wychowania dzieciom, których rodzinom ograniczono lub pozbawiono ich tego prawa, na mocy postanowienia sądu.

Jednym z zadań pieczy zastępczej jest przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego 
i odpowiedzialnego życia, pokonywania trudności życiowych zgodnie z zasadami etyki, nawiązywania 
i podtrzymywania bliskich, osobistych i społecznie akceptowanych kontaktów z rodziną i rówieśnikami, w celu łagodzenia skutków doświadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejętności społecznych, a także zaspokajanie potrzeb dzieci, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno – rekreacyjnych. Dzieci umieszczane w pieczy zastępczej w większości przypadków w rodzinach biologicznych doznawały wszelkiego rodzaju zaniedbań, przemocy oraz były świadkami nadużywania alkoholu przez rodziców. Konieczne jest zatem udzielanie dzieciom i rodzinom zastępczym profesjonalnego wsparcia w dążeniu do wychodzenia 
z kryzysu w jakim znalazło się dziecko, przy jednoczesnej wzmożonej pracy z rodziną biologiczną 
w celu umożliwienia dzieciom powrotu do środowisk rodzinnych po zażegnaniu kryzysu.
Jedną z form pracy w dążeniu do powyższego celu jest dokonywanie oceny sytuacji dziecka 
w konsultacji ze specjalistami (psychologiem, pedagogiem, pracownikiem socjalnym, asystentem rodziny) z uwzględnieniem potrzeb dziecka. Na tej podstawie organizowana jest profesjonalna pomoc, szczególnie w przypadku dzieci z traumatycznymi przeżyciami. Plan pomocy dziecku opracowany przez koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej skorelowany jest z planem pomocy rodzinie.
Z dziećmi, które doświadczyły traumy w wyniku zaniedbań rodzinnych oraz w wyniku odebrania ich ze znanych im środowisk, zapewniania jest opieka terapeutyczna oraz  wsparcie psychologiczne, poprzedzone przeprowadzeniem diagnozy psychologicznej.

Ze wsparcia specjalistycznego korzystają również rodziny zastępcze, aby skutecznie wspierać swoich podopiecznych.

W instytucjonalnej pieczy zastępczej umieszczone są dzieci, które wymagają długoterminowych oddziaływań terapeutycznych w zakresie:

· psychoterapii,

· socjoterapii,

· logopedii,

· uzależnień, 

· rewalidacji,

· przemocy.

Placówka zapewnia konieczną pomoc terapeutyczną we własnym zakresie bądź kieruje dzieci do specjalistycznych ośrodków. 

Działania podejmowane zarówno wobec dzieci umieszczanych w rodzinnej jak instytucjonalnej pieczy zastępczej oraz praca rodziny zastępczej nad powrotem dzieci do domów rodzinnych spowodowały, że 7 dzieci w latach 2015-2017 powróciło do swoich środowisk rodzinnych. Natomiast 
6 dzieci z uregulowaną sytuacją prawną trafiło do adopcji (wszystkie zaadoptowane dzieci opuściły rodzinną pieczę zastępczą).
2.1. Charakterystyka rodzinnej pieczy zastępczej w latach 2015-2017
Najbardziej pożądaną formą pieczy zastępczej jest forma rodzinna z uwagi na możliwość stworzenia warunków opieki i wychowania najbardziej zbliżonych do rodziny naturalnej. Piecza rodzinna sprawowana jest w formie:

· rodziny zastępczej (spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej w tym specjalistycznej 
i pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego)

· rodzinnego domu dziecka.
Tabela 1. Liczba rodzin zastępczych w Powiecie Lipnowskim – struktura z podziałem na gminy, w których rodzina zamieszkuje.

	
	Ilość rodzin zastępczych
	Rodziny spokrewnione
	Rodziny niezawodowe
	Rodziny zawodowe
	Rodzinny dom dziecka

	
	2015
	2016
	2017*
	2015
	2016
	2017*
	2015
	2016
	2017*
	2015
	2016
	2017*
	2015
	2016
	2017*

	Miasto Lipno
	19
	18
	19
	14
	11
	11
	6
	6
	7
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Gmina Lipno
	8
	11
	12
	3
	5
	5
	3
	4
	5
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Kikół
	7
	8
	7
	5
	6
	6
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	Wielgie
	4
	5
	3
	3
	2
	2
	1
	3
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Skępe
	6
	6
	5
	5
	5
	4
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Chrostkowo
	4
	4
	3
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0

	Tłuchowo
	4
	4
	4
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dobrzyń n/Wisłą
	4
	5
	6
	2
	3
	4
	2
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bobrowniki
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	poza powiatem
	10
	11
	12
	2
	2
	2
	5
	6
	9
	2
	2
	0
	1
	1
	1

	RAZEM
	67
	72
	71
	39
	39
	37
	21
	26
	29
	5
	5
	3
	2
	2
	2


* dane za 2017 rok wg. stanu na dzień 15.12.2017 r. 
Powyższa tabela przedstawia liczbę rodzinnych form pieczy zastępczej na terenie Powiatu Lipnowskiego. Liczba rodzin zastępczych od 2015 roku do 2016 roku wzrosła o 5 rodzin, zaś w roku 2017 liczba rodzin pomniejszyła się o 1. Przeważającą liczbę rodzin stanowią spokrewnione rodziny zastępcze. 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie obsługiwało łącznie : w  roku 2015 – 57 rodzin, w roku 2016 – 61 rodzin natomiast do 15.12.2017 r. 59 rodzin.

Wykres 1: Liczba rodzin zastępczych w Powiecie Lipnowskim w latach 2015-2017 – struktura 
                   z podziałem na gminy, w których rodzina zamieszkuje
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Zgodnie z art. 132 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej Organizator dokonuje oceny rodziny zastępczej lub prowadzącego rodzinny dom dziecka pod względem predyspozycji do pełnienia powierzonej im funkcji oraz jakości wykonywanej pracy. Pierwszej oceny rodziny zastępczej albo prowadzącego rodzinny dom dziecka dokonuje się nie później niż przed upływem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka. Kolejna ocena dokonywana jest po upływie roku od dokonania pierwszej oceny, a następnie nie rzadziej niż co 3 lata. 
W latach 2015-2017 PCPR w Lipnie dokonał łącznie 50 ocen rodzin zastępczych  prowadzących rodzinny dom dziecka.
Wykres 2: Ilość dokonanych ocen rodzin zastępczych i rodzinnego domu dziecka w latach  
                   2015-2017


[image: image2.emf]10

22

18

0

5

10

15

20

25

2015 rok

2016 rok

2017 rok


Tabela 2. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastępczej w Powiecie Lipnowskim – struktura z podziałem na gminy, w których                                     rodzina zamieszkuje
	
	Ilość dzieci 
w rodzinnych formach pieczy zastępczej
	Rodziny spokrewnione
	Rodziny niezawodowe
	Rodziny zawodowe
	Rodzinny dom dziecka

	
	2015
	2016
	2017*
	2015
	2016
	2017*
	2015
	2016
	2017*
	2015
	2016
	2017*
	2015
	2016
	2017*

	Miasto Lipno
	25
	25
	27
	19
	19
	19
	6
	6
	8
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Gmina Lipno
	20
	25
	25
	4
	9
	8
	4
	5
	6
	3
	3
	3
	9
	8
	8

	Kikół
	11
	12
	11
	6
	7
	7
	1
	1
	0
	4
	4
	4
	0
	0
	0

	Wielgie
	6
	8
	5
	3
	2
	2
	3
	6
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Skępe
	8
	8
	6
	7
	7
	5
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Chrostkowo
	8
	11
	11
	3
	3
	1
	1
	1
	1
	4
	7
	9
	0
	0
	0

	Tłuchowo
	5
	5
	5
	2
	2
	2
	3
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Dobrzyń n/Wisłą
	5
	7
	11
	2
	4
	6
	3
	3
	5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Bobrowniki
	2
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	poza powiatem
	16
	23
	24
	2
	8
	7
	9
	11
	16
	.3
	3
	0
	2
	2
	1

	RAZEM
	106
	124
	125
	50
	61
	57
	31
	36
	43
	14
	17
	16
	11
	10
	9


* dane za 2017 rok wg. stanu na dzień 15.12.2017 r. 
Najwięcej dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej zamieszkuje w rodzinach zastępczych na terenie miasta Lipna.  Dzieci pochodzące z terenu Powiatu Lipnowskiego umieszczane są głównie 
w niezawodowych rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów.
Wykres 3: Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastępczej z podziałem na ich typy
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W latach 2015-2017 w rodzinach  zastępczych oraz w rodzinnych domach dziecka przebywało 10 dzieci niepełnosprawnych.
2.2. Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastępczej w latach 
            2015-2017
Instytucjonalną pieczę zastępczą, zgodnie z art. 93 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej tworzą:

- placówki opiekuńczo – wychowawcze,

- regionalne placówki opiekuńczo – wychowawcze,

- interwencyjne ośrodki preadopcyjne.

Do zadań własnych powiatu należy prowadzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych 
o charakterze rodzinnym, socjalizacyjnym, interwencyjno – terapeutycznym, które zgodnie 
z w/w ustawą zapewniają opiekę i wychowanie dzieciom powyżej 10 roku życia.

W strukturze jednostek organizacyjnych Powiatu Lipnowskiego znajduje się jedna placówka opiekuńczo – wychowawcza tj. Placówka Opiekuńczo - Wychowawcza w Lipnie przy ulicy Okrzei 4 , która posiada 30 miejsc i jest placówką typu socjalizacyjnego. 
Tabela 3.  Liczba dzieci umieszczonych w POW w Lipnie

	Liczba dzieci z terenu:
	2015 r.

(na dzień 31.12.2015r.)
	2016r.

(na dzień 31.12.2016r.)
	2017r.

(na dzień 30.11.20017r.)

	Powiat Lipnowski
	22
	25
	23

	Powiat Wąbrzeski
	2
	2
	-

	Powiat Pilski
	1
	1
	1

	Powiat Włocławski
	1
	1
	1

	Miasto Gorzów Wlkp.
	1
	1
	-

	OGÓŁEM:
	27
	30
	25


Z ogólnej liczby dzieci przebywających w POW w Lipnie w poszczególnych latach kalendarzowych przebywało w Młodzieżowych Ośrodkach Wychowawczych: na koniec 2015 r. - 4,  2016 r. - 4,  2017 r. -3.

Placówki umożliwiają bezpośredni kontakt dzieci z rodzinami biologicznymi( w placówkach, w PCPR, urlopowanie do domów rodzinnych) lub telefoniczny. Starają się angażować rodziny biologiczne do udziału w organizowanych uroczystościach.

Działania te służą utrzymaniu więzi, ale również budowaniu prawidłowych relacji rodzicielskich 
i zmierzają do ewentualnego powrotu dzieci do środowisk rodzinnych.

W placówkach przebywa łącznie 15 dzieci z niepełnosprawnością intelektualną z czego 
2 dzieci po osiągnięciu pełnoletniości nie rokuje na samodzielne funkcjonowanie społeczne, co oznacza, że konieczne będzie wsparcie systemowe np. w mieszkaniach chronionych. Umieszczenie młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie w DPS jest ostatecznym rozwiązaniem, i konieczne jest wypracowanie systemu wsparcia międzyinstytucjonalnego na poziomie samorządu gminnego i powiatowego w tym zakresie.

Z powodu braku miejsc w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie naszego powiatu konieczne było umieszczanie dzieci w placówkach w innych powiatach. W 2017 r. roku skierowano do placówki poza powiatem 6 dzieci.

Tabela 4. Liczba dzieci przebywających na terenie innych powiatów

	Przebywające na terenie:
	2015 r.

(na dzień 31.12.2015r.)
	2016r.

(na dzień 31.12.2016r.)
	2017r.

(na dzień 30.11.20017r.)

	Powiat Kłobucki
	2
	2
	2

	Powiat Brodnicki
	1
	1
	1

	Powiat Aleksandrowski
	1
	1
	1

	Powiat Włocławski
	4
	4
	2

	Włocławski Ziemski
	2
	2
	1

	Powiat Golubsko - Dobrzyński
	-
	-
	3

	Powiat Grudziądzki
	-
	-
	1

	Powiat Lipski
	-
	-
	2

	OGÓŁEM:
	10
	10
	13


Tabela 5.  Liczba dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych ze względu na ich pochodzenie

	Gmina:
	2015 r.

(na dzień 31.12.2015r.)
	2016 r.

(na dzień 31.12.2016r.)
	2017 r.

(na dzień 30.11.2017r.)

	Miasto Lipno
	16
	16
	13

	Lipno
	7
	7
	7

	Wielgie
	-
	2
	5

	Miasto Dobrzyń n/Wisłą
	3
	3
	3

	Tłuchowo
	3
	3
	2

	Miasto Skępe
	3
	4
	6

	OGÓŁEM:
	32
	35
	36


2.3. Usamodzielnienia wychowanków pieczy zastępczej
Osobie opuszczającej, po osiągnięciu pełnoletności, rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo-terapeutyczną, zwanej dalej „osobą usamodzielnianą", w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastępczej nastąpiło na podstawie orzeczenia sądu
1) przyznaje się pomoc na:
a) kontynuowanie nauki — (wniosek o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki osoba usamodzielniana składa w powiecie właściwym ze względu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w pieczy zastępczej),
b) usamodzielnienie — (wniosek o przyznanie pomocy na usamodzielnienie osoba usamodzielniana składa w powiecie właściwym ze względu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w pieczy zastępczej),
c) zagospodarowanie — (wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie osoba usamodzielniana składa w powiecie właściwym ze względu na miejsce osiedlenia się osoby usamodzielnianej).
2) udziela się pomocy w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunków mieszkaniowych — ( wniosek o przyznanie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych osoba usamodzielniana składa w powiecie właściwym ze względu na miejsce osiedlenia się osoby usamodzielnianej),
b) zatrudnienia — (wniosek o przyznanie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia osoba usamodzielniana składa w powiecie właściwym ze względu na miejsce osiedlenia się osoby usamodzielnianej).
3) zapewnia się pomoc prawną i psychologiczną
Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, która przebywała w pieczy zastępczej przez okres co najmniej:
· 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej rodzinę zastępczą spokrewnioną;
· roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej rodzinę zastępczą niezawodową, rodzinę zastępczą zawodową, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo-terapeutyczną. 
Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest złożenie wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia, określającego w szczególności:
· zakres współdziałania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,
· sposób uzyskania przez osobę usamodzielnianą wykształcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych oraz w podjęciu przez osobę usamodzielnianą zatrudnienia.
Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osobę usamodzielnianą wspólnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesiąc przed osiągnięciem przez osobę usamodzielnianą pełnoletności, a następnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje się osobie usamodzielnianej, jeżeli kontynuuje naukę:
· w szkole;
· w zakładzie kształcenia nauczycieli;
· w uczelni;
· na kursach, jeśli ich ukończenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia;
· u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.
Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje się na czas nauki, nie dłużej jednak niż do ukończenia przez osobę usamodzielnianą 25. roku życia.
Pomoc przysługuje w czasie trwania odpowiednio roku szkolnego, roku akademickiego, kursu albo przygotowania zawodowego i wynosi 500 zł miesięcznie.
Wysokość pomocy na usamodzielnienie wynosi:
· w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej rodzinę zastępczą  spokrewnioną— nie mniej niż 3300 zł, jeżeli przebywają w pieczy zastępczej przez okres co najmniej 3 lat
· w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej rodzinę zastępczq niezawodową, rodzinę zastępczą zawodową, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo-wychowawczą: 
· nie mniej niż 6600 zł - jeżeli przebywała w pieczy zastępczej przez okres powyżej 3 lat,
· nie mniej niż 3300 zł - jeżeli przebywała w pieczy zastępczej przez okres od 
2 do 3 lat,
· nie mniej niż 1650 zł - jeżeli przebywała w pieczy zastępczej przez okres poniżej 2 lat, nie krócej jednak niż przez okres roku.
Pomoc na zagospodarowanie jest wypłacana jednorazowo, nie później niż do ukończenia przez osobę usamodzielnianą 26. roku życia, w wysokości nie niższej niż 1500 zł, a w przypadku osoby legitymującej się orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawności 
w wysokości nie niższej niż 3000 zł. Pomoc na zagospodarowanie może być przyznana w formie rzeczowej.
Przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie łub na zagospodarowanie można odmówić w przypadku, gdy:
· istnieje uzasadnione przypuszczenie, że pomoc zostanie wykorzystana niezgodnie z celem, na jaki zostanie przyznana;
· osoba usamodzielniana przed osiągnięciem pełnoletności opuściła samowolnie pieczę zastępczą;
· osoba usamodzielniana porzuciła naukę umożliwiającą jej przygotowanie zawodowe i nie podejmuje zatrudnienia;
· stosunek pracy z osobą usamodzielnianą został rozwiązany bez wypowiedzenia z winy pracownika;
· osoba usamodzielniana bez uzasadnionej przyczyny uchyla się od podjęcia proponowanego jej zatrudnienia;
· osoba usamodzielniana została skazana prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo lub przestępstwo skarbowe.
W latach 2015-2017 w rodzinnych formach pieczy zastępczej usamodzielniło się łącznie
48 wychowanków.

Wykres 4.  Liczba usamodzielnianych wychowanków rodzinnej pieczy zastępczej 
                    w latach 2015-2017
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W latach 2015-2017 w instytucjonalnych formach pieczy zastępczej usamodzielniło się łącznie
38 wychowanków.

Wykres 5.  Liczba usamodzielnianych wychowanków instytucjonalnej pieczy zastępczej 
                    w latach 2015-2017
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Usamodzielniani wychowankowie wraz z opiekunami tworzyli indywidualne programy usamodzielnienia, określając w nich plany edukacyjne, zawodowe i mieszkaniowe. Wychowankowie utrzymywali stały kontakt z Organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej w zakresie uzyskania przysługującym im świadczeń i form wsparcia oraz brali udział w szkoleniach podnoszących ich kompetencje społeczne.
2.4. Projekt partnerski „Rodzina w Centrum”
            Od dnia 01.07.2016 r.   Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie wraz z 23 partnerami 
z terenu Województwa Kujawsko-Pomorskiego przystąpiło do realizacji projektu  pn. „ Rodzina 
w Centrum”. Partnerem wiodącym projektu jest Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Toruniu. Projekt współfinansowany jest ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, 
Oś priorytetowa 9 Solidarne Społeczeństwo, Działanie 9.3 Rozwój usług zdrowotnych i społecznych, Poddziałanie 9.3.2 Rozwój usług społecznych. 

Głównym  celem projektu jest zwiększenie dostępu do usług wsparcia rodziny i pieczy zastępczej poprzez zbudowanie jednego zintegrowanego systemu pomocy dla rodzin w Województwie Kujawsko – Pomorskim. Działania w projekcie przyczynią się do rozwoju i poprawy dostępu do usług wsparcia  rodziny i pieczy zastępczej, a tym samym zapewnią rodzinom możliwość lepszego funkcjonowania w przyszłości.

W 2017 r. do projektu przystąpiło 269 osób, w tym : 

- osoby przebywające w pieczy zastępczej - 53

- osoby sprawujące pieczę zastępczą - 38

- osoby opuszczające pieczę zastępczą - 3

- osoby w rodzinach przeżywających trudności w pełnieniu funkcji opiekuńczo – wychowawczych, tj. rodziny objęte wsparciem asystenta rodziny - 85

- inne osoby, których udział w projekcie jest niezbędny do skutecznego wsparcia osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym - 90

Tabela 6. Formy wsparcia z jakich skorzystali uczestnicy projektu
	Poszczególne formy wsparcia
	Ilość

	Specjalistyczne poradnictwo rodzinne- poradnictwo pedagogiczne
	120

	Specjalistyczne poradnictwo rodzinne- poradnictwo psychologiczne
	120

	Specjalistyczne poradnictwo rodzinne- poradnictwo prawne
	40

	Specjalistyczne poradnictwo rodzinne- poradnictwo psychiatryczne
	20

	Terapia rodzinna grupowa i indywidualna
	10

	Warsztaty 1-dniowe wzmacniające kompetencje rodzicielskie
	3

	Zajęcia animacyjne
	15

	Warsztaty socjoterapeutyczne
	3

	Wyjazd edukacyjny 5-dniowy
	1

	Superwizja rodzin zastępczych
	7

	Warsztaty dla osób przebywających i opuszczających pieczę zastępczą
	4

	Warsztaty „Moje emocje”
	1

	Spotkanie dot. rozwoju rodzinnych form pieczy zastępczej oraz placówek opiekuńczo-wychowawczych do 14 dzieci
	4


Rekrutacja ma charakter otwarty i zostanie prowadzona zgodnie z zasadą równych szans. 

Kandydaci, którzy chcieliby wziąć udział w projekcie muszą spełniać następujące kryteria:

· przynależność do grup docelowych projektu,

· miejsce zamieszkania lub centrum życiowej aktywności danej osoby, w którym koncentrują się jej interesy osobiste i majątkowe znajduje się na terenie powiatu lipnowskiego, 

· nie korzystanie z takich samych form wsparcia jednocześnie w żadnym innym projekcie współfinansowanym przez Europejski Fundusz Społeczny

· osoby, które zostaną zakwalifikowane do uczestnictwa w projekcie zobowiązane są do podpisania i przedłożenia stosownych dokumentów.

Koszty poniesione na realizację projektu do końca roku 2017 wyniosły 165 087,24 zł.
Wkład własny – 12 940,00 zł
2.5. Koszty organizowania pieczy zastepczej
Tabela 7. Wydatki poniesione na pieczę zastępczą w latach 2015-2017

	Rodzaj wydatku
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.

	Rodziny zastępcze
	1 805 454,29 zł
	2 130 204,59 zł 
	2 228 780,36 zł

	w tym:
	
	
	

	Wydatki PCPR
	1 599 202,83 zł
	1 872 701,68 zł
	2 010 602,60 zł

	wynagrodzenia osobowe, bezosobowe 
i pochodne od nich
	606 267,23 zł
	610 402,59 zł
	682 924,60 zł

	świadczenia społeczne
	962 817,69 zł
	1 232 130,69 zł
	1 299 010,12 zł

	pozostałe wydatki bieżące *
	30 117,91 zł
	30 168,40 zł
	28 667,88 zł

	Wydatki Powiatu
	206 251,46 zł
	257 502,91 zł
	218 177,76 zł 

	wydatki za dzieci przebywające na terenie innych powiatów
	206 251,46 zł
	257 502,91 zł
	218 177,76 zł

	Placówki opiekuńczo - wychowawcze
	645 635,77 zł
	518 933,48 zł
	698 492,56 zł

	w tym:
	
	
	

	Wydatki PCPR
	102 046,32 zł
	103 078,00  zł
	71 345,57 zł 

	świadczenia społeczne
	100 399,30 zł
	102 217,00 zł
	71 345,57 zł

	pomoc rzeczowa
	1 647,00 zł
	861,00 zł
	0,00 zł

	Wydatki Powiatu 
	543 589,45 zł
	415 855,48 zł
	627 146,99 zł

	Wydatki za dzieci przebywające na terenie innych powiatów
	543 589,45 zł
	415 855,48 zł
	627 146,99 zł


*Wydatki dotyczą opłat za usługi telekomunikacyjne, materiały i wyposażenie, odpis na ZFŚS, szkolenia pracowników, koszty postępowania sądowego, badania profilaktyczne, usługi remontowe, zakup usług pozostałych, podróże służbowe krajowe, różne opłaty i składki.
Tabela 8. Dochody Powiatu Lipnowskiego – środki finansowe poniesione przez gminy za pobyt                 dzieci w pieczy zastępczej

	Wyszczególnienie
	2015 r.
	2016 r.
	2017 r.

	Dzieci przebywające w rodzinach zastępczych
	73 070,07 zł 
	123 749,40 zł
	166 776,55 zł

	Dzieci przebywające w placówkach  opiekuńczo - wychowawczych
	335 606,13 zł
	401 795,17 zł
	498 019,35 zł

	Razem
	408 676,20 zł
	525 544,57 zł 
	664 795,90 zł


III.  Analiza zagrożeń środowisk rodzin biologicznych w Powiecie Lipnowskim

3.1. Rodziny przejawiające trudności opiekuńczo – wychowawcze objęte wsparciem ośrodków pomocy społecznej

Z analizy danych przekazanych przez ośrodki pomocy społecznej z terenu Powiatu Lipnowskiego wynika, że łącznie w latach 2015-2017 (stan na 31.10.2017 r.) obejmowały one pomocą łącznie 1 127 rodzin, które przejawiały trudności w wypełnianiu funkcji rodzicielskich.
Wykres 6. Liczba rodzin przejawiających trudności opiekuńczo – wychowawcze
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Wspieranie rodzin przejawiających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych należy do zadań własnych gminy i ma na celu podejmowanie planowych 
i zintegrowanych działań przywracających rodzinie zdolności do wypełniania tych funkcji. Wspieranie rodziny może być powierzone w formie:

· pracy z rodziną,

· pomocy w opiece i wychowaniu.

Praca z rodziną prowadzona jest również w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej, w celu powrotu dziecka do rodziny biologicznej.
Tabela 9.  Liczba rodzin w latach 2015-2017 przejawiających trudności w opiece i wychowaniu dzieci w podziale na gminy

	
	2015 rok
	2016 rok
	2017 rok (stan na 31.10.2017 r.)

	Lipno m.
	10
	1
	4

	Lipno g.
	10
	16
	18

	Kikół
	133
	137
	102

	Wielgie
	9
	12
	15

	Skępe
	12
	15
	20

	Chrostkowo
	26
	24
	24

	Tłuchowo
	25
	17
	15

	Dobrzyń n/W
	180
	176
	115

	Bobrowniki
	2
	2
	7

	RAZEM
	407
	400
	320


W rodzinach przejawiających trudności w sprawowaniu opieki i wychowaniu jest łącznie 2 518 dzieci.

Wykres 7. Liczba dzieci w rodzinach przejawiających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych
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Tabela 10. Liczba dzieci w latach 2015-2017 wychowujących się w rodzinach przejawiających trudności w wypełnianiu funkcji rodzicielskich objętych pomocą ośrodka w podziale na gminy

	
	2015 rok
	2016 rok
	2017 rok (stan na 31.10.2017 r.)

	Lipno m.
	10
	1
	4

	Lipno g.
	29
	45
	49

	Kikół
	293
	282
	203

	Wielgie
	22
	30
	38

	Skępe
	34
	39
	42

	Chrostkowo
	60
	52
	53

	Tłuchowo
	52
	49
	41

	Dobrzyń n/W
	396
	387
	253

	Bobrowniki
	2
	2
	7


Na terenie Powiatu Lipnowskiego na podstawie danych przekazanych przez ośrodki pomocy społecznej wynika, iż w roku 2015 - 86 rodzin objęto pomocą asystenta rodziny (co stanowi 9,32 % potrzeb), 
w roku 2016 były to 84 rodziny (co stanowi 9,43 % potrzeb) zaś do dnia 31.10.2017 r. aż 98 rodzin (co stanowi 13,92% potrzeb) objętych zostało asystenturą. 
Tabela 11. Liczba dzieci w latach 2015-2017 wychowujących się w rodzinach, którym przyznano asystenta rodziny w podziale na gminy

	
	2015 rok
	2016 rok
	2017 rok (stan na 31.10.2017 r.)

	Lipno m.
	32
	2
	7

	Lipno g.
	21
	37
	39

	Kikół
	40
	40
	43

	Wielgie
	12
	12
	15

	Skępe
	34
	39
	42

	Chrostkowo
	35
	31
	32

	Tłuchowo
	29
	31
	28

	Dobrzyń n/W
	28
	29
	34

	Bobrowniki
	5
	5
	18

	Razem:
	236
	226
	258


Łącznie w okresie od 2015 r. do 31.10.2017 r. na terenie Powiatu Lipnowskiego aż 720 dzieci wychowywało się w rodzinach, które objęte były pomocą asystenta rodziny.

Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej rodziny mogą otrzymać wsparcie poprzez działania instytucji i podmiotów działających na rzecz dziecka i rodziny, placówek wsparcia dziennego czy rodzin wspierających. Praca z rodziną może być w szczególności w formie:

· poradnictwa specjalistycznego,

· terapii i mediacji,

· usług dla rodzin z dziećmi w tym usług opiekuńczych i specjalistycznych,

· grup wsparcia i grup samopomocowych.

Gminy Powiatu Lipnowskiego wskazują na wsparcie rodzin biologicznych w następujących formach:

Tabela 12. Formy wsparcia oferowane rodzinom biologicznym przez gminy

	Gmina
	Forma wsparcia

	Lipno miasto
	· pomoc w formie zasiłków okresowych, celowych
· dzieci objęte są dożywianiem w szkole

· pomoc w formie zasiłków rodzinnych, alimentów oraz świadczenia wychowawczego

	Lipno gmina
	· pomoc finansowa
· poradnictwo socjalne

· porady psychologiczne

	Kikół
	· pomoc finansowa
· pomoc psychologiczna

· pomoc asystenta rodziny

· pomoc Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	Wielgie
	· praca socjalna
· pomoc asystenta rodziny

· pomoc psychologa

· zasiłki pieniężne z pomocy społecznej

· dożywianie dzieci w szkole

	Skępe
	· wsparcie przysługujące zgodnie z ustawą 
o pomocy społecznej

	Chrostkowo
	· pomoc finansowa

	Tłuchowo
	· poradnictwo psychologa i terapeuty w punkcie Konsultacyjnym
· pomoc finansowa

· pomoc niepieniężna

· praca socjalna

	Dobrzyń n/W
	· porady psychologa, terapeuty, pedagoga i pracownika socjalnego w punkcie konsultacyjnym ds. przemocy w rodzinie i w Ośrodku Pomocy Społecznej w Dobrzyniu n/Wisłą

	Bobrowniki
	· wsparcie pracownika socjalnego, asystenta rodziny, pedagoga szkolnego
· kierowanie do Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Lipnie


4.2. Liczba rodzin objętych nadzorem kuratorskim

Sąd ogranicza władzę rodzicielską poprzez nadzór kuratorski rodzinom niewydolnym wychowawczo i opiekuńczo.


W Powiecie Lipnowskim w latach 2015-2017 kuratorzy obejmowali łącznie 355 rodzin, wobec których sąd orzekł nadzór. 

Wykres 8. Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekuńczo objętych nadzorem kuratorskim w latach 2015-2017
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W kolejnych latach kalendarzowych kuratelę nad tymi rodzinami sprawowało 4 kuratrów zawodowych 
i 15 kuratorów społecznych.

V. Współpraca z instytucjami
Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie aktywnie współdziałał z instytucjami i organizacjami w zakresie wspierania rodziny oraz pieczy zastępczej. Partnerami w realizacji ustawowych zadań byli:

· ośrodki pomocy społecznej Powiatu Lipnowskiego tj. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Lipnie, Miejsko Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skępem i Dobrzyniu nad Wisłą, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej w: Lipnie, Kikole, Chrostkowie, Tłuchowie, Bobrownikach, Wielgiem,
· Sąd Rejonowy w Lipnie, Wydział III Rodzinny i Nieletnich,

· Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej,

· Powiatowy Urząd Pracy w Lipnie,

· Placówka opiekuńczo – wychowawcza w Lipnie,
· placówki oświatowe,

· Wydział Polityki Społecznej Kujawsko – Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego,

· Regionalny Ośrodek Pomocy Społecznej w Toruniu,

· Policja,

· Poradia Psychologiczno – Pedagogiczna w Lipnie,

· służba zdrowia  (szpital, NZOZ),
· lokalne samorządy,
· Kujawsko – Pomorski Ośrodek Adopcyjny w Toruniu Oddział we Włocławku.
Współpraca z w/w podmiotami miała na celu podniesienie jakości pracy na rzecz dziecka i rodziny. Charakteryzowała się dynamiką działań oraz ukierunkowana była na rozwiązywanie bieżących problemów i potrzeb. Mimo znaczącego nakładu sił Centrum w budowaniu spójnego systemu wsparcia oraz zintegrowanych działań w celu podniesienia kompetencji wszystkich służb, istnieje nadal konieczność dalszego zacieśniania współpracy i wypracowania standardów mających wpływ na dalszą skuteczną pomoc dzieciom i ich rodzinom. Działania te wymagają wspólnych rozwiązań m.in. Sądu, OPS i PCPR w dążeniu do jednolitego postrzegania rodziny i jej problemów, a nie rozwiązywania jedynie kryzysu zgodnie z kompetencjami poszczególnych służb bez integracji działań.

VI. Analiza i wnioski
Od momentu wejścia w życie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, czyli od roku 2012 systematycznie wzrasta liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej. W związku 
z powyższym konieczne jest podejmowanie działań przez Gminy na rzecz pracy z rodziną zmierzających do utrzymania dziecka w rodzinie oraz wzrostu liczby rodzinnych form pieczy zastępczej, jako najbardziej przyjaznych dziecku.

Nowy okres programowania będzie stanowił wyzwanie dla jednostek pomocy społecznej, gmin Powiatu Lipnowskiego oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie, w kwestii stworzenia usamodzielniającym się wychowankom przebywającym w pieczy zastępczej, warunków do aktywizacji społecznej, zawodowej i mieszkaniowej. Działania w zakresie tworzenia warunków niezbędnych do skutecznego usamodzielniania należy również skierować do opiekunów usamodzielnienia. 
Budowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastępczego pozwoli na pozyskiwanie kandydatów do pełnienia roli rodziców zastępczych oraz umożliwi organizowanie rodzinnej pieczy zastępczej, w sytuacji koniecznej, dobór właściwego środowiska zastępczego bez dodatkowego obciążania już istniejących środowisk zastępczych.
Dodatkowo koniecznym jest sukcesywne podnoszenie standardów pracy wszystkich podmiotów 
i współpracy między nimi w zakresie realizacji ustawy przy równoczesnym udzielaniu świadczeń finansowych o charakterze obligatoryjnym oraz fakultatywnym w ramach posiadanych środków 
z uzwględnieniem zmian legislacyjnych. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wskazuje na wielość podmiotów i instytucji jako realizatorów i partnerów. Interdyscyplinarne podejście do założeń ustawy stanowi o jakości oferowanego wsparcia i profesjonalizmie służb zaangażowanych 
w ich urzeczywistnianie. Wymiana doświadczeń i wypracowanie standardów współpracy jest jednym 
z koniecznych elementów do budowania zwartego systemu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastępczej.
Udzielanie wsparcia specjalistycznego jest elementem niezbędnym do właściwego diagnozowania
 i budowania planu działania w sytuacji kryzysu rodzinnego. Wykorzystywanie metod terapeutycznych indywidulanych i grupowych stanowi uzupełnienie działań standardowych.

Biorąc pod uwagę powyższe za niezbędne do realizacji w niniejszym Programie przyjmuje się zastępujące zadania:
1. Wzrost liczby rodzin zastępczych.
2. Utoworzenie dwóch nowych placówek opiekuńczo – wychowawczych dla 14 dzieci.

3. Podnoszenie kompetencji rodzin zastępczych i pracowników organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz placówek opiekuńczo – wychowawczych.

4. Zapewnienie badań psychologicznych rodzinom zastępczym.

5. Doskonalenie współpracy między instytucjami pracującymi na rzecz dziecka i rodziny.

6. Prowadzenie kampanii promocyjnych o rodzicielstwie zastępczym.
VII.  Cele Programu 
Cel główny:

Stworzenie warunków do skutecznego rozwoju systemu pieczy zastępczej 
z ukierunkowaniem na formy rodzinne.

Cele szczegółowe:

1. Propagowanie idei rodzicielstwa zastępczego i tworzenie nowych rodzinnych form wsparcia.

2. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom zastępczym w realizacji funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

3. Zorganizowanie systemu kwalifikowania kandydatów do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastępczej.
VIII.  Zadania do realizacji

· PROMOCJA

Promowanie rodziny – podejmowanie działań na skalę powiatową i gminną promujących wartość rodziny, jej nieoceniony wkład w prawidłowe funkcjonowanie każdego dorastającego człowieka poprzez imprezy integracyjne, spotkania tematyczne i problemowe, 
a także spotkania warsztatowe. Zakres i tematyka zostaną określone każdorazowo zgodnie 
z występującą potrzebą lub okolicznością.
Promocja rodzinnych form pieczy zastępczej – dotarcie do jak najszerszej grupy mieszkańców powiatu lipnowskiego oraz pozyskanie nowych kandydatów na rodziców zastępczych, ze szczególnym uwzględnieniem niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych.

· EDUKACJA

Szkolenia dla rodziców zastępczych oraz kandydatów na rodziny zastępcze – ma na celu uzyskanie i podniesienie kompetencji opiekuńczo – wychowawczych rodziców zastępczych, wspieranie ich w pełnieniu ról rodzicielskich i wychowawczych, dostarczanie wiedzy i umiejętności w zakresie opieki i wychowania dzieci, pomaganie w prowadzeniu mediacji w sytuacjach konfliktowych, rozwiązywanie problemów rodzinnych oraz udzielanie pomocy rodzinom  zakresie budowania prawidłowej więzi emocjonalnej, a także wsparcie w przygotowaniu wychowanków do usamodzielnienia.

Warsztaty i inne formy oddziaływania dla młodzieży szkół gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych objętej pomocą pieczy zastępczej – ma na celu kształtowanie osobowości młodzieży, wspieranie jej rozwoju oraz podnoszenie kompetencji niezbędnych 
w procesie usamodzielniania wychowanków i wchodzenia w samodzielność – zgodnie 
z potrzebami.

Zajęcia dla uczniów szkół podstawowych oraz zajęcia grupowe dla małych dzieci objętych pomocą pieczy zastępczej – mają na celu wspieranie rozwoju osobowości dzieci oraz modelowanie zachowań prospołecznych – zgodnie z potrzebami.

· PORADNICTWO

Specjalistyczne poradnictwo psychologiczne i prawne – udzielane jest rodzinom zastępczym 
w celu rozwiązywania problemów opiekuńczo-wychowawczych. Poradnictwo odbywa się w formie bezpłatnej.

Wsparcie procesu usamodzielnienia wychowanków – zakup wyposażenia mieszkań
 i pomocy naukowych – w ramach działań wspierających usamodzielnianych wychowanków oraz poprawiających ich sytuację materialno – bytową zakłada się doposażenie usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych realizujących Indywidualny Program Usamodzielnienia w niezbędny sprzęt domowy oraz pomoce naukowe. Działania te były także prowadzone do tej pory przez PCPR w Lipnie.

Monitorowanie funkcjonowania systemu pieczy zastępczej Powiatu Lipnowskiego 
i jego stała modyfikacja zgodnie z ujawniającymi się potrzebami – dostosowanie działań służb samorządowych do pojawiających się potrzeb w zakresie pieczy zastępczej oraz podejmowanie innych, koniecznych przedsięwzięć w celu zapewnienia dobrego poziomu wychowania i opieki dla dzieci pozbawionych ciepła domu rodzinnego.

IX.  Limit rodzin zastępczych zawodowych
Doświadczenia lat poprzednich oraz nowe rozwiązania w zakresie pomocy społecznej wymuszają konieczność planowania, porządkowania i szacowania. W związku z tym ważnym zadaniem programu jest ustalenie corocznego limitu rodzin zastępczych zawodowych działających na terenie Powiatu Lipnowskiego, sporządzonego na podstawie danych uzyskanych z gmin powiatu lipnowskiego oraz analizy potrzeb, zagrożeń w środowisku oraz możliwości finansowych. Należy zaznaczyć, że tworzenie rodzin zastępczych uwarunkowane jest dwoma zasadniczymi czynnikami: potrzebą umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej oraz deklaracją rodzin zastępczych do sprawowania pieczy zastępczej.

Tabela 13. Limit rodzin zastępczych na lata 2018-2020
	Lp.
	Lata
	Planowany limit rodzin zastępczych zawodowych

	1.
	2018
	 3 rodziny

	2.
	2019
	 4 rodziny

	3.
	2020
	 4 rodziny


Ustalony limit rodzin zastępczych zawodowych w miarę posiadania lub pozyskiwania środków finansowych przez Powiat Lipnowski może zostać zmieniony i uwzględniać diagnozę przeprowadzoną przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie. 
X. Finansowanie Programu
Zadania realizowane w ramach progrmu finansowane będą w szczególności z :

1. budżetu Powiatu Lipnowskiego,

2. budżetu Państwa,

3. budżetów samorządów gminnych (art. 191 ust. 8  i ust. 10 ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej),
4. budżetów powiatowych (art. 191 ust. 4  ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej – z tytułu zawartych porozumień)

5. środki z  Europejskiego Funduszu Społecznego.

Poniższy budżet przedstawia zaplanowane wydatki na realizację Programu w roku 2018.

Tabela 14. Plan finansowy Programu w roku 2018 

	Rodzaj wydatku
	2018 r.

	Rodziny zastępcze
	2 295 905,00 zł

	w tym:
	

	Wydatki PCPR
	2 054 957,00 zł

	wynagrodzenia osobowe, bezosobowe i pochodne od nich
	757 525,00 zł

	świadczenia społeczne
	1 215 010,00 zł

	pozostałe wydatki bieżące *
	82 422,00 zł

	Wydatki Powiatu
	240 948,00 zł 

	wydatki za dzieci przebywające na terenie innych powiatów
	240 948,00 zł

	Placówki opiekuńczo - wychowawcze
	663 050,00 zł

	w tym
	

	Wydatki PCPR
	 99 215,00 zł 

	świadczenia społeczne
	90 000,00 zł

	pomoc rzeczowa
	9 215,00 zł

	Wydatki Powiatu 
	563 835,00 zł

	Wydatki za dzieci przebywające na terenie innych powiatów
	563 835,00 zł


*Wydatki dotyczą opłat za usługi telekomunikacyjne, materiały i wyposażenie, odpis na ZFŚS, szkolenia pracowników, koszty postępowania sądowego, badania profilaktyczne, usługi remontowe, zakup usług pozostałych, podróże służbowe krajowe, różne opłaty i składki.

XI.  Beneficjenci i realizatorzy Programu
Program skierowany jest bezpośrednio do osób i rodzin w szczególności:

· dzieci przebywających w pieczy zastępczej,

· rodzin zastępczych oraz osób prowadzących rodzinny dom dziecka,

· rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w różnych formach pieczy zastępczej,

· usamodzielnianych wychowanków oraz opiekunów usamodzielnienia,

· kandydatów do pełnienia funkcji rodzin zastępczych zawodowych, niezawodowych 
i spokrewnionych 

· kierownictwa i kadry placówki opiekuńczo – wychowawczej.

Partnerami w realizacji założeń programu są:

· PCPR w Lipnie – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej 
· rodziny zastępcze,

· rodziny pomocowe,

· placówka opiekuńczo – wychowawcza,

· Policja,

· miejskie, miejsko – gminne i gminne ośrodki pomocy społecznej z terenu Powiatu Lipnowskiego

· Sąd Rejonowy w Lipnie,

· kuratorzy,

· placówki oświatowe

XII. Monitoring i ewaluacja
W okresie obowiązywania, program będzie analizowany w procesie monitoringu, którego istotą będzie badanie i analizowanie jego realizacji. Monitoring programu odbywać się będzie poprzez:

1. ocenę nowych wyzwań i zagrożeń,

2. uaktualnianie programu w odpowiedzi na potrzeby społeczne,

3. coroczne raportowanie i ocenę zgodności faktycznego postępu z założeniami i celami.

Ewaluacji podlegają standard i dostępność usług oraz stopień i realizacja celów w oparciu o wyznaczone wskaźniki.
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