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I. Wstęp
 „Dla dobra dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, dla zapewnienia ochrony przysługujących im praw 
i wolności, dla dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczną oraz naturalnym środowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci, 
w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w opiekowaniu się
 i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi
 i rodzicami… ”
To cytat ze wstępu do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, który w pełni oddaje nie tylko cel, ale i ogromną potrzebę działań nakierowanych na rodzinę jako nie tylko fundament całego społeczeństwa, ale także jako podstawę i podwalinę jakości 
i wartości życia każdego człowieka. Harmonijny rozwój dziecka jest możliwy tylko wówczas, kiedy zaspokajane są jego potrzeby. Jednymi z najistotniejszych potrzeb dziecka jest potrzeba bliskości, przynależności, akceptacji. Najlepszym miejscem doświadczania bliskości jest sprawnie funkcjonująca rodzina. W sytuacjach, kiedy dysfunkcje występujące w danym środowisku uniemożliwiają bezpieczny pobyt i rozwój dziecka, należy zapewnić mu opiekę. Zgodnie z przepisami zawartymi w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, rodzina objęta jest ochroną państwa, a dziecku zapewnia się ochronę jego praw. Dziecko pozbawione całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy ze strony władz publicznych. W naszym kraju po wyczerpaniu wszystkich możliwości wsparcia rodziny, dziecko często umieszczane było w placówce opiekuńczo-wychowawczej. Dopiero wówczas podejmowane były działania mające na celu pozyskiwanie rodziny zastępczej. Obecnie podejmowane działania mają na celu zmianę tej sytuacji, tj. umieszczanie dziecka w rodzinie zastępczej, która jest zdecydowanie bardziej przyjazną dziecku formą pieczy zastępczej. 

Ustawa dokonując podziału kompetencji na poszczególne szczeble samorządów podzieliła zadania zgodnie z naturalną potrzebą rodzin wymagających wsparcia, a więc szukania i otrzymywania pomocy ze swojego „najbliższego” samorządu. To do zadań szczebla gminnego władzy samorządowej należy podjęcie działań, które mają na celu utrzymanie rodziny i zachowanie jej funkcji na takim poziomie, aby rodziła sobie 
z wypełnianiem funkcji opiekuńczych i wychowawczych ze szczególnym uwzględnieniem zadbania o dobro dziecka i jego prawa do wychowywania we własnej rodzinie. Służyć temu celowi mają powołane do tego ośrodki wsparcia dziennego, poradnictwo, a także nowa forma wsparcia jaką stanowi asystent rodziny i rodziny pomocowe. 

Zadania samorządu powiatowego obejmują kolejny etap działań nakierowanych na dziecko, które nie ma, mimo starań w tym zakresie podejmowanych przez macierzystą gminę, możliwości pozostawania dalej w rodzinie biologicznej. Tworzenie pieczy zastępczej oraz wspieranie osób będących wychowankami tej pieczy w każdej formie to zadanie do realizacji ciągłej, w jakby doprecyzowanej formie, gdyż do tej pory było ono także realizowane przez powiat. 

Piecza zastępcza sprawowana  jest wówczas, kiedy brak jest możliwości zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodziców naturalnych, W takiej sytuacji dziecko umieszczane jest w pieczy zastępczej. Umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej następuje na podstawie orzeczenia sądu albo w przypadku doprowadzenia przez Policję lub Straż Graniczną albo na wniosek rodzica lub innej osoby, jeśli zachodzi prawdopodobieństwo, iż dziecko doznawało przemocy w środowisku rodzinnym. System pieczy zastępczej zdefiniować można jako zespół osób i instytucji oraz działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieci w przypadku, gdy z różnych przyczyn rodzice nie mogą sprawować nad nimi opieki i wychowania.

Piecza zastępcza realizowana na szczeblu powiatowym sprawowana jest w dwóch formach:

1. Rodzinnej pieczy zastępczej tj.:

- rodzina zastępcza,

- rodzinny dom dziecka.

2. Instytucjonalnej pieczy zastępczej:

- placówka opiekuńczo-wychowawcza,

- regionalna placówka opiekuńczo-terapeutyczna,

- interwencyjny ośrodek preadopcyjny.

Rodziny zastępcze dzielą się na:
1. spokrewnione;

2. niezawodowe; 

3. zawodowe w tym:
a. specjalistyczne;

b. pogotowia rodzinne;
W Powiecie Lipnowskim Zarządzeniem Starosty Powiatu Lipnowskiego Nr 51/2011 
z dnia 3 listopada 2011 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie wyznaczone zostało na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Zadania dla Organizatora określiła wyżej powołana ustawa. Obejmują one m.in.:

1. prowadzenie naboru kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2. organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

3. zapewnienie pomocy i wsparcia osobom prowadzącym rodzinną pieczę zastępczą 
w szczególności w ramach grup wsparcia i rodzin pomocowych oraz zapewnienie szkoleń mających na celu podnoszenie kwalifikacji rodzin i prowadzących rodzinne domy dziecka;

4. współpraca ze środowiskiem lokalnym;

5. prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą
 i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej;

6. zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, 
w szczególności w zakresie prawa rodzinnego;

7. dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej;

8. zapewnienie poradnictwa rodzinom zastępczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka.

Zgodnie z zapisami ustawy rodziny zastępcze i rodzinne domy dziecka obejmuje się opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej do zadań, którego należy:

1. udzielanie pomocy rodzinom zastępczym i prowadzącym rodzinne domy dziecka 
w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej;

2. przygotowanie we współpracy z asystentami rodziny i odpowiednio rodziną zastępczą lub prowadzącym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

3. pomoc rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka 
w nawiązaniu wzajemnego kontaktu;

4. zapewnienie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej 
i rehabilitacyjnej;

5. zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających;

6. udzielanie wsparcia pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej;

7. przedstawienie corocznego sprawozdania z efektów pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastępczej.


 Dotychczas koordynator obejmował opieką 30 rodzin zastępczych lub rodzinnych domów dziecka. Nowelizacja ustawy wprowadzona w 2014r. określiła nowe limity rodzin przypadających do współpracy z jednym koordynatorem, tj. 15 rodzin od dnia 01.01.2015r. Według stanu na dzień 31.12.2014r. organizator rodzinnej pieczy zastępczej w powiecie lipnowskim zatrudniał 1 koordynatora. Mając na uwadze zmianę przepisów koniecznym było zatrudnienie kolejnego koordynatora. W stosunku do pozostałych rodzin zadania te wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastępczej. W przypadku, gdy organizatorem pieczy zastępczej jest PCPR ustawa nakazuje utworzenie w Centrum zespołu do spraw pieczy zastępczej i taki zespół powstał w PCPR w Lipnie. 
Niniejszy program jest próbą kompleksowego podejścia do tematyki rodzinnej formy opieki zastępczej. Promocja, edukacja, specjalistyczne poradnictwo: prawne, psychologiczne
 i rodzinne, profilaktyka i wsparcie – wszystkie te obszary działania dotyczące rodzinnych form pieczy zastępczej znalazły tu swoje odzwierciedlenie. Ponadto należy zaznaczyć, że program ten ma charakter poszerzający a także uzupełniający istniejące już formy pomocy świadczone przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie rodzinom zastępczym oraz usamodzielnianym wychowankom. Wychodzi naprzeciw jakże specyficznym potrzebom tych rodzin i osób. Realizacja programu jest procesem stałym i dynamicznym, który musi podlegać modyfikacjom ze względu na zmianę sytuacji środowiskowych oraz uwarunkowań prawnych.
II. Charakterystyka środowiska rodzin zastępczych
Funkcjonujące rodziny spokrewnione, niezawodowe oraz zawodowe zapewniają zarówno doraźną jak i długoterminową opiekę. Większa ilość rodzin zastępczych zapewnia wyższą jakość opieki ze względu na możliwość doboru rodziny do dziecka, oraz indywidualne  podejście w przypadku przebywania w jednej rodzinie mniejszej ilości dzieci. Nadal potrzebne są rodziny otwarte na przyjęcie wieloosobowych rodzeństw. Rodziny niezawodowe  świadczą opiekę nad dziećmi na satysfakcjonującym poziomie.
TABELA 1
LICZBA RODZIN ZASTĘPCZYCH W POWIECIE LIPNOWSKIM 
NA PRZEŁOMIE LAT 2012-2014
	Lp.
	Typ rodzin 

zastępczych
	Lata

	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Spokrewnione
	32
	34
	37

	2.
	Niezawodowe
	15
	15
	17

	3.
	Zawodowe
	4
	3
	3

	- 
	w tym: Zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego 
	1
	1
	1

	4. 
	Rodzinny Dom Dziecka 
	1
	1
	1

	Razem:
	52
	53
	58


Jak wynika z tabeli nr 1  w ostatnich latach na terenie powiatu funkcjonuje 
w miarę stała ilość rodzin zastępczych. Ilość spokrewnionych rodzin zastępczych w latach 2012-2014 utrzymuje się na stałym i porównywalnym poziomie. Z przedstawionych wyżej danych wynika również, że najwięcej funkcjonowało rodzin zastępczych spokrewnionych
 z dzieckiem, tj. rodzin, w których opiekunami dzieci są dziadkowie lub rodzeństwo. Nie zawsze udaje się umieścić dzieci w spokrewnionej rodzinie zastępczej. Analiza problemów występujących w rodzinach oraz specyficznych trudności przyjmowanych do opieki dzieci wskazuje na potrzebę posiadania banku rodzin niezawodowych oraz profesjonalne przygotowanie rodzin zawodowych. 
TABELA 2

LICZBA DZIECI PRZEBYWAJĄCYCH W RODZINACH ZASTĘPCZYCH

 NA TERENIE POWIATU LIPNOWSKIEGO 
	Lp.
	Wyszczególnienie


	Lata

	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Spokrewnione
	44
	46
	51

	2.
	Niezawodowe
	17
	18
	21

	3.
	Zawodowe 
	11
	10
	17

	-
	w tym: Zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego
	4
	4
	10

	4.
	Rodzinny Dom Dziecka
	9
	9
	9

	Razem:
	81
	83
	98


Dane z tabeli nr 2 wskazują na niewielki wzrost liczby dzieci umieszczanych 
w rodzinach zastępczych. Analiza jakościowa oraz obserwacja rozwoju dzieci przebywających w różnych formach pieczy zastępczej pokazuje znaczące różnice w sposobie funkcjonowania społecznego dzieci, zarówno aktualnie jak i w życiu dorosłym. Wychowanie w rodzinie zastępczej pozwala na wytworzenie prawidłowego modelu relacji interpersonalnych, stabilizuje życie emocjonalne a także umożliwia tworzenie dobrych więzi w przyszłości.
TABELA 3

LICZBA DZIECI Z TERENU POWIATU LIPNOWSKIEGO

OBJĘTYCH PIECZĄ ZASTĘPCZĄ POZA TERENEM POWIATU LIPNOWSKIEGO  
	Lp.
	Lata
	Liczba dzieci

	1.
	2012
	15

	2.
	2013
	14 

	3.
	2014
	15


TABELA 4

LICZBA DZIECI PRZEBYWAJĄCYCH  W PIECZY ZASTĘPCZEJ W LATACH 
2012-2014 NA TERENIE POSZCZEGÓLNYCH GMIN POWIATU LIPNOWSKIEGO 
	Lp.
	Wyszczególnienie


	Lata

	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Lipno m.
	33
	32
	32

	2.
	Lipno gm.
	13
	16
	19

	3.
	Skępe
	6
	6
	6

	4.
	Dobrzyń n/Wisłą
	4
	4
	5

	5.
	Bobrowniki
	3
	3
	3

	6.
	Tłuchowo
	8
	6
	6

	7.
	Kikół
	5
	5
	11

	8.
	Wielgie
	1
	1
	2

	9.
	Chrostkowo
	8
	10
	14

	Razem:
	81
	83
	98


Na podstawie dotychczasowych doświadczeń, analizy danych dotyczących liczby dzieci umieszczonych w systemie w latach poprzednich i analizy zagrożeń w środowisku oraz możliwości finansowych, gminy oszacowały potrzeby w zakresie pieczy zastępczej, co obrazuje tabela 5.
TABELA 5
LICZBA DZIECI Z POSZCZEGÓLNYCH GMIN POWIATU LIPNOWSKIEGO ZAGROŻONYCH UMIESZCZENIEM W PIECZY ZASTĘPCZEJ
	Gmina
	Liczba dzieci

	Lipno m.
	12

	Lipno gm.
	5

	Skępe
	0

	Dobrzyń n/Wisłą
	6

	Bobrowniki
	0

	Tłuchowo
	2

	Kikół
	4

	Wielgie
	1

	Chrostkowo
	0

	Razem:
	30


Natomiast z danych uzyskanych od Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej w Sądzie Rejonowym w Lipnie wynika, że 107 rodzin  objętych jest nadzorem kuratora w sprawach opiekuńczych, z tego w 9 rodzinach jest 28 dzieci zagrożonych umieszczeniem w pieczy zastępczej.
III.  Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastępczej
Placówka opiekuńczo-wychowawcza zapewnia dziecku całodobową ciągłą opiekę 
i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbędne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, społeczne, religijne a także zapewnia korzystanie z przysługujących na podstawie odrębnych przepisów świadczeń zdrowotnych i kształcenia.
Na terenie Powiatu Lipnowskiego od maja 2009 r. funkcjonuje placówka opiekuńczo-wychowawcza. Jest to placówka socjalizacyjna. W placówce przebywała następująca ilość dzieci (stan na koniec roku): 

- 2012 r. – 30 wychowanków (22 wychowanków z terenu powiatu lipnowskiego, 

2 wychowanków z powiatu chełmińskiego, 4 wychowanków z powiatu wąbrzeskiego, 
2 wychowanków z miasta Bydgoszcz).
- 2013 r. – 28 wychowanków (17 wychowanków z terenu powiatu lipnowskiego, 
2 wychowanków z powiatu chełmińskiego, 4 wychowanków z powiatu wąbrzeskiego, 
3 wychowanków z miasta Bydgoszcz, 1 wychowanek z powiatu aleksandrowskiego i 1 wychowanek z powiatu pilskiego ).
- 2014 r. – 28 wychowanków (19 wychowanków z terenu powiatu lipnowskiego, 
1 wychowanek z powiatu chełmińskiego, 4 wychowanków z powiatu wąbrzeskiego, 
1 wychowanek z miasta Bydgoszcz, 1 wychowanek z powiatu golubsko – dobrzyńskiego, 
1 wychowanek z powiatu pilskiego i 1 wychowanek z miasta Gorzów Wielkopolski).

Poniżej w poszczególnych tabelach przedstawiono liczbę osób przebywających 
w danym roku w placówkach opiekuńczo – wychowawczych znajdujących się na terenie innych powiatów.
TABELA 6
LICZBA OSÓB PRZEBYWAJĄCYCH W 2012 R.

W PLACÓWKACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH
	Placówka
	Liczba dzieci

	Rodzinny Dom Dziecka w Jabłonowie Pomorskim
	1

	Integracyjny Dom Dziecka „Paulinka” we Włocławku
	2

	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Białochowie
	1

	Dom Dziecka w Kłobucku
	3

	Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim
	3

	Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza „MALUCH” we Włocławku
	2

	                                                                                              Ogółem:
	12


TABELA 7
LICZBA OSÓB PRZEBYWAJĄCYCH W 2013 R.
W PLACÓWKACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH
	Placówka
	Liczba dzieci

	Rodzinny Dom Dziecka w Jabłonowie Pomorskim
	1

	Integracyjny Dom Dziecka „Paulinka” we Włocławku 
	2

	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Białochowie
	2

	Dom Dziecka w Kłobucku
	3

	Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim
	2

	Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza „MALUCH” we Włocławku
	2

	Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Brzeziu
	2

	Placówka Socjalizacyjna w Aleksandrowie Kujawskim
	1

	                                                                                              Ogółem:
	15


TABELA 8
LICZBA OSÓB PRZEBYWAJĄCYCH W 2014 R.

W PLACÓWKACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH
	Placówka
	Liczba dzieci

	Rodzinny Dom Dziecka w Jabłonowie Pomorskim
	1

	Integracyjny Dom Dziecka „Paulinka” we Włocławku 
	2

	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza w Białochowie
	2

	Dom Dziecka w Kłobucku
	3

	Dom Dziecka w Lubieniu Kujawskim
	2

	Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza „MALUCH” we Włocławku
	2

	Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza w Brzeziu
	2

	Placówka Socjalizacyjna w Aleksandrowie Kujawskim
	1

	                                                                                              Ogółem:
	15


IV.  Usamodzielnienia wychowanków 

Osobie opuszczającej, po osiągnięciu pełnoletności, rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo – wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo – terapeutyczną, zwanej dalej „osobą usamodzielnianą”, w przypadku gdy umieszczenie 
w pieczy zastępczej nastąpiło na podstawie orzeczenia sądu:
1. Przyznaje się pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

     b) usamodzielnienie,

c) zagospodarowanie;

2. Udziela się pomocy w uzyskaniu:

      a) odpowiednich warunków mieszkaniowych,

      b) zatrudnienia;

3. Zapewnia się pomoc prawną i psychologiczną.
TABELA 9
LICZBA PEŁNOLETNICH WYCHOWANKÓW, KTÓRZY OTRZYMALI POMOC
 Z TYTUŁU USAMODZIELNIENIA W LATACH 2012-2014
	Lp.
	Wyszczególnienie


	Lata

	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Liczba osób usamodzielnianych 
z rodzin zastępczych
	20
	16
	19

	2.
	Liczba osób usamodzielnianych
 z placówek
	7
	8
	9

	Razem:
	27
	24
	28


V. Cele  Programu
Cel główny:
Stworzenie warunków do skutecznego rozwoju systemu pieczy zastępczej 
z ukierunkowaniem na formy rodzinne.

Cele szczegółowe:

1. Propagowanie idei rodzicielstwa zastępczego i tworzenie nowych rodzinnych form wsparcia.

2. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom zastępczym w realizacji funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

3. Zorganizowanie systemu kwalifikowania kandydatów do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastępczej.
VI.  Zadania do realizacji
· PROMOCJA

Promowanie rodziny – podejmowanie działań na skalę powiatową i gminną promujących wartość rodziny, jej nieoceniony wkład w prawidłowe funkcjonowanie każdego dorastającego człowieka poprzez imprezy integracyjne, spotkania tematyczne i problemowe, 
a także spotkania warsztatowe. Zakres i tematyka zostaną określone każdorazowo zgodnie 
z występującą potrzebą lub okolicznością.

Promocja rodzinnych form pieczy zastępczej – dotarcie do jak najszerszej grupy mieszkańców powiatu lipnowskiego oraz pozyskanie nowych kandydatów na rodziców zastępczych, ze szczególnym uwzględnieniem niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastępczych.

· EDUKACJA

Szkolenia dla rodziców zastępczych oraz kandydatów na rodziny zastępcze – ma na celu uzyskanie i podniesienie kompetencji opiekuńczo – wychowawczych rodziców zastępczych, wspieranie ich w pełnieniu ról rodzicielskich i wychowawczych, dostarczanie wiedzy i umiejętności w zakresie opieki i wychowania dzieci, pomaganie w prowadzeniu mediacji w sytuacjach konfliktowych, rozwiązywanie problemów rodzinnych oraz udzielanie pomocy rodzinom  zakresie budowania prawidłowej więzi emocjonalnej, a także wsparcie 
w przygotowaniu wychowanków do usamodzielnienia.

Warsztaty i inne formy oddziaływania dla młodzieży szkół gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych objętej pomocą pieczy zastępczej – ma na celu kształtowanie osobowości młodzieży, wspieranie jej rozwoju oraz podnoszenie kompetencji niezbędnych 
w procesie usamodzielniania wychowanków i wchodzenia w samodzielność – zgodnie 
z potrzebami.

Zajęcia dla uczniów szkół podstawowych oraz zajęcia grupowe dla małych dzieci objętych pomocą pieczy zastępczej – mają na celu wspieranie rozwoju osobowości dzieci oraz modelowanie zachowań prospołecznych – zgodnie z potrzebami.

· PORADNICTWO

Specjalistyczne poradnictwo psychologiczne i prawne – udzielane jest rodzinom zastępczym w celu rozwiązywania problemów opiekuńczo-wychowawczych. Poradnictwo odbywa się w formie bezpłatnej.

Wsparcie procesu usamodzielnienia wychowanków – zakup wyposażenia mieszkań
 i pomocy naukowych – w ramach działań wspierających usamodzielnianych wychowanków oraz poprawiających ich sytuację materialno – bytową zakłada się doposażenie usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych realizujących Indywidualny Program Usamodzielnienia w niezbędny sprzęt domowy oraz pomoce naukowe. Działania te były także prowadzone do tej pory przez PCPR w Lipnie.

Monitorowanie funkcjonowania systemu pieczy zastępczej Powiatu Lipnowskiego 
i jego stała modyfikacja zgodnie z ujawniającymi się potrzebami – dostosowanie działań służb samorządowych do pojawiających się potrzeb w zakresie pieczy zastępczej oraz podejmowanie innych, koniecznych przedsięwzięć w celu zapewnienia dobrego poziomu wychowania i opieki dla dzieci pozbawionych ciepła domu rodzinnego.
VII. Planowany limit rodzin zastępczych 
Doświadczenia lat poprzednich oraz nowe rozwiązania w zakresie pomocy społecznej wymuszają konieczność planowania, porządkowania i szacowania. W związku z tym ważnym zadaniem programu jest ustalenie corocznego limitu rodzin zastępczych zawodowych działających na terenie powiatu lipnowskiego, sporządzonego na podstawie danych uzyskanych z gmin powiatu lipnowskiego oraz analizy potrzeb, zagrożeń w środowisku oraz możliwości finansowych. Należy zaznaczyć, że tworzenie rodzin zastępczych uwarunkowane jest dwoma zasadniczymi czynnikami: potrzebą umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej oraz deklaracją rodzin zastępczych do sprawowania pieczy zastępczej.
TABELA 10
LIMIT RODZIN ZASTĘPCZYCH NA LATA 2015-2017
	Lp.
	Lata
	Planowany limit rodzin zastępczych zawodowych

	1.
	2015
	 3 rodziny

	2.
	2016
	 3 rodziny

	3.
	2017
	 3 rodziny


Ustalony limit rodzin zastępczych zawodowych w miarę posiadania lub pozyskiwania środków finansowych przez Powiat może zostać zmieniony i uwzględniać diagnozę przeprowadzoną przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie. 

VIII. Źródła finansowania Programu
Źródłem finansowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej 
w Powiecie Lipnowskim na lata 2015-2017 są środki finansowe pochodzące z:

1. Budżetu Powiatu Lipnowskiego

2. Budżetu państwa
3. Budżetu samorządów gminnych (zgodnie z art. 191 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej)

4. Budżetów powiatowych (zgodnie z art. 191 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej)
5. Odpłatności rodziców biologicznych

6. Ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego
IX.   Beneficjenci Programu
Beneficjentami Programu zgodnie z przyjętymi wcześniej założeniami są osoby zamieszkujące na terenie Powiatu Lipnowskiego:

1. Dzieci przebywające w pieczy zastępczej

2. Rodziny zastępcze (spokrewnione, niezawodowe oraz zawodowe) 
3. Rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej
4. Osoby usamodzielniane
5. Kandydaci do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka

6. Rodziny pomocowe sprawujące czasową opiekę nad dziećmi pozbawionymi opieki rodziców

7. Kierownictwo i wychowawcy placówki opiekuńczo-wychowawczej

8. Osoby pracujące z dziećmi z pieczy zastępczej.  

X. Realizatorzy Programu
Realizatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Lipnowskim na lata 2015-2017 jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie przy współpracy:

1. Rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka

2. Placówki opiekuńczo-wychowawczej

3. Rodzin pomocowych

4. Sądu Rejonowego w Lipnie

5. Policji

6. Miejskich i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej

XI.   Monitoring i ewaluacja Programu
Monitoring będzie polegał na zbieraniu danych dotyczących zrealizowanych zadań przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie tj. Inspektora ds. pieczy zastępczej.

 Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań, głównie przez analizę założonych wskaźników. Celem ewaluacji będą następujące stwierdzenia:
1. Czy program stwarza możliwość postępu w zakresie rozwoju rodzin zastępczych?

2. Czy rodzinna piecza zastępcza ma pierwszeństwo przed pieczą instytucjonalną?

3. Czy zagwarantowano wystarczające środki finansowe na realizację Programu?

4. Czy utworzony system wsparcia rodzin zastępczych jest satysfakcjonujący?

5. Które metody pracy z rodziną dają oczekiwane rezultaty, a które należy zmienić?

Podstawy ewaluacji stanowić będą:

1. rozmowy z opiekunami i rodzinami zastępczymi

2. wypowiedzi ustne beneficjentów

3. oświadczenia wydawane przez beneficjentów

4. spotkania z dziećmi i rodzicami

5. indywidualne programy usamodzielnienia

6. okresowe oceny sytuacji dziecka oraz funkcjonowania rodziny zastępczej

Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie raz w roku będzie przedkładać Radzie Powiatu Lipnowskiego sprawozdanie z przebiegu Programu wraz ze sprawozdaniem z działalności jednostki.
XII. Zakończenie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2015-2017 wyznacza nowe kierunki działania oraz zakłada kontynuację działań uznanych za potrzebne i wartościowe. Uwidacznia on również, że forma opieki zastępczej powinna respektować prawo dziecka do stabilnego środowiska wychowawczego, do utrzymania osobistych kontaktów z rodziną, 
w tym powrotu do rodziny naturalnej. Dziecku, które musi znaleźć się poza rodziną należy stworzyć dogodne warunki najbardziej zbliżone do rodzinnych, niezależnie na jak długo trafia do innych form opieki zastępczej. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie jako Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej w Powiecie Lipnowskim odpowiada między innymi za koordynację i efektywne działania  wszelkich instytucji zajmujących się wspieraniem rodzin naturalnych oraz pomocą dziecku pozostającemu poza rodziną naturalną. Wspólna realizacja Programu powinna przyczynić się do zorganizowania sprawnego i konsekwentnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną w Powiecie Lipnowskim.  
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