
Załącznik do Uchwały Nr XXXV/236/2009
Rady Powiatu w Lipnie

  z dnia 25 września 2009 r.

Program reorganizacji  w systemie ochrony zdrowia na obszarze powiatu 
lipnowskiego

Z dniem 1 stycznia 1999 r. – na podstawie umowy z dnia 13 października 1998 r. Przepisy 
wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną ( Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 
872 ) – Powiat Lipnowski stał się organem założycielskim dla Samodzielnego Publicznego 
Zakładu Opieki Zdrowotnej w Lipnie. SP ZOZ jest jedynym podmiotem świadczącym usługi 
medyczne  na  terenie  powiatu  podległym  organizacyjnie  powiatowi.  W  przypadku  Lipna 
program reorganizacji w systemie ochrony zdrowia sprowadza się do reorganizacji SP ZOZ. 
Podstawowym problemem związanym z funkcjonowaniem SPZOZ było narosłe zadłużenie, 
którego Szpital nie jest w stanie skutecznie obsługiwać. Element ten wpływał zasadniczo na 
sposób funkcjonowania Szpitala. SPZOZ nie dokonywał inwestycji, postępowała degradacja 
majątku,  wypracowane  środki  były  przeznaczane  na  wynagrodzenia  i  częściową  obsługę 
zadłużenia. Łączny stopień umorzenia majątku trwałego jest bardzo wysoki i wynosi aż 70%. 

W okresie podejmowania decyzji o rozpoczęciu zmian organizacyjno - prawnych kondycja 
finansowa  SP  ZOZ  w  Lipnie  tj.  na  dzień  27.06.2008  r.  przedstawiała  się  następująco: 
Wielkość zobowiązań i  rezerw na zobowiązania (narastająco)  wyniosła   48 milionów 252 
tysięcy 570 złotych, natomiast wysokość kontraktu z NFZ na rok 2008 stanowił kwotę 29 
milionów  941 tysięcy 433 złotych.

Podjęte  w  2008  r.  działania  doprowadziły  do  istotnego  zmniejszenia  zobowiązań 
wymagalnych  oraz  do  uzyskania  dodatniego  wyniku  finansowego  na  sprzedaży.  Należy 
jednak zaznaczyć, że osiągnięty poziom zysku na sprzedaży został całkowicie zniwelowany 
skutkiem  kosztów  obsługi  długu.  Dodatkowo  podjęto  inicjatywy  zmierzające  do 
restrukturyzacji zadłużenia. Zawarto szereg układów z wierzycielami. 

Widoczna  była  zatem  postępująca  poprawa,  która  jednakże  nie  odniosła  długofalowych 
skutków bez oddłużenia Szpitala. Szpital nie był w stanie wywiązać się z podjętych ugód bez 
oddłużenia, bądź dofinansowania w krótkim okresie czasu.  Samodzielny Publiczny Zakład 
Opieki Zdrowotnej w Lipnie znalazł się w sytuacji, w której potrzebne są zmiany pozwalające 
na lepsze, efektywniejsze zarządzanie zakładem oraz poprawę jego kondycji finansowej.

Działania  prowadzące  do  reorganizacji  w  systemie  ochrony  zdrowia  podjęte  przez 
Powiat Lipnowski zbiegły się z rządowym  programem  pomocy dla szpitali zwanym 
planem „B” przyjętym  uchwałą Nr  58/2009 Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2009 r. 
w  sprawie  ustanowienia  programu  wieloletniego  pod  nazwą  „Wsparcie  jednostek 
samorządu  terytorialnego   w  działaniach  stabilizujących  system  ochrony  zdrowia”, 
dający szansę powiatowi otrzymania dotacji z budżetu państwa.

Program reorganizacji w systemie ochrony zdrowia na obszarze powiatu lipnowskiego 
został opracowany przy uwzględnieniu wymagań zawartych w ust. 8 załącznika do w/w 
uchwały Rady Ministrów.



a )  zasady i harmonogram
Przebieg działań reorganizacyjnych SP ZOZ w Lipnie:

Uchwały Rady i Zarządu Powiatu Lipnowskiego

Data podjęcia numer W sprawie Przedmiot uchwały

27.06.2008 r.

XXII/ 151/ 2008 
Rady Powiatu w 

Lipnie

Kierunków  zmian 
organizacyjno-prawnych 
Samodzielnego  Publicznego 
Zakładu  Opieki  Zdrowotnej 
w Lipnie

Przyjęcie harmonogramu 
prac nad 
przekształceniem SP 
ZOZ w Lipnie

27.06.2008 r.
XXII/ 152/ 2008 
Rady Powiatu w 

Lipnie

Utworzenia  spółki  „Nowy 
Szpital  Lipno”  spółka  z 
ograniczoną 
odpowiedzialnością

Utworzenie nowego 
podmiotu spółki z 
ograniczoną 
odpowiedzialnością ze 
100% udziałem Powiatu 
Lipnowskiego

27.02.2009 r.
XXIX/ 197/ 2009 
Rady Powiatu w 

Lipnie

Likwidacji  Samodzielnego 
Publicznego Zakładu Opieki 
Zdrowotnej w Lipnie

Określa datę rozpoczęcia 
i zakończenia likwidacji

03.03.2009 r.
Nr 189/2009 

Zarządu Powiatu 
w Lipnie

Przyjęcia Aktu 
Założycielskiego spółki pod 
nazwą Szpital Lipno sp. 
z.o.o. w Lipnie oraz 
ustanowienia składu Rady 
Nadzorczej tej spółki

Upoważnienie do 
podpisania Aktu 
Założycielskiego spółki i 
powołania Rady 
Nadzorczej

24.03.2009 r.
NR 193/2009 

Zarządu Powiatu 
w Lipnie

Wyznaczenia likwidatora 
Samodzielnego Publicznego 
Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Lipnie

Wyznaczenie likwidatora

29.05.2009 r.
XXXII/217/2009 
Rady Powiatu w 

Lipnie

Kierunku działania Zarządu 
Powiatu w Lipnie odnośnie 
zawierania ugód 
wielostronnych z udziałem 
Samodzielnego Publicznego 
Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Lipnie w likwidacji z 
podmiotami zewnętrznymi

Zawieranie ugod 
wielostronnych

Osobom  korzystającym  ze  świadczeń  zdrowotnych  po  zlikwidowanym  Samodzielnym 
Publicznym  Zakładzie  Opieki  Zdrowotnej  w  Lipnie  zapewnia  się  dalsze  nieprzerwane 
udzielanie  takich  świadczeń bez  ograniczenia  ich  dostępności,  warunków udzielania  oraz 
jakości  przez  nowo  utworzony  niepubliczny  zakład  opieki  zdrowotnej  Szpital  Lipno  dla 



którego  organem założycielskim jest  spółka  z  ograniczona  odpowiedzialnością  zawiązana 
przez Powiat Lipnowski.

b)  Analiza możliwych do uzyskania  przychodów z tytułu udzielania świadczeń 
zdrowotnych

Analizę możliwych do uzyskania  przychodów z tytułu udzielania świadczeń zdrowotnych 
przez  niepubliczny  zakład  opieki  zdrowotnej  utworzony  przez  spółkę  Szpital  Lipno   w 
okresie pięciu lat  tj. do 2014 roku  zawiera .dokument pn. „Analiza możliwych do uzyskania 
przychodów z udzielania świadczeń zdrowotnych SPZOZ w Lipnie”- załącznik Nr 1 

c) Analiza ekonomiczno-finansowa     (biznesplan)  

      Analizę  ekonomiczno-finansową określającą  możliwości  i niezbędne  warunki  dla 
funkcjonowania  spółki  kapitałowej  w  okresie  pięciu  lat  od  dnia  wpisania  do  rejestru 
zakładów  opieki  zdrowotnej  niepublicznego  zakładu  opieki  zdrowotnej  utworzonego 
przez  spółkę   Szpital  Lipno  zawiera  dokument  pn.  „Analiza  ekonomiczno-finansowa 
(biznesplan) SPZOZ w Lipnie”-  załącznik Nr 2

d) Roczne sprawozdania finansowe Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki  za 
lata 2006,2007 i 2008 wraz z opiniami biegłego rewidenta stanowią :

• Załącznik Nr 3

Sprawozdanie finansowe  Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w 
Lipnie wraz z raportem  i opinią biegłego rewidenta za . rok 2006

• Załącznik Nr 4

Sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w 
Lipnie wraz z raportem  i opinią biegłego rewidenta  za rok 2007

• Załącznik Nr 5

Sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w 
Lipnie wraz z raportem  i opinią biegłego rew. za rok 2008

e) Propozycja spłaty zobowiązań  powstałych w wyniku likwidacji Samodzielnego 
Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Lipnie

Stan zobowiązań i należności SP ZOZ w Lipnie w likwidacji na dzień zakończenia 
postępowania likwidacyjnego (tj. 31.08.2009 r.).

Struktura zobowiązań i należności na dzień zakończenia postępowania likwidacyjnego SP 
ZOZ w Lipnie, tj. przejęcia przez organ założycielski wszystkich zobowiązań likwidowanego 
zakładu przedstawia się następująco:



Zobowiązania publicznoprawne ogółem – 30 093 621,92 zł.

 ZUS Oddział w Toruniu      –  25 857 569,89 zł.

• niewymagalne  wynikające z układu ratalnego:

kwota główna             – 14 244 722,83 zł

oplata prolongacyjna  –   6 769 329,00 zł

odsetki                        -    4 782 053,00 zł

• wymagalne (V. 2009 r.)   – 61 471,06 zł

Urząd Skarbowy               - 1 183 922,87 zł. 

niewymagalne  wynikające z układu ratalnego:

• z tytułu podatku VAT    –   184 897,60zł

w tym: 

          kwota główna                – 151 436,56 zł

 oplata prolongacyjna     –   17 255,00 zł

          odsetki                           -    16 206,00 zł

• podatek od osób fizycznych (PIT- 4) – 999 025,27zł

w tym: 

 kwota główna              –  802 699,28 zł 

oplata prolongacyjna  –   103 312,00 zł

odsetki                         -     93 013,99 zł   

  PEFRON                   -    2 082 589,66 zł

kwota główna           –   1 416 117,65 zł 

oplata prolongacyjna   –  314 358,00 zł

            odsetki                          -  352 114,01 zł 

Oplata prolongacyjna i odsetki mogą ulec zmianie po uzgodnieniu salda.

Urząd Miasta Lipna          

        Wymagalne            - 969 539,50 zł.

Zobowiązania cywilnoprawne    - 2 158 467,35 w tym:

• wymagalne   ( w tym Urząd Marszałkowski województwa



 Kujawsko –Pomorskiego   )                           –       509 465,29  zł

niewymagalne ( w tym Starostwo Powiatowe)  –  1 640 002,06 zł

w tym

Zobowiązania cywilno-prawne  objęte ugodami :

Kwota zobowiązań do spłaty objęta ugodami   -    1 479 002,06                   

Kwota umorzeń   wynikająca z zawartych ugód -       34 533,33

  Wartość przejętych kredytów i pożyczek   - 31 238 304 zł

• Kredytu  zaciągniętego  w  BRE  Bank  Hipoteczny  S.A.  –  wartość 
przejmowanego kredytu wynosi 26 084 796 zł. 

• Kredytu  zaciągniętego  w  Nordea  Bank  Polska  -  wartość 
przejmowanego kredytu wynosi 481 250 zł. 

• Pożyczki  zaciągniętej  w  BGK  -  wartość  przejmowanej  pożyczki 
wynosi 4 672 258 zł. 

  Należności :

• pozostałe  z tytułu umów   - 114 576,40 zł.  

Propozycja restrukturyzacji i spłaty zobowiązań Powiatu Lipnowskiego, powstałych w 
wyniku likwidacji SP ZOZ w Lipnie zawiera -Załącznik Nr 6


