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WSTĘP

Rodzina jest pierwszym i najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, spełniającym określone funkcje względem niego, w tym m.in. zaspokaja potrzebę bezpieczeństwa, miłości, przynależności, szacunku i uznania, przekazuje obowiązujące w społeczeństwie normy i wzorce zachowań oraz wartości. Kształtuje ona człowieka i przygotowuje go do życia 
w społeczeństwie, stanowi system wewnętrznych powiązań, w których wszyscy członkowie wzajemnie na siebie oddziałują, pozostając w dynamicznej równowadze, a jakakolwiek zmiana wpływa na jego całość. Przemoc domowa zaburza te funkcjonowanie rodzin, naruszając podstawowe prawa człowieka. Stanowi problem, którego nie wolno lekceważyć, gdyż wpływa destrukcyjnie nie tylko na człowieka będącego ofiarą przemocy, ale na całą jego rodzinę. Odbija się także na rolach i strukturach społecznych. Ofiara przemocy ma zaburzone poczucie bezpieczeństwa, często nie jest w stanie we właściwy sposób realizować się  w życiu osobistym i społecznym. Zjawisko to wpływa także na zdrowie psychiczne, równowagę emocjonalną, jak również może być przyczyną wielu schorzeń somatycznych, a nawet zagrażać życiu. Stosowanie przemocy domowej ma dziedziczenie wzorca przemocy ze środowiska pochodzenia. Dzieci wychowujące się w środowisku domowym z problemem przemocy przyswajają sobie zachowania dorosłych, których są świadkami lub ofiarami. Uczą się, że sposobem rozwiązywania konfliktów jest przemoc. Wpływ na stosowanie przemocy domowej może mieć także uzależnienie od alkoholu lub jego nadużywanie. Doświadczenie przemocy domowej od osób bliskich wywołuje wiele psychologicznych mechanizmów, które sprawiają, że ofiary często usprawiedliwiają sprawców, szukają winy w sobie, rodzinie 
i bardzo często staje się to problemem tzw. czterech ścian, a proces doświadczenia przemocy domowej jest długotrwały i nieujawniony przez wiele lat. Przemoc domowa jest przestępstwem, czyli bezprawnym i zawinionym czynem człowieka, który podlega karze obowiązującej w czasie jego popełnienia.
Próbą podjęcia celowych, zamierzonych oraz jednolitych działań na rzecz zapobiegania przemocy domowej w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej. W ten sposób zrobiony został pierwszy krok ku podniesieniu świadomości społecznej w zakresie zwalczania 
zjawiska przemocy domowej.
Dane statystyczne dotyczące w/w problemu potwierdzają jego występowanie wśród rodzin na terenie Powiatu Lipnowskiego. Wiedza ta zobowiązuje instytucje realizujące zadania na rzecz przemocy domowej do podejmowania współpracy oraz adekwatnych i skutecznych oddziaływań mających na celu pomoc w rozwiązaniu problemu. Działania zawarte 
w programie maja na celu poprawę sytuacji rodzin doznających przemocy domowej, a także ochronę osób i rodzin zagrożonych tym zjawiskiem.
I. PODSTAWY TEORETYCZNE DOTYCZĄCE ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ.
1. Definicja przemocy domowej.
Przemoc domowa - to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej przemocy domowej, w szczególności:
a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia,
b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną,
c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące      u tej osoby cierpienie lub krzywdę,
d) ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej,
e) istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej.
Stosowanie przemocy jest zjawiskiem dość powszechnym i istniejącym 
w wielu społeczeństwach. W Polsce obserwujemy wzrost świadomości społecznej dotyczącej tego problemu. Zwiększa się również dostępność 
i różnorodność  pomocy dla rodzin z problemem przemocy domowej.

W przemocy domowej istotne jest demonstrowanie i wykorzystywanie siły lub władzy w sposób, który jest krzywdzący dla innych członków rodziny. Przemoc domowa charakteryzuje się tym, że jest: intencjonalna – jest zamierzonym celowym działaniem człowieka, jest nakierowana na kontrolowanie i porządkowanie ofiary; odbywa się w warunkach nierównowagi sił – sprawca ma i wykorzystuje przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną nad ofiarą; prowadzi do naruszenia podstawowych praw  
i  wolności ofiary, powoduje cierpienie oraz naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody.
2. Rodzaje przemocy domowej.
Wyodrębnia się rodzaje przemocy:
- przemoc fizyczna -  to forma agresji, która obejmuje stosowanie siły fizycznej lub innych działań, które mają na celu zadanie bólu lub uszkodzenie ciała drugiej osoby. Może mieć różne formy, w tym uderzenia, kopnięcia, duszenia, popychanie, szarpanie, ale także inne działania, takie jak szarpanie za włosy, wbijanie paznokci w skórę, duszenie, powodowanie oparzeń itp. Przemoc fizyczna może być stosowana w różnych kontekstach, w tym w rodzinie, 
w szkole, w miejscu pracy, w związkach międzyludzkich, w sytuacjach konfliktowych, na ulicy itp. Często towarzyszy jej również przemoc werbalna lub psychiczna. Ofiary przemoc fizycznej często doświadczają bólu, obrażeń, siniaków, złamań, a także emocjonalnego cierpienia, lęku i traumy. Często mają trudności z funkcjonowaniem w codziennym życiu, w relacjach z innymi ludźmi i z samym sobą.
- przemoc seksualna – jest jednym z najbardziej rażących i szkodliwych aktów przemocy, które mogą być doświadczone przez każdego człowieka, bez względu na płeć, wiek, rasę czy status społeczny. Jest to zachowanie, które narusza prywatność, godność i podstawowe prawa jednostki. Przemoc seksualną dzieli się na fizyczną i psychiczną.
Przemoc seksualna fizyczna to:
· zmuszanie osoby do aktywności seksualnej wbrew jej woli,

· gwałt – zmuszanie drugiej osoby do pożycia płciowego,
· obmacywanie - dotykanie ciała, zwłaszcza miejsc intymnych,
· zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych – pojawia się to np. wśród    par kiedy jednej ze stron robi to, czego nie chce,
· kontynuowanie  aktywności seksualnej, gdy osoba nie jest w pełni świadoma, bez pytania jej o zgodę lub gdy na skutek zaistniałych warunków obawia się odmówić lub w przypadku osób chorych, bezwładnych oraz 
z niepełnosprawnością intelektualną.
Przemoc seksualna psychiczna:

· pokazywanie filmów pornograficznych,
· seksualne żarty – np. szefa wobec pracownicy, często umyka to uwadze, 
· mówienie na tematy dotyczące seksu,
· komentowanie szczegółów anatomicznych – np. piersi kobiety,

· ocenianie sprawności seksualnej, wyglądu – głównie wyśmiewanie, ale nie tylko.
- przemoc psychiczna – to sprawowanie przez sprawcę psychicznej kontroli nad  ofiarą, umyślne działania wykorzystujące mechanizmy psychologiczne np. wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, karanie przez odmowę uczuć, ubliżanie, ośmieszanie, straszeniem zabójstwem, użyciem przemocy, zabraniem dzieci, grożenie zniszczeniem rzeczy, szantażowanie itp. powodujące zachwianie pozytywnego obrazu własnej osoby ofiary, obniżenie w niej poczucia własnej wartości, pojawienie się stanów lękowych i nerwicowych. 
- przemoc ekonomiczna – to działanie prowadzące do całkowitego finansowego uzależnienia ofiary od sprawcy oraz celowe niszczeniem  czyjejś własności, pozbawienie środków lub stwarzanie warunków, w których nie są zaspokojone niezbędne dla przeżycia potrzeby, np. niszczenia rzeczy, kradzież, zbieranie 
i używanie rzeczy bez pozwolenia, uniemożliwienie podjęcia pracy, ograniczanie środków finansowych na prowadzenie gospodarstwa domowego, przeglądanie dokumentów, osobistej korespondencji, zmuszanie do spłacania długów, itp. 
- zaniedbanie – jest naruszaniem obowiązku do opieki ze strony osób bliskich – to niezaspokojenie podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych innych osób, np. odrzucenie emocjonalne dziecka, brak zainteresowania jego rozwojem, sytuacją życiową, problemami, stanem zdrowia, higieną i kształceniem, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy, uniemożliwienie dostępu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, łazienki, łóżka, itp.
- cyberprzemoc – przemoc z wykorzystaniem różnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych (poczta elektroniczna, czaty, komunikatory, strony internetowe, blogi itp.). Akty cyberprzemocy przyjmują różne formy: nękanie, straszenie, szantażowanie z użyciem sieci, publikowanie i rozsyłanie kompromitujących zdjęć, filmów oraz podszywanie się w sieci pod kogoś wbrew jego woli.
3. Zjawisko przemocy domowej.
Cechą charakterystyczną zjawiska przemocy domowej jest tendencja do powtarzania się pewnych prawidłowości nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje się następujące po sobie fazy:

- Faza narastającego napięcia – jest to początek cyklu, który charakteryzuje się wzrostem napięcia i natężenia sytuacji konfliktowych. W tej fazie sprawca jest napięty i stale poirytowany. Każdy drobiazg wywołuje jego złość, często robi awanturę, może zacząć więcej pić, przyjmować narkotyki lub inne substancje zmieniające świadomość. Może poniżać ofiarę, poprawiając swoje samopoczucie. Prowokuje kłótnie i staje się coraz bardziej niebezpieczny. Sprawia wrażenie, że nie panuje nad swoim gniewem. Ofiara stara się jakoś opanować sytuację – uspokaja go, spełnia wszystkie zachcianki, wywiązuje się ze wszystkich obowiązków. Często przeprasza sprawcę. Ciągle zastanawia 
się nad tym, co może zrobić, aby poprawić mu humor, uczynić go szczęśliwym

i powstrzymać przed wyrządzeniem krzywdy. Niektóre ofiary w tej fazie mają różne dolegliwości fizyczne, jak bóle żołądka, bóle głowy, bezsenność, utratę apetytu. Inne wpadają w apatię, tracą energię do życia lub po pewnym czasie staje się niespokojne i pobudliwe nerwowo. Jest to wynik narastania napięcia, które po pewnym czasie staje się nie do zniesienia. Zdarza się, że ofiara wywołuje w końcu awanturę, żeby „mieć to już za sobą”.

- Faza ostrej przemocy – następuje wybuch gniewu i wyładowanie agresji. 
W tej fazie sprawca staje się gwałtowny. Wpada w szał i wyładowuje się. Eksplozję wywołuje zazwyczaj jakiś drobiazg, np. lekkie opóźnienie posiłku. Skutki użytej przemocy mogą być różne – podbite oko, połamane kości, obrażenia wewnętrzne, poronienie, śmierć. Ofiara stara się zrobić wszystko, żeby go uspokoić i ochronić siebie. Zazwyczaj, niezależnie od tego jak bardzo się stara, wściekłość sprawcy narasta coraz bardziej. Czuje się bezradna, bo ani przekonywanie sprawcy, ani bycie miłą/miłym, ani bierne poddawanie się mu nie pomaga i nie łagodzi jego gniewu. Po zakończeniu wybuchu przemocy, ofiara jest w stanie szoku. Nie może uwierzyć, że to się naprawdę stało. Odczuwa wstyd i przerażenie. Jest oszołomiona. Staje się apatyczna, traci ochotę do życia, odczuwa złość i bezradność.
- Faza miodowego miesiąca – jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania żalu, miłości. Sprawca obiecuje poprawę, deklaruje, że nigdy się to nie powtórzy, jest miły i troskliwy. Ofiara wbrew zdrowemu rozsądkowi 
i wcześniejszym doświadczeniom wierzy sprawcy, ponieważ pragnie by to była prawda. W tej fazie wycofuje się z wcześniej podjętych działań, rezygnuje 
z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje być miły, napięcie ponownie narasta i faza kończy się nawrotem przemocy spowodowanym wzrostem napięcia.
Cykle takie mogą trwać przez wiele lat, przy czym zwykle z upływem czasu skracają się fazy miodowego miesiąca, a wydłużają i bardziej dramatycznie przebiegają fazy narastania napięcia i ostrej przemocy. To, co kiedyś było 
w fazie miodowego miesiąca przyjemnością , przekształca się w unikanie przykrości, bólu i cierpienia. Po pewnym czasie miodowego miesiąca zanika całkowicie i pozostają tylko dwie fazy.
4. Skutki przemocy.
Skutki przemocy domowej mogą być następujące: niska samoocena, poczucie winy, lęk, depresja, podejrzliwość, utrata nadziei na zaprzestanie przemocy przez partnera, rozlany niepokój połączony z intruzyjnymi myślami, różne postaci lęku, zaburzenia snu, chwiejność emocjonalna, zaburzenia koncentracji uwagi, nadpobudliwość, chroniczne bóle, dolegliwości przewodu pokarmowego, bóle głowy, uogólniona złość i uraza do wszystkich ludzi, myśli 
i próby samobójcze, poczucie mniejszej wartości, poczucie piętna, silnie zaznaczone mechanizmy obronne, takie jak zaprzeczanie czy wyparcie, psychogenna amnezja. Na skutek przemocy u ofiary zmienia się sposób widzenia świata, staje się on groźny, niepokojący, zmienia się także obraz siebie. Osoby doznając przemocy widzą siebie jako osoby bez wartości, winne, bezsilne. Pojawia się u nich rezygnacja, poczucie utraty kontroli, tolerancja przemocy, niepewność, cierpienie. Ofiary przemocy często próbują sobie radzić z trudnościami za pomocą leków przeciwbólowych, uspakajających lub alkoholu.
Na skutek przemocy dochodzi u osób doświadczających przemocy do wyuczonej bezradności. Wyuczona bezradność jest poddaniem się, zaprzestaniem działania wynikającego z przekonania, że cokolwiek się zrobi, nie będzie to miało żadnego znaczenia. Rodzi się również poczucie winy za przemoc.
U ofiary przemocy może dojść także do wtórnego zranienia, które jest wynikiem niewłaściwej reakcji otoczenia. Rodzina lub najbliżsi mogą jeszcze bardziej ranić ofiarę takimi zachowaniami jak: niedowierzanie jej słowom, pomniejszanie zdarzenia i ważności raniących doświadczeń, obwinianie, negatywne określenia pod jej adresem, odmawianie pomocy.

Doświadczanie przemocy może także prowadzić do powstania u osoby doznającej przemocy zespołu stresu pourazowego. Osoba z tym zespołem może odizolowywać się od ludzi, nie reagować na otoczenie. Mogą wystąpić zaburzenia ze strony układu autonomicznego, takie jak wzmożony stan czuwania, wzmożenie odruchów orientacyjnych, bezsenność, zaburzenia nastroju, stany depresyjne, myśli samobójcze; nieprawidłowości zachowania – nadużywanie alkoholu, lekarstw.
Przemoc każdego rodzaju może mieć bardzo poważne konsekwencje, nie tylko fizyczne , ale też psychiczne. Badania pokazują, że doświadczanie różnych rodzajów przemocy jest bardziej destruktywne w skutkach, niż doświadczenie tylko jednego z nich. Należy pamiętać, że im dłużej człowiek będzie trwał 
w sytuacji stresogennej, tym większe jest prawdopodobieństwo, iż wpłynie ona na jego psychikę.
II. AKTA PRAWNE PROGRAMU.
Powiatowy Program przeciwdziałania przemocy  domowej oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Lipnowskiego na lata 2024 – 2030 oparty jest przede wszystkim na założeniach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 t.j. 
z późn.zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 289, poz. 535, poz. 1606) oraz Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 z dnia 
9 listopada 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz.1232). 

Ponadto Program zgodny jest również z innymi aktami prawnymi:
· Programem oddziaływań korekcyjno - edukacyjnym dla osób stosujących przemoc domową w powiecie lipnowskim na lata 2024 – 2030,
· Programem psychologiczno – terapeutycznym dla osób stosujących przemoc domową w powiecie lipnowskim na lata 2024 – 2030, 
· Ustawą z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 t.j. z późn.zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 818),
· Ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 t.j. z późn.zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2754, Dz.U. z 2023 r. poz. 535, poz. 1693, poz. 1938, poz. 2760),
· Ustawą  z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 t.j.: z późn.zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1606),
· Ustawą z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 t.j.),

· Ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 t.j. z późn.zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2600),
· Ustawą z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 t.j.),
· Ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 t.j. z późn.zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 572, poz. 1463, poz. 1688),
· Ustawą z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145 t.j.),
· Ustawą z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17 t.j.),

· Ustawą z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postępowania karnego 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 37 t.j. z późn.zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 289, poz. 818, poz. 1606),
· Ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolnotariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571 t.j.),
· Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 6 września 2023r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).
III. CHARAKTERYSTYKA POWIATU LIPNOWSKIEGO.
Powiat lipnowski znajduje się na Ziemi Dobrzyńskiej - regionie położonym pomiędzy rzekami: Wisłą, Drwęcą i Skrwą. Powiat położony jest w obrębie Pojezierza Dobrzyńskiego, w jego południowowschodniej części. Znajduje się 
w południowo-zachodniej części województwa kujawsko - pomorskiego 
i sąsiaduje z powiatem rypińskim, włocławskim, toruńskim, aleksandrowskim, golubsko-dobrzyńskim. Siedzibą powiatu jest miasto Lipno. Powierzchnia powiatu wynosi 1016 km2 i liczy 63 051 mieszkańców, z czego liczba kobiet stanowi 31 751 osób, tj. 50,36%, a mężczyzn 31 300 osób, tj. 49,64%. Zaludnienie na 1km2  wynosi 62 osoby (dane z GUS na 2022 r.).
Położone jest tu pięć miast: Lipno, Dobrzyń n/Wisłą, Bobrowniki, Kikół, Skępe oraz większe miejscowości będące siedzibami gmin: Chrostkowo, Tłuchowo i Wielgie. Największy udział procentowy w ogólnej liczbie ludności ma gmina miejska Lipno, którą zamieszkuje 13 479 mieszkańców, czyli zamieszkuje ją 21,89% ludności powiatu lipnowskiego. 
Rysunek 1. Położenie powiatu lipnowskiego na mapie województwa kujawsko-pomorskiego
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IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE POWIATU LIPNOWSKIEGO. 

Na terenie Powiatu Lipnowskiego zjawiskiem przemocy zgodnie ze swoimi kompetencjami zajmują się instytucje, do których należą: ośrodki pomocy społecznej, Komenda Powiatowa Policji, Sąd Rejonowy, Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej, Dom dla Matek z Małoletnimi Dziećmi i Kobiet w Ciąży im. lek. med. Lecha Bramorskiego oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie. Powyższe instytucje współdziałają ze sobą podejmując działania wspierające ofiary przemocy i zapobiegające jej. Rozmiar oraz dolegliwości społeczne decydują o tym, jaki powinien być system przeciwdziałania przemocy domowej. Poniżej przedstawiamy dane statystyczne uzyskane od w/w podmiotów, obrazujące zakres problemu:
Tabela 1. Komenda Powiatowa Policji w Lipnie

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Ilość przeprowadzonych interwencji domowych ogółem
	117
	90
	88

	Ilość przeprowadzonych interwencji domowych dot. przemocy domowej
	103
	85
	84

	Liczba ofiar przemocy domowej ogółem
	120
	88
	93

	Liczba ofiar przemocy domowej

- kobiety
	85
	72
	69

	Liczba ofiar przemocy domowej

- mężczyźni
	18
	9
	8

	Liczba ofiar przemocy domowej

- dzieci
	17
	7
	16

	Liczba sprawców przemocy domowej ogółem
	104
	85
	84

	Liczba sprawców przemocy domowej kobiety
	6
	2
	7

	Liczba sprawców przemocy domowej mężczyźni
	98
	83
	77

	Liczba sprawców przemocy domowej pod wpływem alkoholu
	42
	10
	50


Tabela 2. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Liczba zgłoszeń przemocy domowej
	28
	27
	24

	Liczba sprawców przemocy domowej
	28
	27
	24

	Liczba poszkodowanych rodzin 
	28
	27
	24 

	Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem
	28
	27
	24

	Liczba Niebieskich Kart czynnych
	11
	16
	6

	Liczba Niebieskich Kart zamkniętych
	17
	11
	18


Tabela 3. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipnie

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Liczba zgłoszeń przemocy domowej
	16
	18
	11

	Liczba sprawców przemocy domowej
	12
	11
	11

	Liczba poszkodowanych rodzin 
	16
	14
	11

	Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem
	16
	18
	11

	Liczba Niebieskich Kart czynnych
	8
	10
	2

	Liczba Niebieskich Kart zamkniętych
	14
	13
	9


W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Lipnie, ofiarom przemocy domowej udzielana jest pomoc zgodnie z ustawą o Pomocy Społecznej.
Tabela 4. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Skępem

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Liczba zgłoszeń przemocy domowej
	9
	7
	1

	Liczba sprawców przemocy domowej
	9
	7
	14

	Liczba poszkodowanych rodzin 
	9
	8
	14

	Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem
	9
	7
	14

	Liczba Niebieskich Kart czynnych
	2
	4
	4

	Liczba Niebieskich Kart zamkniętych
	7
	2
	10


Do form pomocy ofiarom przemocy z terenu gminy należy:
· udzielanie informacji (jakie funkcjonują lokalne placówki udzielające pomoc ofiarom  przemocy domowej),
· pomoc psychologa,

· działania profilaktyczne w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej na terenie gminy Skępe (ulotki, broszury, praca socjalna).
Tabela 5. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Chrostkowie

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Liczba zgłoszeń przemocy domowej
	2
	3
	4

	Liczba sprawców przemocy domowej
	2
	3
	4

	Liczba poszkodowanych rodzin 
	2
	3
	4

	Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem
	2
	3
	4

	Liczba Niebieskich Kart czynnych
	2
	1
	6

	Liczba Niebieskich Kart zamkniętych
	3
	3
	5


W Gminie Chrostkowo pomoc ofiarom i sprawcom przemocy jest udzielana 
w formie bezpłatnych konsultacji psychologicznych.
Tabela 6. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kikole
	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Liczba zgłoszeń przemocy domowej
	9
	10
	12

	Liczba sprawców przemocy domowej
	7
	9
	9

	Liczba poszkodowanych rodzin 
	10
	9
	10 

	Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem
	9
	10
	12

	Liczba Niebieskich Kart czynnych
	13
	10
	14

	Liczba Niebieskich Kart zamkniętych
	13
	9
	12


Pomoc ofiarą przemocy domowej udzielana jest w formie:
· poradnictwa psychologicznego,
· poradnictwa pedagogicznego,
· poradnictwa prawnego,
· poradnictwa medycznego,
· poradnictwa socjalnego (wizyty w środowisku, rozmowy z osobami doznającymi przemocy domowej).

Działania profilaktyczne w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej na terenie Gminy Kikół:

· współpraca z Gminą Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Kikole – Punkt Konsultacyjny,
· organizowanie w szkołach programów profilaktycznych dla dzieci, młodzieży i ich rodziców ( spektakle, warsztaty profilaktyczne),
· rozpowszechnianie  materiałów edukacyjnych (broszury, ulotki, plakaty) dotyczące zjawiska przemocy domowej,
· działania o charakterze wykonawczo – resocjalizacyjnym, profilaktycznym 
i kontrolnym, realizowane przez kuratora wykonującego orzeczenia sądowe,
· współpraca pedagoga szkolnego i nauczycieli z pracownikami socjalnymi 
i innymi specjalistami umożliwiając szybkie reagowanie na niewłaściwe zachowanie dzieci oraz podejrzanie występowanie przemocy.
Tabela 7. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dobrzyniu n/Wisłą

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Liczba zgłoszeń przemocy domowej
	22
	11
	10

	Liczba sprawców przemocy domowej
	21
	8
	10

	Liczba poszkodowanych rodzin 
	22
	8
	9

	Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem
	22
	11
	10

	Liczba Niebieskich Kart czynnych
	17
	4
	5

	Liczba Niebieskich Kart zamkniętych
	5
	7
	5


Pomoc ofiarom przemocy domowej udzielana jest w formie:
· skierowania osób na bezpłatne konsultacje z psychologami i terapeutami działającymi w Punkcie Konsultacyjnym ds. Rozwiązania Problemów Alkoholowych i Przemocy Domowej.
Tabela 8. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bobrownikach

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.



	Liczba zgłoszeń przemocy domowej
	8
	6
	6

	Liczba sprawców przemocy domowej
	8
	6
	6

	Liczba poszkodowanych rodzin 
	8
	6
	7

	Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem
	8
	6
	6

	Liczba Niebieskich Kart czynnych
	0
	2
	10

	Liczba Niebieskich Kart zamkniętych
	8
	4
	4


W Gminie Bobrowniki pomoc ofiarom i sprawcom przemocy domowej kierowane są do instytucji, poza gminą, w zależności od potrzeb.
Tabela 9. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Tłuchowie

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Liczba zgłoszeń przemocy domowej
	17
	12
	9

	Liczba sprawców przemocy domowej
	12
	8
	6

	Liczba poszkodowanych rodzin 
	16
	13
	9 

	Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem
	17
	12
	9

	Liczba Niebieskich Kart czynnych
	11
	7
	5

	Liczba Niebieskich Kart zamkniętych
	6
	5
	4


Pomoc ofiarom przemocy domowej udzielana jest w formie:

· skorzystania z nieodpłatnej pomocy psychologa / terapeuty uzależnień 
w Punkcie Konsultacyjnego w Tłuchowie,
· pomocy w zakresie poradnictwa socjalnego.
Dotychczas na ternie gminy Tłuchowo prowadzone były działania profilaktyczne w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej  polegające na zakupie i dystrybucji tematycznych plakatów, ulotek, broszur informacyjnych.
Tabela 10. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wielgiem

	Rok
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.

	Liczba zgłoszeń przemocy domowej
	15
	9
	15

	Liczba sprawców przemocy domowej
	15
	9
	15

	Liczba poszkodowanych rodzin
	55
	28
	50

	Liczba założonych Niebieskich Kart ogółem
	15
	9
	15

	Liczba Niebieskich Kart czynnych
	17
	12
	16

	Liczba Niebieskich Kart zamkniętych
	14
	11
	9


Pomoc ofiarom przemocy domowej udzielana jest:
· pomoc finansowa – zasiłki okresowe, zasiłki celowe,
· pomoc w naturze – dożywianie dzieci w szkołach,
· praca socjalna m.in. wsparcie w formie rozmów motywujących, wspierających,

· współpraca z instytucjami tj. sądy, prokuratura, szkoły, policja, służba zdrowia,
· udzielanie informacji o ośrodkach odwykowych,
· zapewnienie kontaktu z psychologiem gminnym,
· zapewnienie kontaktu z terapeutą uzależnień,
· współpraca z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
· współpraca z ośrodkami wsparcia,
· współpraca z punktami konsultacyjnymi dla osób uzależnionych 
i współuzależnionych.
Tabela 11. Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej w Lipnie

	Rok
	Ilość wyroków z art. 157 § 2, art. 158 § 1, art. 190 § 1, art. 197, art. 200 § 1, art. 207 § 1, art. 282  Kodeksu Karnego, które wpłynęły do Zespołu

	2021 r.
	116

	2022 r.
	86

	2023 r.
	118


	Tabela 12. Wydział II Karny przy Sądzie Rejonowym w Lipnie

Rok
	Liczba osób skazanych za znęcanie się nad rodziną

	2021 r.
	skazanych – 57
postępowanie karne umorzono – 2
postępowanie karne warunkowo umorzono – 10
łącznie osądzonych - 70

	2022 r.
	skazanych – 32
postępowanie karne umorzono – 3
postępowanie karne warunkowo umorzono – 5
łącznie osądzonych - 40

	2023 r.
	skazanych – 37
postępowanie karne umorzono – 3
postępowanie karne warunkowo umorzono – 8
łącznie osądzonych - 48


Dom dla Matek z Małoletnimi Dziećmi i Kobiet w Ciąży im. lek. med. Lecha Bramorskiego.
Uchwałą Rady Powiatu w Lipnie z dnia 21 grudnia 2021r., z dniem 28 grudnia 2021r. przy ul. Wymyślińskiej 2 w Skępem rozpoczął swoją działalność Dom dla Matek z Małoletnimi Dziećmi i Kobiet w Ciąży im. lek. med. Lecha Bramorskiego, który zapewnia całodobowy, okresowy pobyt matkom 
z małoletnimi dziećmi i kobietom w ciąży, a także ojcom z małoletnimi dziećmi 
i innym osobom sprawującym opiekę nad dziećmi, które znalazły się w sytuacji kryzysowej. Obecnie w Regulaminie Organizacyjnym Domu uchwalonym przez Zarząd Powiatu w Lipnie w dniu 1 grudnia 2023r., widnieje zapis, że w Domu dla Matek w Skępem może przebywać 20 osób.

Do podstawowych zadań Domu w szczególności należy:

· zapewnienie schronienia i wsparcia;
· specjalistyczna pomoc w formie opieki psychologicznej, pedagogicznej, wychowawczej;
· pomoc w wychowaniu i opieki nad dziećmi.

W 2022r. PCPR w Lipnie nie wydał żadnej decyzji o umieszczeniu mieszkańca w Domu. W 2023r. do Domu skierowano łącznie 19 osób tj. osiem matek 
i jedenaścioro dzieci. Na dzień 31 grudnia 2023r. w Domu dla Matek przebyło sześć matek i ośmioro dzieci. Dla jednej matki z małoletnią córeczką OPS nie wnioskował o przedłużenie pobytu, bowiem po 8 miesiącach (1 luty – 30 września) przebywania w naszym Domu ośrodku pomocy przygotował dla nich miejsce w Mieszkaniu Interwencji Kryzysowej. Druga matka z dwójką małoletnich dzieci (umieszczona  w ramach interwencji policji – ojciec wyrzucił ją i wnuki z mieszkania) przebywała od 13 sierpnia do 29 września. Mieszkanka szybko znalazła sobie pracę, a dzieci poszły w tym czasie do przedszkola. Decyzję o umieszczeniu w Domu miała wydaną do dnia 30 listopada 
br., jednakże mieszkanka znalazła sobie mieszkanie i pracę w Kościerzynie (woj. Pomorskie) i wyjechała tam z dziećmi w dniu 29 września. Wszyscy mieszkańcy Domu pozostają w kryzysie bezdomności. Dwie mieszkanki są ofiarami przemocy fizycznej i psychicznej (w tym jedna również seksualnej). Przebywające w Domu osoby mają wsparcie psychologa, pedagoga, mogą również skorzystać z pomocy prawnej. Mieszkankom udzielana jest także pomoc w zakupie żywności czy środków czystości i higieny osobistej. Zapewniony jest także mieszkańcom transport do lekarza czy rehabilitację, gdy zachodzi taka potrzeba. 
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie prowadziło Programy Korekcyjno – Edukacyjne dla sprawców przemocy w rodzinie w oparciu 
o skrypt -  Bez przemocy – opracowany przez Katarzynę  Łęgowską i Agnieszkę Regel – Brajsa. Ostatni był realizowany w okresie od 05.08.2017 r. do 01.10.2017 r. Uczestniczyło w nim 11 sprawców przemocy, przy czym 10 ukończyło. Spotkania odbywały się raz w tygodniu i prowadzone były przez 
2 przeszkolonych specjalistów. Zajęcia odbywały się w formie dwóch sesji indywidualnych i trzynastu sesji grupowych. 
Głównymi założeniami programu było:

· zaprzestanie używania przemocy przez sprawcę,
· uzyskanie świadomości własnych zachowań z użyciem przemocy wobec bliskich,
· uświadomienie czym jest przemoc i jakie są jej rodzaje,
· rozpoznawanie własnych sygnałów ostrzegawczych zwiastujących użycie przemocy,
· nabycie umiejętności interpersonalnych,
· opracowanie własnego planu bezpieczeństwa bez używania przemocy,
· rozpoznanie i konstruktywne wyrażanie uczuć,
· zmiany dotychczasowych zachowań na konstruktywne.
Powyżej zebrane z ostatnich trzech lat 2021 – 2023 dane ukazują aktualny obraz  problemu przemocy domowej, która występuje na terenie Powiatu Lipnowskiego . Widać, że przemoc istnieje i stanowi problem, którego nie wolno lekceważyć . Wiedza ta zobowiązuje instytucje realizujące zadania na rzecz przemocy domowej do podejmowania współpracy oraz adekwatnych 
i skutecznych oddziaływań mających na celu pomoc w rozwiązywaniu problemu.
V. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE PRZECIWDZIAŁANIE PRZEMOCY DOMOWEJ.
Dane na temat zasobów instytucjonalnych umożliwiających realizację Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Powiecie Lipnowskim na lata 2024-2030, wraz z obszarami ich działania przedstawiono w kolejnej tabeli.
Tabela 13. Dane na temat zasobów instytucjonalnych wraz z obszarami ich działania
	Instytucja
	Obszar działania

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie
	· Zapewnienie ochrony i bezpieczeństwa osobom doznającym przemocy domowej poprzez tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających przemocy domowej,
· opracowywanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno- edukacyjnych oraz programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową,
· działalność informacyjna w zakresie miejsc pomocy dla osób i rodzin wymagających wsparcia specjalistycznego,
· zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom z rodzin uwikłanych w problem przemocy, poprzez umieszczanie ich w pieczy zastępczej,
· wszczynanie procedury „Niebieskiej Karty”,
· udzielanie porad psychologicznych oraz prawnych dla osób doświadczających przemocy domowej.

	Ośrodki Pomocy Społecznej
	· Wczesna diagnoza sytuacji rodzinnej,
· udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego,
· dystrybucja materiałów edukacyjno-informacyjnych,
· organizowanie wsparcia specjalistycznego (w tym poradnictwa psychologicznego) dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej,
· prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych,
· udział w ogólnopolskich kampaniach społecznych związanych 
z profilaktyką przemocy i uzależnień,
· obsługa organizacyjno-techniczna Zespołu Interdyscyplinarnego,
· wszczynanie i uczestnictwo w procedurze „Niebieskie Karty”, 
· zabezpieczenie dziecka w sytuacji zagrożenia zdrowia lub życia poprzez umieszczenie go w pieczy zastępczej, przy asyście odpowiednich służb.

	Zespoły Interdyscyplinarne i grupy diagnostyczno- pomocowe
	· Diagnozowanie problemu przeciwdziałania przemocy domowej,
· podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą domową mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku,
· inicjowanie interwencji w środowiskach dotkniętych przemocą domową,
· rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym,
· inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc,
· opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy domowej,
· monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy,
· dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań,
· realizacja procedury „Niebieskie Karty”.

	Miejskie/Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	· Realizacja działań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii,
· uczestnictwo w realizacji procedury „Niebieskie Karty”.

	Placówki oświatowe
	· Wczesna diagnoza,
· uruchomienie procedury „Niebieskie Karty”,
· zapewnienie wsparcia pedagogicznego 
i psychologicznego dzieciom,
· realizacja projektów profilaktycznych podejmujących problematykę przemocy,
· udział w kampaniach edukacyjno-informacyjnych,
· wystąpienie z wnioskiem do sądu rodzinnego o wgląd w sytuację rodziny.

	Komenda Powiatowa Policji
	· Uruchomienie procedury „Niebieskie Karty”,
· przyjmowanie zgłoszeń i podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej,
· ochrona osób doświadczających przemocy domowej poprzez wydanie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania 
i zakazu zbliżania się.

	Placówki ochrony zdrowia
	· Wczesna diagnoza podczas wywiadu lekarskiego,
· przekazywanie informacji na temat różnych form pomocy,
· uruchomienie procedury „Niebieskie Karty”,
· występowanie do sądu rodzinnego o wgląd w sytuację rodziny, w przypadku podejrzenia stosowania przemocy wobec dzieci,
· występowanie w roli biegłego oraz wystawianie bezpłatnych zaświadczeń 
o stanie zdrowia,
· składanie zawiadomień o popełnieniu przestępstwa.

	Dom dla Matek z Małoletnimi Dziećmi i Kobiet w Ciąży w Skępem
	· Zapewnienie schronienia i wsparcia,
· specjalistyczna pomoc w formie opieki psychologicznej, pedagogicznej, wychowawczej,
· pomoc w wychowaniu i opiece nad dziećmi.


	Prokuratura Rejonowa w Lipnie
	· Prowadzenie i nadzorowanie postępowań przygotowawczych związanych z przemocą domową,
· występowanie w roli oskarżyciela publicznego przed sądem,
· zatrzymanie podejrzanego o popełnienie przestępstwa.


Ponadto należy wymienić inne podmioty, które są bardzo pomocne 
w rozwiązywaniu problemów przemocowych: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lipnie, placówki wsparcia dziennego, instytucje kulturalne, organizacje pozarządowe i inne podmioty sektora ekonomii społecznej.
Obok zasobów instytucjonalnych należy wymienić zasoby ludzkie, czyli szerokie grono osób wykonujących zadania z zakresu przemocy domowej na szczeblu gminnym oraz powiatowym. Są to: pracownicy socjalni, asystenci rodziny, psycholodzy, psychoterapeuci i pedagodzy, kuratorzy społeczni oraz zawodowi, funkcjonariusze Policji, kadra służby zdrowia, kadra oświaty, prawnicy, przedstawiciele rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej, członkowie Miejskich/Gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
VI. ZADANIA POWIATU.
W myśli art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej są realizowane przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803) lub ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, 
z 2020 r. poz. 1492 oraz z 2021 r. poz. 41 i 694), chyba że przepisy niniejszej ustawy stanowią inaczej. 
Zgodnie z art.6 ust. 3 do zadań własnych powiatu należy w szczególności:
1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej,
2) opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą domową,
3) zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach wsparcia,
4) zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.
W art.6 ust. 4 określono co należy do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat. Zadania te obejmują w szczególności:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających przemocy domowej,
2) opracowywanie i realizacja programów korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową,
3) opracowywanie i realizacja programów psychologiczno – terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową.
4) wydawanie zaświadczeń o zgłoszeniu się osoby stosującej przemoc domową do uczestnictwa w programach, o których mowa w pkt 2 i 3 , oraz o ich ukończeniu.
VII. ADRESACI PROGRAMU.
 Program skierowany jest do:
a) osób doznających przemoc domową, w tym:
· małżonka, także w przypadku, gdy małżeństwo ustało lub zostało unieważnione, oraz jego wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,
· wstępnych i zstępnych oraz ich małżonków,
· rodzeństwo oraz ich wstępnych, zstępnych i ich małżonków,
· osobę pozostającą w stosunku przysposobienia i jej małżonka oraz ich wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków

· osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości we wspólnym pożyciu oraz jej wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,
· osobę wspólnie zamieszkującą i gospodarującą oraz jej wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,
· osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości w trwałej relacji uczuciowej lub fizycznej niezależnie od wspólnego zamieszkiwania i gospodarowania,
· małoletniego, w tym również małoletniego będącego świadkiem przemocy domowej wobec wyżej wymienionych,

b) osób stosujących przemoc domową – należy przez to rozumieć pełnoletniego, który dopuszcza się przemocy domowej wobec osób,
c) świadków przemocy domowej – należy przez to rozumieć osobę, która posiada wiedzę na temat stosowania przemocy domowej lub widziała akt przemocy domowej,
d) mieszkańców powiatu lipnowskiego,

e) przedstawicieli władz lokalnych, instytucji oraz służb działających na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej.   
VIII. CEL GŁÓWNY I CELE SZCZEGÓŁOWE PROGRAMU. 
Celem głównym Programu jest: zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w powiecie lipnowskim.
Cel ten zostanie osiągnięty poprzez realizację celów szczegółowych:

1. podniesienie poziomu wiedzy, świadomości i wrażliwości społecznej mieszkańców w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej poprzez działania profilaktyczne i edukacyjno-informacyjne;

2. zwiększenie dostępności i skuteczności ochrony oraz wsparcia osób dotkniętych przemocą domową;

3. zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową;

4. ulepszenie mechanizmu kooperacji lokalnych instytucji i podmiotów zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej;

5. wzrost kompetencji zawodowych osób zaangażowanych na rzecz zmniejszenia skali przemocy domowej w Powiecie;

6. opracowanie, realizacja i monitoring efektywności programów korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową;

7. zapewnienie dzieciom warunków do wzrastania i rozwoju w sposób wolny od przemocy domowej.
W poniższej tabeli przedstawiono cele szczegółowe służące realizacji celu głównego, a wraz z nimi przypisane do celów zadania oraz wskaźniki do badania stopnia wdrożenia celów. 
Tabela 14. Cele szczegółowe na lata 2024-2030

	Cel szczegółowy 1 : Podniesienie poziomu wiedzy, świadomości i wrażliwości społecznej mieszkańców w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej poprzez działania profilaktyczne i edukacyjno-informacyjne.
	

	Zadania
	Wskaźniki realizacji

	· Opracowywanie i rozpowszechnianie materiałów profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych, w tym na stronach internetowych, w prasie i formie broszur;

· Udział w ogólnopolskich kampaniach na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej oraz organizacja lokalnych kampanii społecznych, które:

− obalają stereotypy na temat przemocy domowej, usprawiedliwiające jej stosowanie,

− opisują mechanizmy przemocy domowej oraz jednoznacznie wskazują na ich społeczną szkodliwość i społeczno-kulturowe uwarunkowania,

− promują metody wychowawcze bez użycia przemocy i informują o zakazie stosowania kar cielesnych wobec małoletnich przez osoby wykonujące władzę rodzicielską oraz sprawujące opiekę lub pieczę,

− promują działania służące przeciwdziałaniu przemocy domowej, w tym ochronę i pomoc dla osób doznających przemocy, oraz interwencję wobec osób stosujących przemoc domową;

· Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy domowej poprzez przeprowadzenie badań społecznych wśród mieszkańców i uczniów oraz analizy danych zastanych;

· Prowadzenie działań profilaktycznych w placówkach oświatowych, skierowanych do uczniów, rodziców i nauczycieli, w tym z zakresu przemocy domowej i rówieśniczej, a także w jednostkach pomocy społecznej oraz w jednostkach wsparcia rodziny i systemie pieczy zastępczej;

· Wzmacnianie postaw społecznych, wolnych od przemocy poprzez prowadzenie zajęć edukacyjnych i profilaktycznych, w tym z zakresu cyberprzemocy i przemocy ekonomicznej oraz uświadamianie o zmianach prawnych w systemie przeciwdziałania przemocy;

· Opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrożonych przemocą domową.
	· Liczba przeprowadzonych działań profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych;

· Liczba zrealizowanych programów;

· Szacunkowa liczba osób objętych działaniami;

· Nakład rozpowszechnionych ulotek, plakatów, broszur;

· Liczba opracowanych diagnoz problemów;

· Liczba osób objętych badaniem w ramach diagnozy problemu przemocy;

· Liczba podmiotów zaangażowanych w działania profilaktyczne;

· Liczba zrealizowanych programów;

· Liczba uczestników programów.

	Cel szczegółowy 2 : Zwiększenie dostępności i skuteczności ochrony oraz wsparcia osób dotkniętych przemocą domową.
	

	Zadania
	Wskaźniki realizacji

	· Zapewnienie schronienia osobom doświadczającym przemocy domowej;

· Współpraca z Zespołami Interdyscyplinarnymi i Punktami Interwencji Kryzysowej oraz innymi podmiotami gminnymi działającymi w sferze przeciwdziałania przemocy;

· Zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej pomocy, świadczonej przez ośrodki wsparcia oraz ośrodki interwencji kryzysowej;

· Realizowanie przez instytucje publiczne zajmujące się pomocą osobom doznającym przemocy domowej pomocy w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego, terapii indywidualnej lub grupowej, pomocy w formie grup wsparcia lub innych grup samopomocowych;

· Realizacja programów terapeutycznych dla osób doznających przemocy domowej;

· Monitorowanie pomocy udzielanej osobom doznającym przemocy domowej;

· Bieżąca aktualizacja na stronach internetowych starostwa powiatowego informatora zawierającego bazy teleadresowe podmiotów oraz organizacji pozarządowych realizujących działania wobec osób stosujących przemoc domową, wraz ze wskazaniem zakresu oddziaływań wobec sprawców przemocy domowej;

· Tworzenie i zwiększanie zakresu działania oraz dostępności do lokalnych i regionalnych telefonów zaufania dla osób doznających przemocy domowej;

· Zapewnienie osobom doznającym przemocy domowej pomocy świadczonej przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla osób doznających przemocy domowej;

· Opracowanie i realizacja indywidualnych i grupowych działań edukacyjnych kierowanych do osób doznających przemocy domowej, w szczególności w zakresie podstaw prawnych i zagadnień psychologicznych dotyczących reakcji na przemoc domową.


	· Liczba osób korzystających z usług mieszkań interwencyjnych;

· Liczba zrealizowanych programów/projektów;

· Liczba osób korzystających ze wsparcia PIK;

· Liczba udzielonych porad osobom doznającym przemocy;

· Liczba osób objętych pomocą w formie poradnictwa, w tym: psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, medycznego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego w danej instytucji;

· Liczba osób uczestniczących w terapii indywidualnej lub grupowej;

· Liczba osób uczestniczących w grupach wsparcia,

· Liczba osób uczestniczących w grupach samopomocowych;

· Liczba powiatowych ośrodków wsparcia;

· Liczba miejsc w powiatowych ośrodkach wsparcia;

· Liczba osób doznających przemocy domowej, które skorzystały z pomocy w powiatowych ośrodkach wsparcia, w tym z miejsc całodobowych;

· Liczba domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży;

· Liczba miejsc w domach dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży;

· Liczba osób doznających przemocy domowej, które skorzystały z pomocy w domach dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży;

· Liczba ośrodków interwencji kryzysowej;

· Liczba miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej;

· Liczba osób doznających przemocy domowej, które skorzystały z pomocy w ośrodkach interwencji kryzysowej, w tym z miejsc całodobowych;

· Liczba innych placówek świadczących specjalistyczną pomoc dla osób doznających przemocy domowej;

· Liczba miejsc w innych placówkach świadczących specjalistyczną pomoc dla osób doznających przemocy domowej;

· Liczba osób doznających przemocy domowej, które skorzystały z pomocy w innych placówkach świadczących specjalistyczną pomoc dla osób doznających przemocy domowej, w tym z miejsc całodobowych;

· Liczba opracowanych i zrealizowanych programów terapeutycznych dla osób doznających przemocy domowej;

· Liczba osób uczestniczących w programach terapeutycznych dla osób doznających przemocy domowej;

· Liczba osób, które ukończyły programy terapeutyczne;

· Liczba osób, które uczestniczyły w terapii indywidualnej psychologicznej (terapeutycznej);

· Liczba grup terapeutycznych;

· Liczba grup wsparcia;

· Liczba osób uczestniczących w grupach wsparcia;

· Liczba zakończonych procedur „Niebieskie Karty” ze względu na ustanie przemocy domowej;

· Liczba zakończonych procedur „Niebieskie Karty” ze względu na brak zasadności podejmowania działań;

· Liczba osób, wobec których podjęto działania monitorujące po zakończeniu procedury „Niebieskie Karty”;

· Liczba osób monitorowanych po opuszczeniu specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających przemocy domowej, w tym osób, u których przemoc domowa ustała;

· Liczba lokalnych linii telefonicznych dla osób doznających przemocy domowej;

· Liczba przeprowadzonych rozmów i interwencji;

· Liczba specjalistycznych ośrodków wsparcia dla osób doznających przemocy domowej;

· Liczba miejsc w specjalistycznych ośrodkach wsparcia dla osób doznających przemocy domowej;

· Liczba osób doznających przemocy domowej, które skorzystały z różnych form pomocy w specjalistycznych ośrodkach wsparcia dla osób doznających przemocy domowej, w tym z miejsc całodobowych w tych placówkach;

· Liczba osób doznających przemocy domowej uczestniczących w działaniach indywidualnych;

· Liczba osób doznających przemocy domowej uczestniczących w działaniach grupowych.

	Cel szczegółowy 3 : Zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących przemoc domową.
	

	Zadania
	Wskaźniki realizacji

	· Opracowanie i realizacja programów korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową;

· Upowszechnianie informacji nt. realizacji programów za pośrednictwem stron internetowych oraz innych kanałów;

· Izolowanie osób stosujących przemoc domową poprzez uniemożliwienie im korzystania ze wspólnie zajmowanego z członkami rodziny mieszkania oraz zakaz zbliżania się do jego otoczenia.
	· Liczba osób, które podjęły i ukończyły udział w programach dla osób stosujących przemoc domowa;

· Liczba upowszechnionych informacji;

· Liczba interwencji związanych z usunięciem osoby stosującej przemoc domową z miejsca zamieszkania.

	Cel szczegółowy 4 : Ulepszenie mechanizmu kooperacji lokalnych instytucji i podmiotów zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej.
	

	Zadania
	Wskaźnik realizacji

	· Kontakty z instytucjami i podmiotami niepublicznymi (np. ngo) działającymi w obszarze przeciwdziałania przemocy (wspólne spotkania, szkolenia, wizyty studyjne);

· Podejmowanie współpracy między organami samorządu terytorialnego a organizacjami pozarządowymi, w celu wprowadzenia elementów edukacji na temat zjawiska przemocy domowej w ramach działania projektów prowadzonych przez organizacje pozarządowe;

· Podejmowanie współpracy między organami samorządu terytorialnego a kościołami lub związkami wyznaniowymi na danym terenie, w celu wprowadzenia elementów informacji i edukacji na temat zjawiska przemocy domowej w ramach działania poradni prowadzonych przez kościoły lub związki wyznaniowe lub do programów nauk przedmałżeńskich;

· Upowszechnienie baz danych o ewidencji istniejącej w powiecie infrastruktury instytucji rządowych i samorządowych, a także podmiotów oraz organizacji pozarządowych udzielających pomocy osobom doznającym przemocy domowej;

· Przesyłanie informatorów zawierających aktualne bazy teleadresowe z danego powiatu, o których mowa w pkt 3.1.1. Rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy, właściwym miejscowo prezesom sądów rejonowych, prokuratorom rejonowym, komendantom powiatowym/miejskim Policji, komendantom oddziałów Żandarmerii Wojskowej oraz wchodzącym w obręb powiatu gminom, dwa razy w roku do dnia 30 stycznia i do dnia 31 lipca każdego kolejnego roku


	· Liczba i rodzaj podjętych działań;

· Liczba i typ instytucji współpracujących w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej;

· Liczba osób, którym udzielono informacji dotyczących przeciwdziałania przemocy domowej;

· Liczba podmiotów, którym zostały przekazane aktualne bazy danych;

· Liczba projektów w zakresie pomocy osobom doznającym przemocy domowej zrealizowanych wspólnie przez samorząd powiatu i partnerów społecznych;
· Liczba informatorów zawierających aktualne bazy teleadresowe w wersji elektronicznej przesłanych poszczególnym podmiotom.

	  Cel szczegółowy 5 : Wzrost kompetencji zawodowych osób zaangażowanych na  rzecz zmniejszenia skali przemocy domowej w Powiecie.
	

	Zadania
	Wskaźnik realizacji
	

	· Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych członków zespołów interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej;

· Przeprowadzanie szkoleń, seminarium, konferencji lub innych form kształcenia dla kadry z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej;

· Wdrożenie systemu wsparcia dla osób pracujących bezpośrednio z osobami doznającymi przemocy domowej i z osobami stosującymi przemoc domową, w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia;

· Prowadzenie działań edukacyjnych dla personelu placówek oświatowych, z zakresu przeciwdziałaniu przemocy.
	· Liczba zorganizowanych lub zapewnionych szkoleń, konferencji, innych form kształcenia;

· Liczba pracowników uczestniczących w ww. działaniach;

· Liczba przeprowadzonych działań wspierających;

· Liczba osób poddanych różnym formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego;

· Liczba zrealizowanych spotkań superwizyjnych;



	Cel szczegółowy 6 : Opracowanie, realizacja i monitoring efektywności programów korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową.
	

	Zadania
	Wskaźniki realizacji

	· Zapewnienie dostępu do programów korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych na terenie powiatu przez całoroczną dostępność miejsc w realizowanych programach;
· Monitorowanie udziału osób stosujących przemoc domową w ww. programach dla osób stosujących przemoc domową;
· Badanie skuteczności programów korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych kierowanych do osób stosujących przemoc domową przez monitorowanie ich zachowań przez okres do 3 lat po ukończeniu programu;
· Opracowanie i realizacja programów edukacyjnych lub wspierających dla osób stosujących przemoc domową, które ukończyły program korekcyjno-edukacyjny lub psychologiczno-terapeutyczny.
	· Liczba edycji programów korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową;

· Całoroczny dostęp do programów na terenie powiatu;

· Liczba podmiotów realizujących ww. programy dla osób stosujących przemoc domową;

· Liczba osób, wobec których grupa diagnostyczno-pomocowa wnioskowała do zespołu interdyscyplinarnego o wydanie skierowania do uczestnictwa w ww. programach dla osób stosujących przemoc domową;

· Liczba osób, które zostały skierowane przez zespół interdyscyplinarny do uczestnictwa w ww. programach dla osób stosujących przemoc domową;

· Liczba osób, które przystąpiły do ww. programów dla osób stosujących przemoc domową;

· Liczba osób, które ukończyły ww. programy dla osób stosujących przemoc domową;

· Liczba osób, które uporczywie uchylały się od uczestnictwa w ww. programach dla osób stosujących przemoc domową;

· Liczba osób, wobec których zastosowano karę grzywny w związku z uporczywym uchylaniem się od uczestnictwa w ww. programach dla osób stosujących przemoc domową;

· Liczba osób, wobec których zastosowano karę ograniczenia wolności w związku z uporczywym uchylaniem się od uczestnictwa w ww. programach dla osób stosujących przemoc domową;

· Liczba osób stosujących przemoc domową, które po ukończeniu programu powróciły do zachowań polegających na stosowaniu przemocy domowej;

· Liczba osób osadzonych, poddanych programom, które w ciągu 3 lat od zakończenia kary, zostały ponownie osadzone z uwagi na popełnienie czynu podobnego;

· Liczba programów edukacyjnych lub/i wspierających realizowanych w gminach i powiatach;

· Liczba osób uczestniczących w programach edukacyjnych lub/i wspierających dla osób stosujących przemoc domową.

	Cel szczegółowy 7 : Zapewnienie dzieciom warunków do wzrastania i rozwoju w sposób wolny od przemoc domową.
	

	Zadania
	Wskaźnik realizacji

	· Zapewnienie opieki i bezpieczeństwa dzieciom doznającym przemocy domowej poprzez umieszczanie ich w pieczy zastępczej;

· Zapewnianie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowe
	· Liczba dzieci, którym zapewniono ochronę w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, w związku z zagrożeniem życia lub zdrowia, w tym:

· Liczba dzieci umieszczonych u innej, niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w rozumieniu art. 115 § 11 Kk;

· Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastępczej;

· Liczba dzieci umieszczonych w placówce opiekuńczo-wychowawczej;

· Liczba zażaleń do sądu opiekuńczego na zapewnienie dziecku ochrony, o której mowa w art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej;

· Liczba stwierdzonej przez sąd bezzasadności, nielegalności lub nieprawidłowości w trakcie zapewnienia dziecku ochrony;

· Liczba zawiadomień o stwierdzeniu przez sąd bezzasadności, nielegalności lub nieprawidłowości w trakcie zapewnienia dziecku ochrony, przełożonych osób, które dokonały czynności związanych z zapewnieniem dziecku ochrony.


IX. PROWADZENIE PROGRAMU.
1. Realizatorzy 
Realizatorami programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie są:
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie;
· Komenda Powiatowa Policji;
· Sąd Rejonowy w Lipnie;
· Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej w Lipnie;
· Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lipnie;
· Organizacji pozarządowych;
· Ośrodki Pomocy Społecznej z terenu powiatu lipnowskiego;
· Dom dla Matek z Małoletnimi Dziećmi i Kobiet w Ciąży w Skępem;
· Placówek oświatowych i opiekuńczo-wychowawczych z terenu Powiatu;
· Lokalnych mediów;
· Rodzin zastępczych;

· Urzędów Gmin;

· Placówek służby zdrowia;

· Organizacji kościelnych;

· Innych instytucji, podmiotów i osób fizycznych działających w zakresie profilaktyki i reagowanie na zjawisko przemocy domowej.
2. Czas realizacji. 
Zakłada się, że Powiatowy Program Przeciwdziałania Przemocy 
Domowej będzie realizowany w latach: 2024 – 2030.
3. Źródła finansowania.
Źródłami finansowania Programu są: 
· Powiat Lipnowski,
· Kujawsko – Pomorski Urząd Wojewódzki,
· środki pozabudżetowe pozyskiwanie z różnych programów ( krajowych, unijnych ).
X. MONITORING I EWALUACJA.
 Istotą efektywność funkcjonowania Programu jest realizacja działań 
w zakresie, formie i stopniu dostosowanym do potrzeb społeczności lokalnej. Pozwoli na to systematyczne prowadzenie jego monitoringu. Program będzie monitorowany w celu sprawdzenia czy działania ujęte w Programie są realizowane. Monitorowanie niniejszego Programu w Powiecie Lipnowskim na lata 2024 – 2030 będzie trwało przez cały okres jego realizacji. Ocena stopnia realizacji i osiągniętych efektów dokonywana będzie corocznie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipnie. Raport z realizowanych działań będzie składany Radzie Powiatu Lipnowskiego w sprawozdaniu 
z działalności Centrum.

Dla zbadania efektów Programu przeprowadzona zostanie ewaluacja. Przyjęte kryteria ewaluacji Programu to: 
a) Kryterium skuteczności (plan a wykonanie) – rozumiane jako stopień realizacji zaplanowanych celów i efektów Programu. Ocena pod kątem kryterium skuteczności skupi się głównie na ocenie wdrożenia działań 
w stosunku do założonego planu i osiągnięcia wskaźników rezultatów. 
b) Kryterium efektywności – ocena sprawności wdrażania i prawidłowości zarządzania Programem, w tym pod kątem zgodności z harmonogramem, ewentualnych trudności w jego realizacji, przepływu informacji między realizatorami. 
c)Kryterium użyteczności – ocena dopasowania założeń Programu 
do potrzeb jego odbiorców i realizatorów. 
d) Kryterium trafności – rozumiane jako stopień, w jakim zaplanowane cele odpowiadają zidentyfikowanym problemom.
XI. PRZEWIDYWANE EFEKTY.
Zakłada się, że zadania realizowane w ramach Programu doprowadzą do  zwiększenie skuteczności pomocy, wsparcia osobom i rodzinom zagrożonym oraz doznającym przemocą przez:

1. podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji osób zajmujących się świadczeniem usług dla osób doznających przemocy domowej oraz osób tę przemoc stosujących,
2. podniesienie świadomości społecznej w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej oraz zwiększenie wiedzy na temat mechanizmów 
i skutków przemocy, 
3. podniesienie jakości usług świadczących na rzecz osób zagrożonych bądź doznających przemocy domowej, 
4. rozwój, wzmocnienie i upowszechnienie działań profilaktycznych 
w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej,

5. zwiększenie dostępności do pomocy specjalistycznej osobom doznającym przemocy domowej, w tym zapewnienie miejsc w całodobowych placówkach udzielających pomocy,

6. zintensyfikowanie i podniesienie jakości działań w stosunku do osób stosujących przemoc domową, w tym realizacja programów korekcyjno – edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową oraz programów psychologiczno – terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową. 
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