Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 25 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 15/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 kwietnia 2023 roku.

W sprawie Wwyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.
267 ust. 3 iart. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r.
poz. 1634 z pdzn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 5/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich
dzialania, Sktad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska
Cztonkowie Halina Strzelecka

- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Zarzad Powiatu Lipnowskiego sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634 z pdézn. zm. — dalej ustawa) do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, Zespot we Wloctawku wptyngto sprawozdanie z rocznego wykonania budzetu
Powiatu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloctawku opiniujac sprawozdanie dokonat jego analizy oraz porownania z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi oraz wziagl pod uwage przestane przez Starost¢ sprostowanie do
czgsci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2022. Zbadana zostata ich wzajemna
spojnos¢, kompletnos¢ oraz zgodnos¢ z prawem. W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje;

Szczegdlowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;j
Powiatu Lipnowskiego na rok 2022, co spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegdlne
pozycje planu dochodéw i wydatkow ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach

budzetowych zgodne sg z przedtozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy



uchwatami 1 zarzadzeniami organéw Powiatu. Budzet Powiatu Lipnowskiego na 2022 rok, po
dokonaniu zmian w ciggu roku, zostat zaplanowany w wielko$ciach: dochody 103 662 057,10 zt,
wydatki 108 059 980,30 zt i nadwyzka budzetowa 4 397 923,20 zi.
Dochody budzetu Powiatu zostaty wykonane w kwocie 101 064 555,23 z, tj. 97,49 % rocznego
planu, w tym;
— dochody biezace w wysokosci - 96510756,53 zt, tj. 97,48 % planu,
—  dochody majatkowe w wysokosci - 4553798,70 zt, tj. 97,74 % planu, w
tym: dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 217 005,76 zt (tj. 83,46 % planu).
Wydatki budzetu Powiatu zostaty wykonane w wysokosci 103 775 554,92 zl, co stanowi 96,03 %
przyjetego planu, w tym ;
—  wydatki biezace w kwocie - 89612 689,47 zt, tj. 96,73 % planu,
—  wydatki majatkowe w kwocie - 14162 865,45 zi, tj. 91,84 % planu.
W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych Powiat na dzien
31 grudnia 2022 roku uzyskat:
—  deficyt budzetowy w wysokosci 2 710 999,69 zt, przy planowanym deficycie w kwocie
4397 923,20 zt,
— nadwyzke operacyjng w wysokosci 6 898 067,06 zi, przy planowanej w kwocie
6 362 647,07 zt. Wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow biezacych,
co spetnia wymog art. 242 ustawy. Sktad Orzekajacy podkresla, Ze relacja pomi¢dzy dochodami
i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty
dlugu, a tym samym splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz mozliwosci finansowania
nowych inwestycji.
W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych $rodkow
zagranicznych Powiat otrzymat dochody w wysokosci 604 379,42 zt, co stanowi 86,64 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokos$ci 479 149,78 zi, tj. 62,57 % planu.
Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegoélnych zrodet wptywu
wynika, ze najwyzszy udziat stanowita:
— subwencja ogdlna — 49290 844,00 zt, tj. 48,77 % dochodow ogodtem,
— dochody wtasne — 29 288 643,24 71, tj. 28,98 % dochodéw ogotem,
— dotacje 1 $rodki przeznaczone
na cele biezace 1 inwestycyjne — 22485 067,99 71, tj. 22,24 % dochodow ogdtem.
Istotne dla budzetu Powiatu kwoty dochodow wiasnych uzyskano z udzialdow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 15 638 202,20 zi, tj. 100,00 % planu oraz 15,47%
udziatu w dochodach Powiatu. Dochody wtasne zostaly wykonane w wysokos$ci 95,56 % rocznego
planu.
Wykazane na koniec 2022 roku zaleglosci wobec budzetu Powiatu (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodow budzetowych) wyniosty 401 658,93 zl 1 ulegly zmniejszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg 15 653,58 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 302 079,44 zl, ktéra w poroéwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zmniejszyla si¢ o kwotg 22 373,87 zt. Jednostka prowadzi czynnosci egzekucyjne
wobec w/w zaleglo$ci, co wynika ze zlozonego przez Staroste sprostowania do czesci opisowej

sprawozdania.



Realizacja wydatkéw budzetowych w ukladzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacji
budzetowej w wigkszosci nie odbiegala od przecigtnego wskaznika wykonania planu.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 96,73 % planu, co stanowi 86,35 % wykonanych
wydatkéw ogotem zrealizowanego budzetu za 2022 rok. W ramach wydatkéw biezacych
wynagrodzenia i sktadki od nich zaliczane wykonano na poziomie 99,57 % planu, co stanowi 52,92
% wydatkoéw wykonanych ogotem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 91,84 %, co stanowi 13,64 % wydatkow
wykonanych ogotem. W ramach realizacji zadan majatkowych Powiat zwigkszyt swoje wkiady w
Spotce Szpital w Lipnie o kwote 2 650 000,00 zt. W sprawozdaniu opisowym dokonano analizy
realizacji poszczeg6lnych zadan.

Wg. analizy zlozonych sprawozdan budzetowych na dzien 31.12.2022 w jednostce nie
wystapity przekroczenia planu wydatkow.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 119 021,16 zt, ktore w kwocie 12 265,00 zt przeznaczono na realizacj¢ zadan zwigzanych
z ochrong s$rodowiska. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze niewykorzystane w danym roku
budzetowym srodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu Powiatu pochodzgce z
poszczegolnych tytutow, w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki jakie majg by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. W roku 2023 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i
wydatkowac na te zadania, ktore okreslajq przepisy szczegolne.

Kwota dhugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z , O stanie zobowigzan wg tytulow
dhluznych oraz porgczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosi 19 322 766,88 zt,
w tym: papiery wartosciowe — 2 400 000,00 zt, kredyty — 10 245 302,88 zt i przejete zobowigzania
po SP ZOZ — 6 677 464,00 zt (sptacane z wydatkéw budzetowych). Powiat nie posiada zobowigzan
wymagalnych.

Powiat Lipnowski w roku 2022 nie udzielal porgeczen i gwarancji.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 6 826 334,31 zt z
tytutu wolnych §rodkow o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 3 237 026,31 zt
oraz zaciagnietego kredytu w kwocie 3 589 308,00 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty wezesniej zaciaggnigtych zobowigzan tacznie z kosztami
obstugi dlugu poniesiono w kwocie 3 518 055,35 zt. Ponadto w analizowanym okresie, z wydatkow
budzetu Powiatu, dokonano splaty zobowigzan po zlikwidowanym SP ZOZ w wysokos$ci
1 178 376,00 z1.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze Powiat dokonat sptat rat kredytow oraz wykupu papierow
wartosciowych w roku 2022 w kwocie 2 458 399,72 zt tj. 101,47 % planu ( sprawozdanie Rb-NDS).
Skitad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze zgodnie z zapisami art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy ujete w budzecie
Jjednostek samorzqdu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz
tqczne rozchody — stanowiq nieprzekraczalny limit.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodow i wydatkow budzetowych,
(w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci
planowanych. Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzigé
wieloletnich.



Realizacja przychodéw i kosztow w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce

pozabudzetowej — samorzadowym zaktadzie budzetowym przedstawiala si¢ jak nize;j:

- zrealizowano 104,01 % planowanej kwoty przychodow,

- wykonano 97,14 % planowanych kosztow.

Przebieg realizacji zadan przez w/w form¢ organizacyjno-prawng zostal omoéwiony w
sprawozdaniu.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Powiatu Lipnowskiego
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przyshugujacych
Powiatowi prawach wiasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od
dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych ze wszystkich tytulow

wykonania tych praw (sprzedazy, wynajmu, dzierzawy i innych).

Majac na uwadze tre§¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spelnia wymogi okres§lone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng
oceng dziatalnosci finansowej Powiatu Lipnowskiego.

Uwzgledniajac powyzsze, mimo uwagi zawartej w tresci, Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stluzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pilatowska
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