GN.6820.2.26.2022 Lipno, dnia 28 kwietnia 2023 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 8a ust. 4 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 . o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) Starosta Lipnowski

orzeka:
ze nieruchomosci gruntowych oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatki nr 54 o pow. 0,04
ha i nr 205 o pow. 0,03 ha, poloZonych we wsi Janiszewo, gm. Chrostkowo — nie mozna uznaé za grunty

Wspélnoty wsi Janiszewo.

Uzasadnienie

W dniu 28.10.2022 r. (data wptywu 31.10.2022 r.) do Starostwa Powiatowego w Lipnie wplyneto pismo
Wojta Gminy Chrostkowo dotyczace koniecznosci wszczgcia postepowania w trybie art. 8 a ustawy z dnia 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 140), dla dziatek oznaczonych
w ewidencji gruntéw i budynkéw nr 54 o pow. 0,04 ha i nr 205 o pow. 0,03 ha, potozonych w obrebie ewidencyjny
Janiszewo, gm. Chrostkowo i wydanie decyzji o ustaleniu (lub nieustaleniu) wykazu uprawnionych do udziatu we
wspolnocie gruntowej dla wyzej wskazanych nieruchomosci — w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci

stanowigcych wspdlnoty gruntowe.

Zgodnie z trescia art. 8a ust. 1 ,, Ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig wspélnote gruntows, ustalenie
wykazu uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych przez
nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatéw we wspélnocie nastepuje na wniosek ztozony nie
pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. przez uprawnionego do udziatu we wspdlnocie gruntowej, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1lub 2, albo przez jego nastgpce prawnego. Zgodnie z art. 8a ust. 4 to starosta wydaje decyzje,
o ustaleniu, ktére nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, stanowig wspéinote gruntowa.

Wéjt Gminy Chrostkowo w pi$mie z dnia 28.10.2022 r. wskazat, iz z posiadanych przez niego informacji
nie wynika, aby taki wniosek dla dziatek nr 54 i 205 polozonych w obrebie ewidencyjnym Janiszewo zostat
zlozony do dnia 31 grudnia 2016 1.



W przedmiotowej sprawie podstawa prawng decyzji stanowia przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy wspolnotami gruntowymi
podlegajgcymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne
oraz obszary wodne:

1. nadane w wyniku uwtaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wiasnos$¢, we wspdlne
posiadanie lub do wspoélnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub niektérym mieszkancom j@dnej
albo kilku wsi;

2. wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia ziemskiego
wloscian i mieszczan-rolnikéw, na wspdlna wiasnosé, we wspolne posiadanie lub do wspdlnego
uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogétowi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci;

3. powstate w wyniku podziatu pomigdzy zespoly mieszkancéw poszczegdlnych wsi gruntdw, ktére nadane
zostaty przy uwlaszczeniu wtoscian i mieszczan-rolnikéw mieszkaricom kilku wsi na wspolng wtasno$é,
we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania;

4. uzytkowane wspélnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezgce do wspélnot
urbarialnych 1 spétek szatasniczych;

5. otrzymane przez grup¢ mieszkancéw jednej lub kilku wsi na wspdlng wiasno$¢ i do wspdlnego
uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badzZ nabyte w takim celu;

6. zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$¢ gminy (gromady), jezeli w ksiegach tych
istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy (gromady) do wieczystego
uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci;

7. stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bgdace we wspdlnym uzytkowaniu na terenach wojewddztw

rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa katowickiego.

W mysl art. 1 ust. 2 ustawy oprocz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegaja zagospodarowaniu w trybie i na
zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepisOw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy

byty faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wst.

Starosta Lipnowski, biorac pod uwagg pismo Wéjta Gminy Chrostkowo oraz wpis w ewidencji gruntéw
i budynkéw dla dzialek nr 54 i nr 205 ,,Wspdlnota wsi Janiszewo” dziatajgc na podstawie art. 61§1 k.p.a.
zawiadomieniem z dnia 17.11.2022 r. wszczal z urzedu postepowanie w sprawie ustalenia czy nieruchomosci
oznaczone jako dziatki nr 54 i 205, polozone we wsi Janiszewo w rzeczywistosci stanowig grunty wspdlnoty wsi
Janiszewo.
W zwigzku z brakiem dowoddow z ktorych bezposrednio wynikato by, ze nieruchomosci oznaczone jako dziatki nr

54 1 205, potozone w Janiszewie, gm. Chrostkowo stanowig Wspolnote gruntowa wsi Janiszewo, pismem z dnia
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18.11.2022 r. Starosta Lipnowski wystapit do Wojta Gminy Chrostkowo o udzielenie informacji czy w zasobach
Urzgdu Gminy Chrostkowo znajduja si¢ dokumenty urzedowe, pisma, decyzje badz inne informacje dotyczace
Wspolnoty wsi Janiszewo. Jednoczesnie zwrdcono si¢ do Sottysa wsi Janiszewo i Mieszkancéw wsi Janiszewo
0 udzielenie informacji czy dziatki nr nr 54 i 205, potozone w obregbie ewidencyjnym Janiszewo faktycznie byly
uzytkowane przez Wspdlnote wsi Janiszewo, oraz o informacje na temat oséb korzystajacych z tej wspélnoty.
Pismem z dnia 18.11.2022 r. zwrdcono si¢ do Archiwum Pafistwowego w Toruniu Oddzial we Wtoctawku oraz
Archiwum Panstwowego w Toruniu o udzielenie informacji czy w zasobach Archiwum Panstwowego znajduja sie
jakiekolwiek dokumenty urzgdowe dotyczace Wspolnoty wsi Janiszewo. Zawiadomieniem z dnia 08.12.2022 r.
poinformowano Gming Chrostkowo i Softysa wsi Janiszewo o wyznaczeniu terminu przeprowadzeniu ogledzin
przedmiotowych nieruchomosci. Wnioskiem z dnia 08.12.2022 r. zwrécono si¢ do Sadu Rejonowego w Lipnie
o wydanie za$wiadczenia stwierdzajacego, czy dla nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr 54 o pow. 0,04 ha
1 1r 205 o pow. 0,03 ha, potozonych w Janiszewie, gm. Chrostkowo zatozona jest ksiega wieczysta lub zbiér
dokument6éw. Pismem z dnia 08.12.2022 r. zwrécono si¢ do Referatu Ewidenciji Gruntéw i Budynkéw Starostwa
Powiatowego w Lipnie o udzielenie informacji czy w swoim zasobie posiada dokumenty potwierdzajace istnienie
ksiggi wieczystej lub zbioru dokumentéw do przedmiotowych nieruchomos$ci oraz o przekazanie innych

dokumentéw i decyzji dotyczacych w/w dziatek.

Zgodnie z aktualnym zapisem w ewidencji gruntéw i budynkéw obrebu Janiszewo, jed. Rej. G3 dla
nieruchomosci gruntowych oznaczonych jako dziatki nr 205 o pow. 0,003 ha i 54 0 pow. 0,04 ha jako »wiadajgcy
samoistnie” w udziale 1/1 ujawniona jest Wspolnota wsi Janiszewo. Zgodnie z zapisem istniejacym w rejestrze
gruntéw zatozonym w 1968 r. dziatki nr 54 o pow. 0,04 ha i 205 o pow. 0,03 ha zostaty wpisane jako Wspélnota
wsi Janiszewo. Do chwili obecnej numeracja dziatek nie ulegla zmianie. W Rejestrze brak zapisu o istnieniu
dokumentu potwierdzajacego istnienie wspolnoty gruntowej. Z informacji uzyskanych z Urzedu Gminy
Chrostkowo wynika, iz Gmina nie posiada dokumentéw dotyczacych Wspélnoty wsi Janiszewo. Wedtug
ewidencji gruntéw i budynkéw dziatki nr 54 i 205 stanowig nieuzytki N.

W dniu 22.12.2022 r. przeprowadzono ogledziny przedmiotowych nieruchomosci w wyniku ktérych
ustalono, ze na dziatce nr 54 potozonej w Janiszewie, gm. Chrostkowo znajduje si¢ pole uprawne (rola) oraz stup
energetyczny. Ponadto ustalono, Ze dziatka jest uprawiana przez osobg prywatng. Na dzialce nr 205 potozonej w
Janiszewie, gm. Chrostkowo znajduje si¢ kapliczka (figurka przydrozna), ktérg opiekuja si¢ mieszkanicy wsi.
W celu uzyskania informacji o uzytkowniku dziatki nr 54 w dniu 23.12.2022 r. wystosowano pismo do wiasciciela
nieruchomosci sasiedniej o udzielenie informacji odnoszgcych si¢ do przedmiotowej nieruchomosci, jednakze nie
uzyskano informacji ani dokumentéw potwierdzajacych, ze przedmiotowe grunty stanowia wspdlnote wsi

Janiszewo ani dokumentéw $swiadczgcych czyja stanowi wtasnosé.



W toku postepowania administracyjnego organ nie odnalazt zadnych informacji moggcych wskazywac na

fakt, ze dla Wsp6lnoty gruntowej we wsi Janiszewo byta wydana decyzja ustalajaca, jakie grunty wchodza w jej
sktad.
Pismem z dnia 25.11.2022 r. (data wptywu 28.11.2022 r.) Znak OW.6341.154.2022.AK Archiwum Panstwowe w
Toruniu poinformowato, ze w swoim zasobie nie posiada materialéw dotyczacych Wspélnoty wsi Janiszewo.
Kwerende przeprowadzono w zasobach: Powiatowego Biura Geodezji i Urzadzefi Rolnych w Lipnie, Urzgdu
Gminy Chrostkowo, Prezydium Powiatowej Rady Narodowej i Urzgdu Powiatowego w Lipnie, Ul\'ze;du
Wojewodzkiego we Wioctawku.

Zgodnie z informacjg uzyskang z Sadu Rejonowego w Lipnie z dnia 22 marca 2023 r. (data wptywu
23.03.2023 r.) Dz.KW/WL1L/00000336/22 dla dzialek nr 54 i 205 nie ustalono w CIKW istnienia ksi¢gi
wieczystej. Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw réwniez nie posiada dokument6éw potwierdzajacych istnienie
ksiag wieczystych ora innych dokumentéw. Urzad Gminy Chrostkowo w pismie z dnia 12.12.2022 r. wskazal, iz
nie ma zadnych dokumentéw dotyczacych Wspdlnoty wsi Janiszewo. Softys wsi Janiszewo w pismie z dnia
12.12.2022 r. (data wptywu 13.12.2022 r. poinformowat, Ze nie ma wiedzy na temat tego czy dziatki nr nr 54 1 205
potozone w Janiszewie, gm. Chrostkowo byly uzytkowane przez Wspolnotg wsi Janiszewo 1 nie posiada zadnych
dokumentéw w tej sprawie. Wskazat, iz w chwili obecnej dziatke nr 205 uzytkuje Gmina Chrostkowo
(wykorzystanie czesci dziatki na drogg) oraz mieszkancy wsi Janiszewo ktorzy dbajg o figurke. Nalezy w tym
miejscu zwrdcié uwage, ze dziatka nr 205 nie stuzy wylacznie zaspokojeniu potrzeb 0séb do tego uprawnionych,
a og6lowi mieszkancow.

W ustawodawstwie brak jest definicji wspolnot gruntowych, to z catoksztattu uregulowan tych podmiotéw
wynika, ze ich przedmiotem jest grunt przeznaczony do wspolnego uzytkowania w znaczeniu prawa cywilnego,
tzn. do takiego uzytku, jaki przystuguje wlascicielom, a wige polegajacego na wykorzystaniu wspdlnego gruntu
jako pastwiska, jako wygonu, lasu do pobierania drzewa i innych pozytkéw itp. Natomiast dziatka przeznaczona

na cele uzytecznosci publicznej, tak jak np. droga czy figurka ma zupetnie inne zadanie spoteczne.

W zebranym w trakcie postgpowania materiale dowodowym brak jest dokumentacji, na podstawie ktorej
przedmiotowe nieruchomosci mozna zaliczy¢ do ktérejkolwiek z kategorii okreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych z dnia 29 czerwca 1963 r. Pomimo tego, ze w ewidencji gruntow
i budynkéw obrebu Janiszewo wiadajacym nieruchomosciami oznaczonymi jako dziatki nr 205 o pow. 0,003 ha i
54 o pow. 0,04 ha ujawniona jest Wspolnota wsi Janiszewo, nie moze uzna¢ w sposéb jednoznaczny tych
nieruchomosci za grunty wspoélnoty. Na tle unormowari w orzecznictwie uregulowane jest stanowisko, ze zapisy
w ewidencji gruntéw i budynkéw majg wylacznie charakter techniczno — deklaratoryjny i nie mogg rozstrzyga¢
o prawie wlasnosci lub innych prawach do nieruchomosci. Obecny zapis w ewidencji gruntéw i budynkow:
wladanie samoistne — Wspélnota wsi Janiszewo nie jest wystarczajagcym dowodem do ustalenia ze wspolnota

gruntowa istniata i obejmowata dziatki oznaczone nr 54 i 205. Potwierdzaja to réwniez przepisy ustawy z dnia 17
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maja 1989 . - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1990 ze zm.) wskazujgce, ze ewidencja
gruntéw jest tylko specjalnie potwierdzonym i wywierajgcym okreslone skutki prawne zbiorem informacii
o gruntach, ktéry peiniagc funkcje informacyjno — techniczne, nie rozstrzyga o prawach do gruntéw, ani nie nadaje
tych praw. Ewidencja rejestruje jedynie stany prawne ustalone w innym trybie lub przez inne organy, a zmiany
danych w ewidencji gruntéw mozna dokona¢ tylko w oparciu o decyzje administracyjne, orzeczenia sagdowe lub

akty notarialne, w ktoérych zawarte sg dane objete ewidencjg gruntow.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze, z powodu braku dokumentacji i dowodéw potwierdzajacych
istnienie Wspélnoty wsi Janiszewo nie jest mozliwe uznanie dziatek nr 54 o pow. 0,04 ha i nr 205 o pow. 0,03 ha,
potozonych we wsi Janiszewo, gm. Chrostkowo za grunty Wspélnoty wsi Janiszewo.

Zawiadomieniem z dnia 30.03.2023 r. Starosta Lipnowski poinformowat zainteresowanych o mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami sprawy w trybie art. 10§1 kpa przed wydaniem decyzji administracyjnej w niniejszej

sprawie oraz o mozliwosci sktadania wnioskéw i wyjasnief.

Niniejsza decyzja stosownie do art. 8b ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych zostanie podana do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, na tablicy
informacyjnej urzgdu gminy Chrostkowo i Starostwa Powiatowego w Lipnie, a takze zamieszczona na BIP

powiatu na okres 14 dni.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji deeyzji:™ -
s L/
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Q:.{ ' i Maria Baglrzuna Kulig
\/ 'E
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\“xegyngﬁE:

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Wojewody Kujawsko - Pomorskiego
w Bydgoszczy za posrednictwem Starosty Lipnowskiego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publiczne;j
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest
mozliwosci' zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne
cofnigcie oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do

wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron
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zawarty w odwotaniu, organ odwolawczy przeprowadza postgpowanie wyjasniajace w zakresie niezbednym do
rozstrzygniecia sprawy. Organ odwotawczy przeprowadza postgpowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy
jedna ze stron zawarta w odwotaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w zakresie niezb¢dnym do rozstrzygnigcia sprawy, a pozostate strony wyrazily na to zgode w
terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia o wniesieniu odwotania, zawierajgcego wniosek
o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postgpowania wyjasniajagcego w zakresie niezbednym do

rozstrzygniecia sprawy.

Otrzymuja :

1. Starostwo Powiatowe w Lipnie - 2 egz. (celem dokonania obwieszczenia na tablicy ogloszen i
opublikowania na stronie internetowe;j starostwa na okres 14 dni).

2. Urzad Gminy Chrostkowo 99, 87 — 602 Chrostkowo (celem dokonania obwieszczenia w sposob
zwyczajowo przyjety w miejscowosci na okres 14 dni, ze wzgledu na polozenie ww. nieruchomosci i
zwrot do tut. Starostwa z odpowiednig adnotacja)

3. Soltys Wsi Janiszewo (celem dokonania obwieszczenia w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscowosci
na okres 14 dni, ze wzgledu na potozenie ww. nieruchomosci i zwrot do tut. Starostwa z odpowiednig
adnotacja)

4. GN.

Opublikowano :

1. Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Lipnie.

2.  Tablice ogtoszen Starostwa Powiatowego w Lipnie.




INFORMACJE NA TEMAT PRZETWARZANIA DANYCH

1. Administratorem Pafstwa danych osobowych bedzie Starosta Lipnowski z siedzibg w Starostwie
Powiatowym w Lipnie, 87-600 Lipno ul. Sierakowskiego 10B. Mozna si¢ z nami kontaktowaé¢ w

nastepujacy sposoéb:
a) listownie: ul. Sierakowskiego 10 B, 87-600 Lipno,
b) przez elektroniczng skrzynke podawcza dostepna na stronie

http://www lipnowski.powiat.pl/kontakt,
c) telefonicznie: 54 287 20 39

2. W sprawach z zakresu ochrony danych osobowych mozna kontaktowaé si¢ z Inspektorem Ochrony
Danych poprzez elektroniczng skrzynke podawcza Urzedu lub e-mailem na adres:
iod@lipnowski.powiat.pl.

3. Bedziemy przetwarzaé Panstwa dane osobowe w zwigzku z realizacjg obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO') w celu prowadzenia postepowania administracyjnego na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (t.j. Dz.U. z 2022
r. poz. 140).

4. Qdbiorcami Pafistwa danych osobowych beda strony i uczestnicy postgpowan lub organy wilasciwe do
zalatwienia wniosku na mocy przepiséw prawa, ktérym Starosta Lipnowski Panstwa wniosek przekazat.
Odrebna kategori¢ odbiorcow, ktérym moga by¢ ujawnione Panstwa dane sa podmioty uprawnione do
obstugi doreczen (sytuacja dotyczy gtownie podmiotow $wiadczacych ustugi dorgczania przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej w tym m.in.ePUAP) oraz podmioty, z ktorymi Starosta Lipnowski
zawarl umowe na $wiadczenie ushug serwisowych dla uzytkowanych w Urzedzie systemow
informatycznych.)

5. Bedziemy przechowywaé Panstwa dane osobowe do chwili zalatwienia sprawy, w ktorej zostaty one
zebrane a nastepnie — w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2018 r. poz. 217 ze zm.) — przez czas okreslony
w tych przepisach.

6. Osoba, ktérej dane dotycza ma prawo do:

a) prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii;

b) prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne, w sytuacji, gdy
przetwarzanie danych nie nastgpuje w celu wywigzania si¢ z obowigzku wynikajacego z przepisu prawa
lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej;

¢) prawo do ograniczenia lub wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych;

d) prawo do wniesienia skargi do Prezes UODO (na adres Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul.
Stawki 2, 00-193 Warszawa)

7. Podanie przez Panstwa danych osobowych jest obowiazkowe, w sytuacji gdy przestankg przetwarzania
danych osobowych stanowi przepis prawa lub zawarta mi¢dzy stronami umowa.

[1] Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.Urz. UE L 119 z4 maja 2016 1., str. 1 oraz Dz.Urz. UE L 127 z 23 maja 2018 r,, str. 2) — nazywanego dalej RODO



