UCHWALA NR 511/2022
ZARZADU POWIATU W LIPNIE
z dnia 16 sierpnia 2022 r.

w sprawie wytyeznych do opracowania materialéw planistycznych do projektu uchwaly
budzetowej Powiatu Lipnowskiego na 2023 rok oraz wytycznych do opracowania
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerweca 1998r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526. 1), art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634. %) oraz uchwaty Nr XL VII/288/2010 Rady Powiatu
w Lipnie z dnia 7 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej Zarzad Powiatu w Lipnie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wytyczne do opracowania materiatdéw planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej na 2023 r. oraz wytyczne do opracowania wieloletniej prognozy finansowej
okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Do wykonania uchwaty zobowiazuje si¢ wszystkie wydzialy i samodzielne stanowiska
Starostwa Powiatowego w Lipnie, jednostki organizacyjne Powiatu oraz jednostki powigzane
z budzetem Powiatu otrzymywang dotacja.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi i Skarbnikowi Powiatu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo

przyjety.

! Zmiany do ustawy o samorzadzie powiatowym wprowadzono:
2 Zmiany do ustawy o finansach publicznych wprowadzono



UZASADNIENIE
do projektu Uchwaly Powiatu Lipnowskiego w sprawie wytycznych do opracowania
materialéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej Powiatu Lipnowskiego na
2023 rok oraz wytycznych do opracowania wieloletniej prognozy finansowe;j.

Zgodnie z trybem prac nad projektem uchwatly budzetowej Powiatu Lipnowskiego okreslong
uchwatlg Nr XL VII/288/2010 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 7 wrzesnia 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, Zarzad Powiatu w drodze uchwaty okresla
wytyczne do opracowania materialéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej na
nastepny rok budzetowy. Zarzad Powiatu zobowigzany jest réwniez do sporzgdzenia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na rok 2023 i lata nastgpne w oparciu o przyjete w
czerweu 2022 roku zalozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2023.
Celami strategicznym w roku 2023 sa:

1)  poprawa infrastruktury drogowej,

2) poprawa infrastruktury leczniczej poprzez modernizacje obiektow szpitalnych z
wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych,

3)  pozyskiwanie srodkow zewnetrznych celem poprawienia kondycji finansowej Powiatu,
4)  zmniejszenie wielkosci zobowigzan z tytulu zaciggnigtego kredytu dlugoterminowego
na pokrycie planowanego deficytu oraz przejetego zobowigzania po Szpitalu Lipno Spotka
Z0405;

5)  wykorzystanie wszystkich mozliwych $rodkéw zewnetrznych na realizacje projektow,

6) zwickszanie wkladéw do Szpitala Lipno Spotka z o.0.,

7) poprawa infrastruktury lokalowej poprzez planowane budowy nowych obiektéw oraz
remonty w budynkach biurowych.

Zgodnie z zalozeniami rzadowymi planuje si¢ przyjecie wskaznikow:

Przyjete zalozenia, co do przysztorocznego budzetu znajda swoje odzwierciedlenie w
projekcie budzetu na 2023 rok, ktory to Zarzad Powiatu w Lipnie przygotuje oraz przedlozy
Radzie Powiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w terminie do 15 listopada 2022 r.
Podjeta uchwata stanowi podstawe opracowania projektu budzetu Powiatu Lipnowskiego na

2023 rok.




Zalacznik

do Uchwaly Nr 511/2022
Zarzadu Powiatu w Lipnie
z dnia 16 sierpnia 2022 r.

Wytyczne do opracowania materialéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej
na rok 2023 oraz do opracowania wieloletniej prognozy finansowe;j.

§1

1. Naczelnicy wydziatow Starostwa Powiatowego w Lipnie idyrektorzy jednostek
organizacyjnych opracowuja plany rzeczowo — finansowe zadan gospodarczych oraz projekty
planéw finansowych w szczegdtowosci okreslonej niniejszg uchwatg.

2. Dyrektorzy jednostek o$wiatowych iporadni, powyzsze plany opracowujg
w uzgodnieniu z Powiatowym Centrum Administracyjno — Ksiegowym O$wiaty.

3. Planowane dochody iwydatki ujmuje si¢ we wilasciwych dziatach, rozdziatach,
paragrafach klasyfikacji budzetowej. Plany nalezy przygotowac¢ w formie tabelarycznej wraz
ze szczegbtowymi objasnieniami ze wskazaniem sposobu ich szacowania oraz
poszezegblnych rodzajow wydatkow. Przy planowaniu nalezy uwzgledni¢é zmiany
klasyfikacji budzetowej wchodzace z dniem 1 stycznia 2023 r.

4. Wydatki biezace nalezy ustalaé w sposob racjonalny icelowy zuwzglednieniem
w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych wynikajacych
z przedsigwzigé ujetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz zawartych umow
1 porozumien.

5. Planowane kwoty dochodow z poszczegdlnych zrodel powinny uwzgledniaé realne
mozliwosci powiatu, oparte na uzasadnionych przestankach i doktadnych obliczeniach.

6. Budzet Powiatu musi by¢ opracowany zzachowaniem szczegdlnej ostroznosci
budzetowej zuwzglednieniem koniecznosci wprowadzenia korekt wtrakcie procesu
planowania, zaréwno po stronie dochodow, jak iwydatkéw. Gléwnym czynnikiem
determinujgcym wysoko$¢ wydatkéw budzetu powiatu jest stabilizujgca reguta wydatkowa,
ktora wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkoéw biezacych.

7. Podmioty nie zaliczane do sektora finansow publicznych sktadajg wnioski o dotacje na
realizacje zadan samorzadu w trybie okreslonym w odrgbnych uchwatach Rady Powiatu.

8. Komisje Rady Powiatu sktadajg Zarzadowi Powiatu wnioski dotyczace propozycji do
projektu budzetu wraz z uzasadnieniem w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok budzetowy.

9. Projekty planéw nalezy sktada¢ Skarbnikowi Powiatu w terminie do 10 pazdziernika
2022 rok.

Zalozenia w zakresie planowanych dochodow.
1. Przyjmuje si¢ nastepujace wytyczne do okreslenia dochodow z tytutu:
1) udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych PIT iod osob prawnych CIT —
w oparciu o informacje Ministra Finansow,
2) subwencji ogodlnej - w oparciu o informacje Ministra Finansow,



3) optat komunikacyjnych, optat za wydawanie praw jazdy, za usuwanie pojazdow z drogi,
niezarejestrowanie pojazdu — informacje przedlozone przez Wydzial Komunikacji i
Transportu wraz ze szczegotowym uzasadnieniem przyjetych kwot,

4) r6znych optat - informacje jednostek organizacyjnych i wydzialdbw Starostwa wraz ze
szczegOlowym uzasadnieniem przyjetych kwot, w tym:

-oplat ztytutu gromadzonych zasobow geodezyjnych ikartograficznych — informacja
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami,

- oplat z tytutu kar za korzystanie ze Srodowiska — Wydziat Srodowiska i Architektury,

- oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty ewidencyjne,

- oplat z tytutu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnien,

- optat z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow,

5) érodké6w na realizacje programow iprojektow finansowych zudzialem $rodkow
europejskich w oparciu o zawarte umowy i przewidziane do podpisania w roku 2023,

6) érodkéw z pafistwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji w oparciu o zawarte umowy lub sktadane wnioski,

7) dotacji celowych na zadania zlecone zzakresu administracji rzadowej w oparciu
o stosowne zawiadomienie Wojewody,

8) dotacji celowych na zadania wlasne w oparciu o zawiadomienie od Wojewody Kujawsko
- Pomorskiego lub sktadane wnioski,

9) dochodéw wynikajacych z obowigzujgcych porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego,

10) dochodéw z majatku — planowane kwoty dochodéw z wymienionego Zrodla winny by¢
ustalone w wysoko$ci wynikajacej z zawartych lub przewidywanych uméw dzierzawy,
najmu, decyzji dotyczacych oplat ztytutu trwalego zarzadu wieczystego uzytkowania
nieruchomosci oraz planowanej sprzedazy.

Dochody ze sprzedazy sktadnikow majatkowych winny by¢ ustalone w oparciu o posiadana
wycene nieruchomosci oraz zbednego majatku ruchomego, a w przypadku braku wyceny na
podstawie szacunku wlasnego.

2. Dochody Skarbu Panstwa — planowane kwoty winny by¢ przyjgte w wysokosciach
wynikajacych z zawiadomienia Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o przyznanych
dochodach z budzetu panstwa.

3. Przy planowaniu dochodéw nalezy uwzgledni¢ dzialania majace na celu poprawe
stopnia wywigzywania si¢ ze zobowigzan.

4, Planowane dochody ujmuje si¢ we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej wg
zrodet na rok 2023 i przygotowaé w formie tabelarycznej wraz z uzasadnieniem przyjetych
wartosci, podstawy prawnej ich przyjecia oraz wskazaniem szczegotowej kalkulacji.

Zalozenia w zakresie planowanych wydatkow.
1. Podstawa do planowania wynagrodzen osobowych na 2023 rok jest:
1) zatrudnienie wedhug przewidywanego stanu na dzien 31.12.2022 roku, z uwzglednieniem
planowanych zmian w regulaminach organizacyjnych jednostek,
2) planowane kwoty jednorazowe przewidziane na nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne, rentowe itp.,
3) fundusz nagrod wynikajacy z obowigzujacych regulaminéw wynagradzania,



1. w 2023 roku planuje si¢ utrzymaé¢ wynagrodzenia na poziomie roku 2022, co nie
wyklucza wzrostu wynagrodzen indywidualnych w ramach posiadanego funduszu
plac na podstawie ztozonych wnioskow przez kierownikow jednostek;

2. kazda zmiana wynagrodzenia wymaga zgody Zarzadu Powiatu w Lipnie;

3. wynagrodzenie minimalne wedlug propozycji rzadu planuje si¢ od miesigca stycznia
2023 r. w wysokosci 3 383,00 zt;

4) wydatki na wynagrodzenia nauczycieli nalezy planowa¢ w oparciu o zatwierdzone

arkusze organizacyjne na rok 2022/2023,

5) planowane na rok 2023 wydatki na wynagrodzenia nalezy przedstawi¢ zgodnie z Tabela

Nr 1 dla nauczycieli i Tabelg Nr 2 dla administracji 1 obstugi.

2. Pracownicze plany kapitalowe na podstawie przewidywanego wykonania w roku 2022,
zakladajgc realizacje na pelen rok budzetowy.

3. Dodatkowe wynagrodzenie roczne planuje sie w wysokosci 8,5% sumy wyplaconych
wynagrodzen w 2022 roku, o ktorych mowa w art. 4 ustawy zdnia 12 grudnia 1997 roku
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;.

4. Przy kalkulacji wydatkéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, fundusz pracy,
fundusz emerytur pomostowych przyjmuje sie wielko$¢ zgodnie zobowigzujacymi
przepisami oraz wedhug wskaznikow wynikajgcych z ustaw.

5. Wydatki na ZFSS na jednego pracownika nalezy planowaé w oparciu o aktualne
przepisy prawne przyjmujac stawke bazowa roku 2022. W odniesieniu do nauczycieli ZFSS
planuje si¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26.01.1982 r. Karta Nauczyciela.

6. Zaklada sie odpis na dofinansowanie doksztalcenia zawodowego nauczycieli
w wysokosci, o ktorej mowa w art. 70a Karty Nauczyciela.

7. Pozostale wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjonowaniem jednostek ustala sig
w oparciu o przewidywane wykonanie 2022 roku pomniejszone o wydatki jednorazowe
(zakup sprzetu komputerowego, wyposazenie, prace remontowe itp.).

8. Wydatki zgodnie z art. 403 prawo ochrony srodowiska, nie mniejsze niz kwota
planowanych wplywow ztytutu optat ikar za korzystanie ze srodowiska. W przypadku
niewykorzystania $rodkow z wplywow wroku 2022, plan wydatkow nalezy zwigkszy¢
o powstalg réznice.

9. Planujac prace remontowe w jednostce nalezy wskaza¢ wylgcznie remonty konieczne
wynikajace z decyzji i nakazow organéw nadzoru.

10. Dotacje z budzetu powiatu nalezy planowa¢ na podstawie obowiazujacych juz umow
ina podstawie potrzeb, jak rowniez sktadanych wnioskow na realizacje¢ zadan w zakresie
bezpieczenstwa, kultury, kultury fizycznej isportu. Dotacje dla jednostek spoza sektora
finansow publicznych planowa¢ w kwotach nie wyzszych niz plan w roku 2022.

11. W ramach zadan inwestycyjnych nalezy wskaza¢ zadania inwestycje niezakonczone —
rozpoczete w roku 2022 i latach wezesniejszych, a takze uja¢ zadania niezbedne do realizacji.

12. Wydatki na inwestycje, zakupy inwestycyjne, dotacje na zadania majatkowe —
w czescl opisowe] uzasadni¢ konieczno$é dokonania powyzszego zadania inwestycyjnego.

13. W projekcie budzetu uja¢ wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej, w kwocie nie wyzszej niz otrzymane dotacje na realizacj¢ powyzszych zadan.

14. Planuje si¢ wydatki na:



1)  obsluge dlugu wzwigzku =z zaciggnietymi zobowigzaniami ztytulu kredytow,
pozyczek, udzielonych gwarancji 1 porgczen,
2)  rezerwy w oparciu o materialy planistyczne z jednostek organizacyjnych i wydziatow
oraz obowigzujgce przepisy.
15.Plan wydatkéw nalezy przygotowaé w formie tabelaryczne] we wiasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie ze Zrédlem finansowania wydatkéw wg
zadan na rok 2023 wraz ze szczegolowym opisem przyjetych wskaznikéw do jego
opracowania, podstawy prawnej przyjecia wydatku, kalkulacji, efektow z
planowanych do poniesienia naktadéw oraz terminu realizacji wydatku, itp.

Zalozenia w zakresie wartoSci do ujecia w WPF
1. Materialy planistyczne nalezy opracowa¢ zwyodrebnieniem wydatkéw na
przedsiewziecia wieloletnie na realizacj¢ okreslonych zadan Powiatu, z wyodrgbnieniem:
1) programow, projektow lub zadan, wtym zwigzanych zprogramami finansowanymi
z udzialem $rodkéw unijnych,
2) programow zwigzanych z partnerstwem publiczno — prywatnym,
3) przyjetych zadan inwestycyjnych kontynuowanych z lat poprzednich i rozpoczynajacych
sie w roku 2023 na kolejne lata.
2. Do kazdego przedsigwziecia winna by¢ dotgczona informacja zawierajaca:
1) nazwe i cel,
2) okres realizacji i fgczne naktady finansowe,
3) limity wydatkéw w roku budzetowym oraz latach nastepnych,
4) kwoty wydatkow poniesionych wlatach poprzednich, atakze zakres rzeczowy
zrealizowanych oraz planowanych do wykonania w kolejnych latach,
5) wartos¢ 1 wykaz uméw zawartych w latach poprzedzajacych rok budzetowy 2023 w celu
ustalenia limitow zobowigzan.
§2
Skarbnik Powiatu przed sporzadzeniem opracowania zbiorczego weryfikuje ztozone
materialy planistyczne pod katem zgodnosci z wytycznymi, bilansuje dochody 1 wydatki,
sporzadza prognoze dlugu publicznego, oszacowuje kwote obstugi zadtuzenia i przedstawia
Zarzgdowi Powiatu, ktory opracowuje projekt uchwaty budzetowej wraz z wymaganymi
zatacznikami i czesdcig opisowg — zgodnie z przepisami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych i wymogami RIO.

Postanowienia koncowe

W zakresie nieuregulowanym w niniejszych wytycznych majg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i aktéw wykonawczych oraz zapisy
uchwaty Nr XLVII/288/2010 Rady Powiatu w Lipnie z dnia 7 wrzesnia 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Lipnowskiego.
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