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Odpowiadajac na Pana interpelacj¢ w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na akwenach wodnych w powiecie lipnowskim informujg, ze z uwagi na wagg
podnoszonego problemu postanowilem temat bezpieczenstwa na wodach powiatu
lipnowskiego wprowadzi¢ do porzgdku najblizszego posiedzenia Powiatowe] Rady
Bezpieczenstwa 1 Porzadku Publicznego. Planuje zaprosi¢ na to posiedzenie Pana jako
Radnego Powiatu oraz Wojta Gminy Wielgie, byscie mogli przyblizy¢ odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo i porzgdek publiczny stuzbom temat bezpieczefistwa na wodach.

Natomiast na pytanie dotyczace rozwazenia przez Zarzad Powiatu w Lipnie
mozliwosci podjecia inicjatywy uchwatodawczej w oparciu o delegacje ustawowg zawartg w
art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska, pragne
przypomnie¢, ze zakaz uzywania jednostek plywajacych na zbiornikach wodnych ma na celu
ochrong terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych przed nadmiernym hatasem. Sprawy
bezpieczenstwa na wodzie regulowane sg natomiast w Ustawie o bezpieczenstwie 0sob
przebywajagcych na obszarach wodnych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 350), a takze w innych
przepisach m.in. w art. 40 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
713 ze zm), ktdry wskazuje rade gminy jako organ mogacy wydawac przepisy porzadkowe
niezb¢dne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i
bezpieczeﬁstwa publicznego. W tym samym artykule w uét. 4 ustawodawca wskazuje, ze
przepisy porzadkowe moga przewidywaé za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w
irybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Obowiazujaca od poczatku 2012 roku ustawa o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych
na obszarach wodnych okresla miedzy innymi warunki bezpieczefistwa osob korzystajacych z

akwenéw wodnych, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego oraz



zakres ich obowigzkéw i zasady finansowania dzialalnosei, podmioty odpowiedzialne za
zapewnienie bezpieczenistwa osobom plywajacym, kapigeym si¢ lub uprawiajgcym sport lub
rekreacie na obszarach wodnych, a takze nadzoér 1 kontrole nad ratownictwem wodnym.,
przypisujac odpowiedzialnoéé wiadzom lokalnym. To one musza zapewnié bezpieczenstwo 1
okresli¢ zasady uzytkowania obszaréw wodnych stuzacych uprawianiu turystyki i sportu.
Ustawa zobowiazuje takze samorzgdy do wspierania dziatalno$ci zmierzajacej do
zapewnienia bezpieczenstwa osobom przebywajacym na obszarach wodnych, czyli
konkretnie Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Ustalenie, czy zachodzi podstawowa przestanka do podjgcia uchwaty, tj. konieczno$é
zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe nalezy oprzeé na wartodciach dopuszczalnych pozioméw hatasu
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 14.6.2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w srodowisku (t.J. Dz.U. 22014 1., poz. 112). Podkredlenia wymaga, ze
organ wykonujacy kompetenci¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziala¢ $ci$le w granicach tego upowaznienia. Realizujgc kompetencje organ
musi uwzgledniaé tre$é normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne

naruszenie prawa.

Jedynie koniecznos$¢ zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na terenach, ktore
przeznaczone zostaly na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, stanowi¢ bedzie uzasadnienie dia
wprowadzenia zakazu (ograniczenia) uzywania jednostek plywajacych przez Rade Powiatu.
Aby ocenié, czy wystgpita powyzsza przestanka, konieczne jest dokonanie ustalen
wyjsciowych, pozwalajgcych okresli¢, jakie warunki akustyczne istnieja na obszarach
rekreacyjno-wypoczynkowych zbiornika wodnego. Wynik tych ustalefi, winien by¢ nastepnie
odniesiony do tego, czy istniejgce warunki akustyczne sg "odpowiednie". Jezeli za$, w
nastgpstwie dokonanych ocen i ustale;, warunki akustyczne okazalyby sig "nicodpowiednie”,
wowcezas dopiero aktualizowalaby si¢ kompetencja rady powiatu do skorzystania z
uprawnienia okreslonego w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony érddowi’ska, czyli do podjecia uchwaly o o_graniczenju lub zakazie i12ywania
jednostek plywajacych lub niektérych ich rodzajéw na okre§lonych zbiornikach
powierzchniowych wad.

W tym miejscu chciatbym wskazaé, ze problem hatasu i nieodpowiednich zachowanh
nad woda wystepuje szczegélnie w okresach letnich. Dotyka on wielu takich miejsc w Polsce.

Na terenie Gminy Wielgie znajdujg si¢ akweny wodne, ktory sg dla gminy naturalnym



dobrodziejstwem, ale takze i miejscem, do ktérego przybywajg liczni turysci z zewnagtrz
uprawiajgcy rekreacie w rdézny sposéb niekoniecznie bezglosny. Mysle, ze przed
podejmowaniem decyzji wskazujgceych miejsca do wypoczynku 1 rekreacji duzg role powinna
odgrywaé spolecznos¢ lokalna, majgc na uwadze pozytywne 1 negatywne skutki takich
decyzji, gdyz to wdwczas na Gminie cigzy obowigzek prawidlowego uregulowania tych
kwestii, a pdzniej ich przestrzeganie i egzekwowanie. Jednak z uwagi na istote tego
zagadnienia, ktére dotyczy calego spoleczenstwa powiatu lipnowskiego zapewniam
o wszelkiej mozliwej pomocy w tym zakresie, zwlaszcza w kontekscie kontaktow pomiedzy
organem stanowigcym prawo a organami go egzekwujgcymi, bysmy wszyscy wspélnie mogli

cieszy¢ si¢ dobrodziejstwem natury w sposob harmonijny i bezpieczny.




