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Zakres oceny: Ocena stanu technicznego i administracyjnego samochodéw Grupy VW wyposazonych w
silniki wyposazonych w 2.0 TDi EA 189 ES wprowadzonych na Polski rynek w latach
2009 - 2014 objetvch tzw. afera salinowa. Okreslenie mozliwych sposobow naprawy i ich
koszty.

STAN BIEZACY
1. Aspekt techniczny

Afera dotyczaca toksycznosci spalin w samochodach Grupy Volkswagen (znana réwniez Dieselgate)
rozpoczeta sie 18 wrzesnia 20135, kiedy to Agencja Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych (EPA)
wyvdala oswiadczenie o naruszenie ustawy Clean Air przez Volkswagen Group. Firma celowo i bez
wiedzy odbiorcow  zastosowata oprogramowanie zmieniajgce ustawienia pracy silnika podczas lestow
toksycznosci spalin. Program komputerowy opracowany i przekazany do VW przez firm¢ BOSCH w
2007 (wg oswiadczenia BOSCH przeznaczony jedynie celow badawczo rozwojowych) jest typem
programu  popularnie zwanego trojanem , ktorego zadaniem jest ,odkrycie™ momentu rozpoczecia testu
toksycznosci  spalin(na  hamowni podwoziowej), a nastgpnie dokonanie zmian w glownym
oprogramowaniu sterujacym parametrami pracy silnika (zmiana dawki paliwa, korekta poczatku wirysku,
korekty w przeplvwie i cisnieniu powietrza tloczonego do silnika). Nie ma oficjalnych informacji
dotyczacych sposobu, w jaki .trojan™ odkrywa. iz pojazd poddawany jest badaniom. ale wigkszosé
specjalistow jest zdania, iz ..Sledzi” on nast¢pujace parametry samochodu: pr¢dkos¢ obracania sig¢ kol
jezdnych (indywidualnie dla kazdego kola — wykorzystujac czujniki ABS), kat obrotu kolfa kierownicy (
wykorzystujac czujniki stabilizacji trakcji pojazdu) i cisnienie atmosferyczne. Pojazd poddawany testowi
na toksycznos¢ spalin ustawiany jest na hamowni podwoziowej umozliwiajacej ,wirtualng”™ jazde
samochodu, podczas ktérej obracajg si¢ jedynie przednie kola — tylne pozostaja w bezruchu. W
rzeczywistej cksploatacii taka sytuacja praktycznie nie ma miejsca. Podezas wirtualne) jazdy testowej
przednie kofa napedzajace sg stale ustawione na wprost (kolo kierownicy porusza si¢ w bardzo matym
przedziale katowym). I w tvm przypadku w rzeczywistej eksploatacji w ruchu miejskim taki sposob jazdy
praktycznie nie wvstepuje. Jednoczesne wystgpienie w/w sposobdw jazdy w realnej eksploatacji
samochodu nie jest mozliwe. Po stwicrdzeniu przez ,.trojana”, 1z rozpoczyna si¢ test toksycznosci spalin
nastgpuje korekta w oprogramowaniu sterujacym silnikiem, w wyniku ktérej (migdzy innymi)
powigkszona zostaje dawka wiryskiwanego paliwa (bogatsza mieszanka sprzyja zmnigjszeniu itlosci
szkodliwych NOX), zwickszana jest intensywnos¢ chtodzenia cylindrow — spadek temperatury spalania
zmmniejsza zawartosé NOx. W efekceie pojazd pomysinie przechodzi test, a toksycznos¢ spalin zwlaszeza
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Powr6t do rzeczywistych warunkéw eksploatacji na drodze powoduje natychmiastowe g s
dziatania ,.fabrycznego™ oprogramowania sterowania praca silnika. Wraca jego moc, momem ,. gl siA
spada zuzycie paliwa do wartosci podawanych w oficjalnych dokumentach VW. W efekcie poes
wprowadzenie oprogramowania  Typu Jtrojan” kazdy pojazd grupy VW wyposazony w L
wysokoprezny 2.0 TDi oznaczenie fabryczne EA 189 ES wyprodukowany w latach 2009 -2014. zaw; oy SR
w sobie dWie wersje samochodu: -
o . wirlualnego™ przy aktywnym oprogramowaniu typu trojan, ktory speinia wymagania norm - ¥
toksveznosei spalin, ale ma mniejsza moc 1 zuzywa wiecej paliwa niz wartosci podawane w ‘
oficjainych dokumentach VW.
e .rzeczywistego” o mocy i zuzyciu paliwa odpowiadajgcym danym katalogowym VW, ale
wielokrotnie (do 40x) przekraczajacy stgzenic tlenkow azotu NOx w stosunku do dopuszezanych
obowigzujacvmi normami.

Aspekt administracyjny

‘:lf'pmwadzenie na rynek kazdej marki i typu samochodu poprzedzone musi by¢ uzyskaniem
Swiadectwa Homologacji wystawionego przez uprawniong placowke badawcza: w Polsce (zgodnie z
zapisami ustawy) - Transportowy Dozér techniczny:

Zgodnie = trescig Ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z dnia 20 grudnia 2013 r., poz. 1611), Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego jest
organem wlasciwym do wykonywania czynnosci zwigzanych z homologacia pojazdéw, przedmiotu ich
wyposazenia lub czesci, dopuszczeniem jednostkowym pojazdu, czy tez dopuszczeniem indvwidualnym
WE pojazdéw.

Po zakonczeniu przygotowania do produkeji nowego typu samochodu producent zwraca sie do wiadz
homologacyjnych z wnioskiem o przebadanie przygotowywanego do wprowadzenia do sprzedazy
typu samochodu i sprawdzenie c¢zy jego parametry odpowiadaja wymaganiom zawartym w normach 1
dyrektywach ~EKG ONZ oraz WE. Do wniosku dotaczona jest dokumentacja techniczna oraz
specyfikacja urzadzer i oprogramowania znajdujacego sic w pojezdzie przedstawionym do badan
homologacyjnych. Po zakonczeniu badan (z wynikiem pozytywnym) wiadze homologacyjne
wystawiaja dla producenta (nie samochodu) dokument Swiadectwo Homologacyjne, w ktdrym
notwierdzone zostaje, iz poddane badaniom samochody spelniaja wymagania obowigzujacych
przepisow. Na podstawie uzyskancgo Swiadectwa Homologacji producent wystawia, do kazdego
wyprodukowanego samochodu  Certylikat Zgodnosci, w ktdrym potwierdza, ze kazdy
wyprodukowany samochod zgodny jest (odnosnie cech konstrukcyjnych i funkcjonalnych) 7
egzemplarzami samochodow. kidre byte badane podczas homologacyi. Certyfikat Zgodnosci
dotaczony do kazdego wyprodukowane samochodu .wedruje” z nim do Salonu Dealera, gdzie po

sprzedazy otrzymuje go Nabywca. Certyfikat Zgodnosci jest niezhednym dokumentem do
dopuszczenia samochodu do ruchu i zarejestrowama go W Wydziale komunikacji. Po

-

zarejestrowaniu pojazdu Certyfikat Zgodnosci zostaje w aktach Wydziahu Komunikacji 1 na tym
korczy sie jego funkcja. Od tej chwili jedynym dokumentem dopuszczajageym pojazd do ruchu
(zgodnie 7 art.71 ust.] Prawa o Ruchu Drogowym) jest Dowod Rejestracyiny i Ksiagzka Pojazdu.
Wszystkie kolejne przerejestrowywanie samochodu odbywa sie na podstawie Dowodu
Rejestracyjnego.

W przedmiotowym przypadku ujawnione fakty oraz potwierdzenie (przez kierownictwo Grupy VW)
stosowania .niclegalnego™ oprogramowania pozwalaja stwierdzic, ze samochody Grupy VW
wyposazone w silnik 2.0 TDi oznaczenie fabryczne CA 189 ES wyprodukowane w okresie 2009-
2014, nie spelniaja (we wszystkich rodzajach eksploatacji - badaniach testowych 1 jezdzie w ruchu
drogowvm) norm toksycznodei spalin w sakresie tlenkow azotu NOx obowigzujacych w okresie ich

produkcji. Ponadto, w przedmiotowych pojazdach zastosowano (w sposdb nicjawny) oprogramowanie
g



niewykazane = w specvfikacji urzadzen 1 oprogramowania. zalaczonych do dokumentacji
homologacyjnej. Potwierdza to oficjalne pismo Agencji Ochrony Srodowiska Stanow Zjednoczonych
z dnia 18 wrzesnia 20135 r skierowane do Prezesa Grupy Volkswagena w Stanach Zjednoczonych, w
ktérvm stwierdzono, iz oprogramowanie, zmieniajace ustawienia pracy silnika podczas (estOw na
toksycznosé spalin, nie byto wyspecyfikowane w dokumentacji zataczonej do badan.

Majac na uwadze powyzsze zachodzi bardzo prawdopodobna mozliwosé niewaznosci Swiadectwa
Homologacji, a co za tym idzie niewaznosci Certyfikatow Zgodnosci, na podstawie ktorych
przedmiotowe samochody zostaty dopuszczone do ruchu i zarejestrowane w Polsce.

SPOSOBY USUNIECIA WAD SAMOCHODOW Z SILNIKAMI 2.0 TDi tvp EA 189 ES

1. Wyeofanie z ruchu pojazdéw wyprodukowanych w latach 2009 -2014 przez Grupe
Valkswagena (wyposazonych w silnik 2.0 TDi tvp FA 189 E5) i wprowadzonych na Polski
rvinek w latach 2009 - 2014, :

Zmiana oprogramowania komputera sterujacego praca silnika EA 189 E3 tak .aby speinione
byly nommy toksycznosci spalin zwlaszcza tlenkéw azotu NOx, czyli .legalizacja™ tajnego
oprogramowania tvpu trojan. W takicj svtuacji nalezy liczy¢ si¢ z faktem. iz pojazdy
napedzane przedmiotowymi silnikami po wspomnianej modyfikacji zdecvdowanie
odbiegaé beda parametrami od tych, ktore podawane byly przez producenta podczas
sprzedazy samachodéw. Dotycezy to zwickszenia zuzycia paliwa oraz pogorszenia wlasnosci
trakcyjnych pojazdy, czyli obnizenia mocy i momentu obrotowego silnika.

Zastosowanie dodatkowvch urzadzen, katalizatoréw redukujacych stezenie tlenkdw azotu
NOx np. system SCR oraz AdBlue wprowadzonych w silnikach EA 288 E6 bedacych
nastepcami jednostki EA 189 E3. Nowy silnik jest przygotowywany do wprowadzenia do
pojazdéw Grupy Volkswagena od modelu roku 2016. W 2007 roku Volkswagen
zrezygnowat z technologii BlueTec (redukcji NOx)) stosowanej do dzisiaj przez Mercedes
Daimler AG a w jego miejsce zastosowal wlasne, tafisze rozwigzanie, ktore niestety okazalo
sic nicskuteczne, W zeszhym miesiacu Kierownictwo Grypy VW poinformowato, iz podjeto
decyzje o zastosowaniu do wszystkich silnikéw wysokopreznych systeméw oczyszezania
spalin SRC i AdBlue. Warte podkreélenia jest. ze Kierownictwo Grupy Volkswagena
oglaszajac swoje plany rozwoju zadeklarowato rozwéj pojazdow z napedem clektryeznym
oraz poinformowato o usunieciu dolychczasowych systemow stosowanych wo silnikach
wysokapreznych na korzy$é drozszego AdBlue i selektywnej redukeji Katalitycznej SCR, lub
innej technologii w celu zmnigjszenia emisji tlenkow azotu..
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Technologia SCR (Selective Catalytic Reduction) to system. ziozony z ukiadu czujnikéw i
aparatury sterujacej Kkatalizatorem spalin w ukladzie wydechowym pojazdu. Redukiorem
szkodliwych substancji w spalinach jest roztwor wysokiej czystosci mocznika w wodzie
zdemineralizowanej, o nazwach handlowych AdBlue. NOXy lub innych, precyzyjnie dozowany
do ukladu wydechowego dzieki moduiowi sterujacemu. ktory oblicza optymalng dawke na
podstawie pomiardw parametrow pracy katalizatora oraz temperatury reduktora i skladu spalin.
W uzyskiwanej w ten sposob ciaglej reakcji redukcji tlenkow azotu, tlenku wegla,
weglowodorow i czastek statych produkiem sa nieszkodliwe dla ludzi i srodowiska wolny azot i
woda.
Dostosowanie pojazdu de montazu SCR oraz AdBlue wymaga:

e istotnvch Korekt blacharskich w nadwoziu {mocowanie zbiomika AdBlue,

doprowadzenic przewodow 11p.) .

e dostosowanie ukladu wydechowego {montaz czujnikow),

e dostosowanie silnika do wspotpracy z SCR (oprogramowanie, czujniki itp.)

¢ montaz systemu SCR oraz AdBlue

Rozmieszczenie elementéw systemu redukujgeego 1 enki azotu NOx w nadwoziu

Opisany sposob uzupelniena wyposazenia samochodu pozwala na utrzymanie parametrow
trakcyjno-eksploatacyjnych pojazdu (zuzycie paliwa i moment obrotowy silnika) przy
jednoczesnym spelnicniu norm dotyczac ych norm toksycznoscei spalin.

Koszt modernizacii szacowany przez specjalistow (zwlaszcza z USA) zawiera sie kwocie do

26 000 do 30 000 PLN w zaleznosci od modelu modernizowanego pojazdu.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz pojecie uzupelnienia wyposazenia pojazdu uzyte zostaio
celowo w odréznieniu od powszechnie propagowanego przez pOJecia napraws. O16z naprawa
dotyczvlaby sytuacji, w ktérej pojazd zostat uszkodzony w trakcie eksploatac)l, ale z fabryki
wyjechat jako speiniajacy wszystkie parametry techniczne deklarowane prze producenta w
chwili sprzedazy. Natomiast w przedmiotowym przypadku pojazd juz z fabryki
.wypuszczony (z pelna swiadomoscia tego faktu potwicrdzona przez Grupg VW
oswiadezeniach we wrzesniu br.) zostat pojazd bez wyposazenia, Xtore dawato techniczng
mozliwosé spelnienia obowiazujacych norm coraz odpowiadafo tym parametrom jakie
gwarantowal producent - Grupa VW.

OCENA OGOLNA [ UZASADNIENIE

Majac na uwadze dotychczasowa wiedzg (oéwiadezenia Kicrownictwa Grupy Volkswagen,
oéwiadezenia i pisma Agencji Ochrony $rodowiska Stanow Zjednoczonych (kopia w posiadaniu)
dotyczaca lzw, afery spalinowcej Grupy Volkswagen nalezy stwierdzic. 17:
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pardzo powazne watpliwosci budzi legalnos¢ i waznosé Swiadectw Homologacyjnych
uzyskanych dla pojazdéw napedzanych silnikami EA 189 E5 w ypmdukuwanvch miedzy
2009 a 2014 rokiem. Brak Swiadectw Homologacji wyklucza mozliwos¢ wystawienia przez
producenta Certyfikatow Zgodnosci dla pojazdow z silnikami EA 189 ES (produkcia w
latach 2009 — 2014) a przez to - uniemozliwia ich rejestracj¢ i dopuszczenie do ruchu.
naprawa przedmiotowych pojazdéw poprzez zmiang oprogramowania silnika EAI8S ES
prowadzi do ..powstania” samochodu, ktdry w istotny sposéb réznilby si¢ parametrami
techniczno-eksploatacyjnymi od tych jakie umieszczone byly i gwarantowane w oficjalnych
katalogach pojazdow Grupy Volkswagena w okresie ich sprzedazy, a takze w dokumentach
sprzedazy.

montaz systemu SCR oraz AdBlue pozwala na usuniecie wad samochoddw z silnikami EA
189 F6 sprzedanych w Polsce w latach 2009 — 2014. W wyniku tej naprawy .powstaje”
pojazd. kidrego parametry techniczno-eksploatacyjne sa tozsame z tymi, jakie podawal
sroducent w chwili sprzedazy samochodu. Koszi koniecznej modyfikacji wadliwego
nojazdu w celu doprowadzenia do wspomnianej zgodnosci szacowany jest roznica /migdzy
cena zakupu pojazdu zgodnego z parametrami deklarowanymi w dokumentacji technicznej
producenta oraz warto$cia pojazdu zakupionego przez polskich nabywcéw. Z uwagl na
rozlegly zakres przedstawionej naprawy, w wyniku kidrej praktyczne powstaje nowy typ
nojazdu (zgodnie z dyrektywami UE kazdy nowy tvp pojazdu musi mie¢ wiasne Swiadectwo
Homologacji), nalezy bardzo powaznie rozwazy¢ potrzebe nowych badafh homologacyjnych.
W przypadku uzyskania Swiadectwa Homologacji niezbedne wydaje si¢ by¢ W}dame
wladcicielom naprawionych pojazdoéw Certyfikatow Zgodnosci aby mogli przekazaé je w
Wvdzialach komunikacii (zamiana ze starymi ..aferowymi”) usuwajac w ten sposoéb wade
prawna naprawionych samochodéw. Takie postgpowanie usunie wszelkie watpliwosct o
legalnosdci wprowadzenia ..aferowych” samochodow na rynek wtomy.

Materialy zrodlowe:

e hup/www.greencarcongress.com/2015/09/2015092 | -vw2l.htmi

e hilp:y/www.usatoday.conysiory/money/cars

¢ hup://blog.caranddriver.com/volkswagen-allegedlv-openly-violated-epa-diesel-laws-
could-face-billions-in-fines’ '

o hup:/jalopnik.com/vw-discontinued-the-guilty-tdi-in-2014-so-why-cant-you-
1732311030

o hupsiwwwmotor-talk de/forum/ca? 88-16-eub-scr-vs-cal 89-16-cud-und-13-2-
t3313351.heml

o Materialy wlasne

Sporzadzono w 3 egz.
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SPRAWA VOLKSWAGENA - INFORMACJE

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postanowit o wszczeciu w najblizszych dniach
postepowania wyjasniajacego dotyczacego manipulowania wskaznikami emisji spalin w samochodach
Volkswagen. Postepowanie bedzie dotyczy¢ mozliwego naruszenia zbiorowych interesow
konsumentéw. Urzad poinformowat o tym Ministrow Srodowiska oraz Infrastruktury i Rozwoju na

dzisiejszym spotkaniu zespotlu powotanego przez Ministra Srodowiska - Macieja Grabowskiego

[Warszawa, 07 pazdziernika 2015 r.] Sprawa Volkswagena jest wazna, bezprecedensowa i dotyka duzej
liczby uzytkownikow samochodow - zarowno konsumentow jak i przedsiebiorcow w Polsce i w catej Unii
Europejskiej. Kwestionowane dziatania moga wigza¢ sie z naruszeniem zbiorowych interesow
konsumentow, przestrzeganiem norm srodowiskowych oraz technicznych.

Dziatania na szczeblu krajowym i UE wymagaja koordynacji. W ostatnich dniach tocza sie intensywne
konsultacje na poziomie krajowym i unijnym - w Polsce koordynuje je Minister Srodowiska. Na spotkaniu,
ktore odbylo sie 7 pazdziernika omowione m.in. odpowiedz Volkswagen Group Polska Sp. z 0.0. na
pytania Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego. Volkswagen Group Polska potwierdzit
wprowadzenie na polski rynek prawie 140 tys. pojazdow z silnikami manipulujagcymi poziomem
emisji spalin. W zwiazku z tym, Prezes UOKiK poinformowal Ministra Srodowiska oraz Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o tym, Ze planuje w najblizszych dniach wszczac postepowanie wyjasniajace
w sprawie Volkswagen Group Polska. W trakcie postepowania wyjasniajacego UOKiK bedzie scisle
wspotpracowal z Transportowym Dozorem Technicznym i Gidwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow w dalszym ciagu oczekuja na konkretne propozycje dziatan naprawczych ze strony
przedsigebiorcy.

Przedstawiciele MS, MIIR oraz UOKiK przedyskutowali problem nadmiernych elastycznosci w procesie
badan homologacyjnych i sposcb w jaki te badania powinny odzwierciedlac rzeczywiste warunki drogowe.
Wszystkie powyzsze kwestie beda prezentowane na zblizajacych sie posiedzeniach Rady ds. Transportu,
Telekomunikacji, Energii oraz Rady ds. Srodowiska Unii Europejskie]j.

Dodatkowe informacje dla mediow:

Biuro prasowe UOKIK

pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa
Tel. 22 827 2B 92, 55 60 314 , 55 60 111

E-mail: biurcprasowe@uokik.gov.pl
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